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Inspecéo Especial

ASSUNTO:

Verificacdo da regularidade das aquisicbes e contratagdes
destinadas ao enfrentamento da calamidade publica e estado de
emergéncia decorrentes do novo Coronavirus (Covid-19)
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FISCALIZACAO:
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RESPONSAVEIS:

Eduardo Toshiya Tsuru, prefeito municipal, a partir de
01.7.2018, CPF: 147.500.038-32;

Afonso Emerick Dutra, secretario municipal de Saude, a partir
de 24.8.2018, CPF: 420.163.042-00;

Rafael Nunes Reis, secretario municipal de Assisténcia Social, a
partir de 01.4.2020, CPF: 341.961.268-04;

Erica Pardo Dala Riva, controladora geral, a partir de
16.9.2019, CPF: 905.323.092-00;

Valdir de Araujo Coelho, auditor geral, CPF 022.542.803-25;

Heber Almeida Ribeiro, responsavel pelo setor de compras,
CPF 521.258.072-20;

Roberto Pedroso, gerente do setor de patriménio e almoxarifado
da SEMAD, CPF 023.553.018-24;

Rosileya Moreira de Souza, assistente de planejamento
hospitalar (CAF), CPF 326.828.832-49.

VOLUME DE R$ 14.179.518,44" (quatorze milhGes, cento e setenta e nove
RECURSOS mil, quinhentos e dezoito reais e quarenta e quatro centavos)
FISCALIZADOS: 4 | )

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

! Valor extraido a partir de consulta ao sitio eletronico do Senado Federal, disponivel em:
https://imww12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/04/veja-quanto-cada-estado-e-municipio-receberano-
programa-federativo-de-enfrentamento-ao-coronavirus referente ao auxilio financeiro destinado aoc municipio
para 0 combate a pandemia da covid-19, nos termos do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
(Lei Complementar n. 173/2020, art. 5°, inciso I, “b” e inciso II, “b™);
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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Versam 0s autos acerca da andlise das justificativas apresentadas em
saneamento das impropriedades evidenciadas na inspecdo especial realizada entre os dias 10
a 12/8/2020 pela unidade técnica desta Corte?, na secretaria municipal de salde de
Vilhena/RO, relativamente as despesas para enfrentamento da Covid-19.

2. HISTORICO

2. Mediante critérios proprios de auditoria, 0 municipio de Vilhena/RO foi
selecionado e fiscalizado pela unidade técnica desta Corte, a qual, em seu relato (1D 942030,
p. 07/30), evidenciou inimeras impropriedades. O relator acolheu-as e, mediante a DM
0184/2020-GCESS/TCE-RO (ID 947382) determinou a audiéncia e a notificacdo dos
agentes publicos responsabilizados, além de recomendar a adoc¢ao de medidas, nos seguintes
termos:

18. Assim, sem mais delongas, acolhendo o relatério técnico, decido:

I — Citar os agentes a seguir relacionados, por mandado de audiéncia, nos
termos do art. 40, 1l, da LC 154/96 c/c art. 62, 111, do RITCE-RO, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem justificativas acerca das
impropriedades apresentadas pelo corpo técnico (cujo relatério técnico
deve ser encaminhado em anexo):

I.1. De responsabilidade de Rafael Nunes Reis, secretario municipal de
Assisténcia Social - SEMAS, CPF 341.961.268-04, a partir de 1°.4.2020,
Erica Pardo Dala Riva, CPF 905.323.092-00, controladora geral, a partir
de 16.9.2019 e Roberto Pedroso, gerente de patrimbnio e
almoxarifado/SEMAD, a partir de 9.7.2018, ou quem os substituam, em
relagdo a irregularidade apontada no Achado de Auditoria Al;

1.2. De responsabilidade de Afonso Emerick Dutra, secretario municipal
de Salde, CPF 420.163.042-00, a partir de 24.8.2018, Erica Pardo Dala
Riva, CPF 905.323.092- 00, controladora geral, a partir de 16.9.2019 e
Rosileya Moreira de Souza, assistente de planejamento hospitalar
(responsdvel pela CAF), de 30.5.2018 a 15.8.2020, em relagdo a
irregularidade apontada no Achado de Auditoria A3;

1.3. De responsabilidade de Afonso Emerick Dutra, secretario municipal
de Saude, CPF 420.163.042-00, a partir de 24.8.2018, Valdir de Aradjo
Coelho, auditor geral, CPF 022.542.803-25, a partir de 21.3.2011 e Heber
Almeida Ribeiro, assistente de gabinete (Responsdvel pelo Setor de

2 Portaria n. 339/2020.
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Compras), a partir de 1.7.2020, em relagdo a irregularidade apontada no
Achado de Auditoria A5;

Il — Recomendar, nos termos do art. 98-H da LC n. 154/1996, ao chefe do
Poder Executivo de Vilhena, Eduardo Toshiya Tsuru, com objetivo de
induzir oportunidades de melhorias da atuagdo administrativa e buscar o
aprimoramento da gestao publica:

a) Aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos de entrega e
comprovagdo de recebimento de material de consumo no setor de
Almoxarifado, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades e,
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais de consumo;

b) Providenciar, periodicamente, um inventario fisico nos produtos
estocados no Setor de Almoxarifado e na Central de Abastecimento
Farmacéutico — CAF, atentando-se em averiguar, preferencialmente, as
quantidades, qualidades, validades e utilizagdo dos mesmos;

c) Oferecer cursos de capacitacdo especificos para os servidores do setor
de Almoxarifado e da Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF, para
0 melhor desenvolvimento de suas atividades;

d) Atentar para que todo material em estoque no Almoxarifado e na Central
de Abastecimento Farmacéutico - CAF somente seja liberado aos usuérios,
depois de cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacao e registro
no competente instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de
estoque);

e) Implantar rotina de inventario do estoque, possibilitando a deteccdo de
eventuais inconsisténcias entre os saldos registrados no sistema e o estoque
fisico, no ambito do Almoxarifado e da Central de Abastecimento
Farmacéutico - CAF; e) Implementar procedimentos minimos de controles
internos para fortalecer o controle de movimentacdo de insumos médico-
hospitalares e medicamentos no ambito da Central de Abastecimento
Farmacéutico — CAF, bem como dos materiais em Almoxarifado;

f) Avaliar a utilizagdo concomitante do sistema ELOTECH para controle
de estoque na CAF, de modo a possibilitar a emissdo de relatérios de
controle e gestao do estoque;

g) Realizar programa de capacitagdo e conscientizagdo das
responsabilidades dos fiscais de contratos; e,

h) Designar servidores para a funcdo de fiscal de contrato que possua
conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado.

111 — Recomendar, nos termos do art. 98-H da LC n. 154/1996, ao 6rgdo
gestor da politica assistencial do municipio, na pessoa de Rafael Nunes
Reis, secretario municipal de assisténcia social - SEMAS, com objetivo de
induzir oportunidades de melhorias da atuacdo administrativa e buscar o
aprimoramento da gestao publica, a saber:
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a) Elaborar instrumento técnico e operacional sdcio assistencial (projeto)
destinado a organizar e estruturar a articulacdo e execucao da doacédo de
cestas basicas de alimentos ao publico que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e risco, definindo objetivos, estabelecendo metas
(cronograma de execucdo), plano de trabalho e de operagéo e prevendo
célculo de custos;

b) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de elaborar projeto de lei
ordinaria em regime de urgéncia, que disponha sobre a criagdo de beneficio
emergencial de cesta basica para cidaddos do municipio de Vilhena,
considerando as situacGes de emergéncia e vulnerabilidade temporarias
decorrentes da Pandemia do Coronavirus (Covid-19), na forma dos artigos
35, 38, 39, paragrafo Unico, VII, 40 e 41 da Lei Municipal n. 4.910/2018,
e posterior regulamentacdo do referido beneficio, definindo de maneira
geral, entre outros: i) os critérios para inclusdo e selecdo das
familias/individuos que receberdo o beneficio de cesta basica de alimentos;
ii) normas gerais do beneficios emergencial de cestas basicas; e iii) 0s
critérios de recebimento do beneficio emergencial de cestas basicas;

c) Atentar para que ndo ocorra promogao pessoal de agente politico durante
a operacionalizacdo do programa/projeto de beneficio eventual, em forma
de cestas basicas de alimentos; e,

d) Criar um Comité de Monitoramento e Avalia¢do do Programa/Projeto
de beneficios eventuais, em forma de cestas basicas.

IV — Determinar, nos termos do art. 42, da LC n. 154/1996 c/c o inciso ||
do art. 62 do RITCE-RO, a Afonso Emerick Dutra, secretario municipal de
Salde — SEMUS, CPF 420.163.042-00 e Erica Pardo Dala Riva, CPF
905.323.092-00, controladora geral, com objetivo de que sejam corrigidas
as irregularidades detectadas em face da afronta a legislacéo, a saber:

a) Adotar medidas visando a regularizacéo da fiscalizagdo do Contrato n.
22/2020, firmado no processo administrativo n. 0433/2020, que trata de
contratagdo de empresa especializada em limpeza, higienizacdo e
conservagéo de bens mdveis e imoveis com fornecimento de insumos totais
(produtos de limpeza hospitalar, EPI’s e uniforme), relativa a area de
tratamento de pacientes acometidos pela Covid-19 no Hospital Regional
de Vilhena, pois o acompanhamento da prestacdo dos servicos pela
empresa Multi Limpe — Limpeza e Dedetizacéo Eirelli — ME n&o esta sendo
realizado por servidor responsavel por este encargo e nomeado para tal,
sob pena de responsabilizagdo futura, em caso de descumprimento, por
infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93;

b) Adotar medidas visando a regularizagdo da fiscalizagdo do Contrato n.
31/2018, firmado com a empresa LDS, no processo administrativo n.
1357/2018, que trata da prestacdo de servigos médicos de plantdes
extraordindrios na especialidade na clinica de obstetricia, para que a
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referida fiscalizacdo contemple informacdes efou procedimentos
detalhados quanto a realizacdo dos servigos contratados, utilizando-se de
roteiro de fiscalizacdo, check list ou outros mecanismos auxiliares para
garantir o cumprimento do que fora contratado, sob pena de
responsabilizacdo futura, em caso de descumprimento, por infringéncia ao
art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93;

c) Estabelecer procedimentos padrdo minimos para fiscalizagdo dos
contratos de limpeza hospitalar (Contrato n. 22/2020) e de servicos
médicos de plantdes extraordinarios (Contrato n. 31/2018), de forma a
garantir a eficAcia no acompanhamento, controle e intervencdo dos
Servicos; e,

d) Estabelecer modelo de relatério de acompanhamento da execucdo dos
servicos de limpeza hospitalar e de servicos médicos de plantdes
extraordinarios, objeto dos contratos n. 22/2020 e n. 31/2018,
respectivamente, de forma a identificar a metodologia a ser aplicada pelo
fiscal para verificagdo da execucdo dos servigcos, com registros dos
resultados encontrados durante a fiscalizagdo. 19.

V- Determinar ainda, com fulcro no inciso | do artigo 40, da LC 154/96, a
Controladoria Geral do Municipio para que realize monitoramento das
recomendacdes elencadas nesta decisdo e emita relatério de avaliagdo,
apos 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacéo.

3. A citacdo dos Senhores Roberto Pedroso, Valdir de Aratjo Coelho e da
Senhora Erica Pardo Dala Riva aperfeicoou-se por meio de comunicacdo via postal (ID
1005941, 957482 e 959648), entrementes, 0s Senhores Rafael Nunes Reis, Afonso Emerick
Dutra e Heber Almeida Ribeiro ndo responderam suas citacfes por via postal. Todavia, a
auséncia delas foi suprida em face da apresentacdo tempestiva e pessoal de suas justificativas
(doc. 7535/20, 7592/20 e 7612/20).

4, Depois das tentativas frustradas de citar, por via postal, a Senhora Rosileya
Moreira de Sousa (971865, 1008123), a citacdo efetivou-se por meio de edital (ID 1018201).
Sem resposta, o relator determinou a nomeacdo da Defensoria Publica do Estado para atuar
como curadora da servidora (DM 0109/2021-GCESS - ID 1027781), o que o fez
apresentando, tempestivamente, defesa (doc. 3740/21).

5. Quanto a notificacdo do ex-prefeito de Vilhena, Senhor Eduardo Tsuru, para
a adogdo de medidas em atendimento as recomendagdes exaradas no item II, “a” a “h” do
decisum, verificamos a expedicdo do Oficio n. 2270/2020-DP-SPJ, datado de 13/10/2020
(ID 951894), entrementes, ndo localizamos documento que comprove o seu recebimento
pessoal, nem o ingresso de resposta junto a esta Corte.

6. Assim retornaram o0s autos para andlise conclusiva das razbes de
justificativas.
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7. Na oportunidade, esta unidade técnica promoveu consulta ao sistema SPJ-e,
a fim de verificar a existéncia de outras imputacdes em nome dos responsaveis, tudo com a
finalidade de dar subsidios ao 6rgdo julgador para o caso de eventual aplicacdo de sancéao
aos agentes, de forma que possa aferir a culpabilidade dos mesmos (art. 22, 8§2° Lei de
Introducéo as Normas de Direito Brasileiro).

8. A unidade ressalta que ndo foram localizadas imputa¢des em nome de Rafaél
Nunes Reis — CPF 341.961.268-04; Erica Prado Dala Riva — CPF 905.323.092-00; Roberto
Pedroso — CPF 023.553.018-24; Afonso Emerick Dutra — CPF 420.163.042-00; Valdir de
Araljo Coelho — CPF 022.542.803-25; Heber Almeida Ribeiro — CPF 521.258.072-20;
Rosileya Moreira de Souza — CPF 326.828.832-49 e; Eduardo Toshiya Tsuru — CPF
147.500.038-323.

3. ANALISE TECNICA

3.1 Defesa do Senhor Rafael Nunes Reis, CPF 341.961.268-04, secretario municipal da
assisténcia social do municipio de Vilhena/RO (doc. 7535/2020)

3.1.1 Das irregularidades imputadas

9. O Senhor Rafael Nunes Reis foi citado (MA-471/20), mediante audiéncia,
para defender-se do item I.1 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO (ID 947382), que versa
sobre o Achado de Auditoria Al do relatdrio de instrucdo preliminar (ID 942030), in verbis:

37. De responsabilidade de Rafael Nunes Reis, Secretario Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS, CPF: 341.961.268-04, por:

38. Omissdo no dever de coordenar e supervisionar as atividades dos
subordinados (Decreto n° 20.880/2010 — Anexo VIII-A, item VI).

39. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar
que era possivel ao gestor a adogdo de conduta diversa, pois se as
atividades tivessem sido efetivamente coordenadas e supervisionadas,
deveriam ter sido implementado mecanismo de controle com vistas a evitar
ou mitigar possiveis riscos e pontos de fragilidades quanto a gestdo dos
produtos das cestas basicas, o que implicou em discrepancias nos
quantitativos encontrados no estoque do Almoxarifado em relacdo aos
valores registrados no sistema (Ficha de Prateleira), demonstrado no
Quadro 2.

10. Além da imputacdo de irregularidade, a qual reclama a apresentacdo de
justificativas, o secretario da SEMAS de Vilhena/RO, recebeu notificacdo com as seguintes
recomendac0es a serem observadas (itens 11 “a” a “d” do decisum), in verbis:

a) Elaborar instrumento técnico e operacional socio assistencial (projeto)
destinado a organizar e estruturar a articulacdo e execucéo da doacéo de

8 http://intranet/spj/Relatorio/Imputacoes, acessado dia 31/8/2021.
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cestas basicas de alimentos ao publico que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e risco, definindo objetivos, estabelecendo metas
(cronograma de execucdo), plano de trabalho e de operagéo e prevendo
célculo de custos;

b) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de elaborar projeto de lei
ordinaria em regime de urgéncia, que disponha sobre a criacao de beneficio
emergencial de cesta bésica para cidaddos do municipio de Vilhena,
considerando as situacGes de emergéncia e vulnerabilidade temporarias
decorrentes da Pandemia do Coronavirus (Covid-19), na forma dos artigos
35, 38, 39, paragrafo Unico, VII, 40 e 41 da Lei Municipal n. 4.910/2018,
e posterior regulamentacdo do referido beneficio, definindo de maneira
geral, entre outros: i) os critérios para inclusdo e selecdo das
familias/individuos que receberédo o beneficio de cesta basica de alimentos;
ii) normas gerais do beneficios emergencial de cestas bésicas; e iii) 0s
critérios de recebimento do beneficio emergencial de cestas basicas;

c) Atentar para que ndo ocorra promocao pessoal de agente politico durante
a operacionalizacdo do programa/projeto de beneficio eventual, em forma
de cestas basicas de alimentos; e,

d) Criar um Comité de Monitoramento e Avaliacdo do Programa/Projeto
de beneficios eventuais, em forma de cestas béasicas.

3.1.2 Das Justificativas apresentadas

11. A citacdo do secretario de assisténcia social do municipio de Vilhena/RO,
Senhor Rafael Nunes Reis, ndo logrou éxito (ID 962676), entrementes, a apresentacdo de
defesa tempestiva supriu essa auséncia (ID 1030670).

12. Em suma, a defesa apresentou duas teses e documentacdo probatoria,
aludindo que a inconsisténcia verificada no controle de estoque das cestas basicas se deu
pelo fato de parte delas ndo se encontrarem estocadas no almoxarifado central no momento
da auditoria.

13. O almoxarifado central era um local inadequado para a estocagem de
produtos alimenticios (ID 972755, p. 8), por isso, parte das cestas basicas adquiridas para
distribuicdo encontravam-se no Centro de Referéncia Especializado em Criancas e
Adolescentes — CRECA (ID 972755, p. 7).

14, No que se refere a fragilidade na coordenacdo e operacionaliza¢do da
distribuicdo das cestas basicas, a defesa alega que realiza regularmente a coordenacéo, narra
as funcBes por ele exercidas que se resumem na identificacdo das quantidades a serem
adquiridas, do custo mediante cotagdes de precos e a abertura do procedimento. Adquiridos
0s produtos, o defendente designou servidor municipal para o recebimento definitivo das
cestas (ID 972755, p. 4/5).
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15. Anexou, além de fotos do almoxarifado e das cestas basicas depositadas no
CRECA, a Portaria Interna n. 027/2020, do dia 10/11/2020, que estabeleceu regras para o
recebimento e a estocagem das cestas basicas (ID 972755, p. 9/10), a Portaria Interna n.
028/2020, do dia 27/11/2020, que implantou comissdo para 0 acompanhamento do projeto
de beneficios eventuais do periodo da pandemia do covid-19, o qual contempla as regras
para distribuicdo das cestas basicas (ID 972755, p. 21).

16. Em sua concluséo, a defesa alegou que ndo houve negligéncia, haja vista que
a acdo do gestor atuou nos limites esperados, nem omissdo, posto que o interessado agiu
dentro de suas possibilidades num periodo pandémico e de urgéncia.

17. Ao fim requer o recebimento da defesa e a ndo imputacao de responsabilidade
ao citado, em face dos achados de auditoria desta Corte.

3.1.3 Analise da defesa

18. O defendente foi responsabilizado por negligéncia, por omissdo de suas
funcbes de coordenacdo e supervisdo, que resultou no descontrole do estoque das cestas
bésicas verificado na comparacao do quantitativo fisico encontrado pela equipe de auditoria
com os saldos registrados no sistema de controle.

19. A esse respeito alegou que parte do estoque ndo se encontrava no
almoxarifado central da prefeitura no momento da auditoria, mas no Centro de Referéncia
Especializado em Criangas e Adolescentes - CRECA. Fez prova do alegado apresentando
02 (duas) fotos de cestas basicas armazenadas em um ambiente sem identificacéo.

20. As fotos apresentadas ndo evidenciam que as cestas nelas registradas séo as
cestas ndo localizadas pela equipe de auditoria no momento da inspecéo fisica, nem que o
lugar retratado seja 0 CRECA, onde elas deveriam estar, também ndo podemos dizer qual a
quantidade de cestas nem o tempo em que a fotografia foi tirada.

21. Ademais, a fiscalizacdo foi realizada, in loco, entre os dias 10 e 12/8/2020
enquanto que as cestas basicas foram integralmente entregues antes da auditoria, no periodo
de 13/5a07/7/2020 (ID 941235, p. 131), logo, a afirmativa de que, no momento da auditoria,
as cestas basicas estavam depositadas no CRECA nédo condiz com a realidade dos fatos,
razdo pela qual o achado deve ser mantido.

22. Noutro norte, o defendente alegou que havia uma estrutura coordenada de
acOes para contratacdo, recebimento e distribuicdo das cestas basicas, entrementes, essas
regras foram implementadas pelas Portarias Internas n. 027 e 028/2020, publicadas no més
de novembro/2020, enquanto que as evidéncias da equipe técnica datam do dia 10/8/2020,
restando claro que, ao tempo da auditoria, haviam falhas na coordenacdo e supervisdo dos
trabalhos que resultaram no descontrole.
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23. O defendente alegou, ainda, que ndo houve negligéncia nem omissdo do
gestor, haja vista que ele atuou dentro dos limites esperados e de suas possibilidades diante
de um cenério de pandemia e urgéncias.

24, De fato, é notério que a pandemia atingiu a execucdo de atividades
administrativas em todo o territério nacional, todavia, o discurso genérico da defesa ndo
demonstra haver conexdo entre a pandemia e o descontrole.

25. Verificamos que a defesa ndo apresentou argumentos quanto ao cumprimento
das recomendagdes elencadas no item III, “a” a “d” do decisum. Todavia fez juntada de
documentos que comprovam o cumprimento por via direta ou indireta daquelas sugestdes
possiveis de serem efetivadas naquele tempo. Vejamos.

26. A secretaria municipal de assisténcia social expediu, em novembro/2020,
duas portarias internas, sob o n. 027 e 028/2020, estabelecendo regras para o recebimento e
estocagem das cestas basicas; elaborou e publicou projetos para auxilio das situacoes
excepcionais emergidas a partir da pandemia do covid-19, no ambito da assisténcia social
do municipio, que contempla a complementacdo da alimentacdo das familias em situacéo de
vulnerabilidade social; criou comissdo para monitoramento e avaliacdo dos projetos de
beneficios eventuais no periodo da pandemia e (ID 972755, p. 9/13).

27. Nesse projeto, aprovado pelo conselho municipal de assisténcia social
(Resolucdo CMAS n. 16/2020) encontramos definido o publico alvo, os objetivos, a
justificativa, a metodologia para a disponibilizacdo das cestas basicas, a fundamentacéo
legal, o cronograma de execucdo, a demanda, os custos e a disponibilidade financeira (1D
972755 p. 12/13 ¢ 19/24), portanto, entendemos que o item III, letras “a”, “b” e “d” foi
cumprido.

28. A Unica recomendacdo que ndo obtivemos informagcbes quanto ao seu
cumprimento, refere-se ao item III, “c” do decisum, no qual o relator sugeriu a ado¢éo de
medidas para evitar a promocao de agente politico durante a operacionalizacdo do programa
para distribuicdo das cestas basicas.

29. Contudo, o decisum foi exarado em 29/9/2020 (ID 947382) e, conforme
relacdo de beneficiados pela distribuicdo das cestas basicas, as entregas ocorreram no
periodo de 13/5 a 07/7/2020 (ID 941235, p. 131), ou seja, antes da comunicacdo do relator,
0 que tornou impossivel o seu atendimento.

30. Isso posto, entendemos pela permanéncia da irregularidade ventilada no item
I.1 do decisum, sob a responsabilidade do Senhor Rafael Nunes Reis, secretario municipal
de acéo social.

3L Em que pese ter havido o descontrole dos materiais alhures citados, ndo nos
parece razoavel imputar responsabilidade ao secretario municipal de agdo social por omissao
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presumida, narrada genericamente no relatério preliminar (ndo haver coordenado e
supervisionado).

32. Por certo, compete ao ordenador das despesas coordenar e supervisionar sua
equipe de trabalho, mas em nivel de governanca. Néo é factivel imaginar que o ordenador
de despesas de qualquer 6rgao publico tenha condi¢des de acompanhar os lancamentos que
séo feitos no sistema de controle de estoque ou, a localizacdo de um bem do seu patriménio.

33. Ademais, havia urgéncia no atendimento da populacdo, foram elaborados
cadastros das familias por profissional assistente social, assim como recibos dos materiais
distribuidos e, relacdo nominal contendo o CPF de todos os beneficiados, ndo sendo
identificado pela equipe de auditoria a ocorréncia de danos ao erario.

34. Notamos que houve atraso no langcamento dos registros no sistema, mas houve
controle da entrega das cestas basicas, demonstrando que a irregularidade evidenciada é de
carater formal.

35. Isso exposto, tendo por base o art. 8°, do CPC’, entendemos que a
impropriedade foi saneada.

3.2 Defesa da Senhora Erica Pardo Dala Riva, CPF: 905.323.092-00; controladora geral
do municipio de Vilhena/RO/RO (ID 964366 e 962836)

3.2.1 Das irregularidades imputadas

36. A Senhora Erica Pardo Dala Riva foi citada (MA-472/20), mediante
audiéncia, para defender-se dos itens 1.1 e 1.2, da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO (ID
947382), que versam sobre os Achados de Auditoria Al e A3 do relatorio de instrucédo
preliminar (1D 942030), in verbis:

| — Citar os agentes a seguir relacionados, por mandado de audiéncia, nos
termos do art. 40, I, da LC 154/96 c/c art. 62, 11, do RITCE-RO, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem justificativas acerca das
impropriedades apresentadas pelo corpo técnico (cujo relatério técnico
deve ser encaminhado em anexo):

I.1. De responsabilidade de Rafael Nunes Reis, secretario municipal de
Assisténcia Social - SEMAS, CPF 341.961.268-04, a partir de 1°.4.2020,
Erica Pardo Dala Riva, CPF 905.323.092-00, controladora geral, a partir
de 16.9.2019 e Roberto Pedroso, gerente de patrimbnio e
almoxarifado/SEMAD, a partir de 9.7.2018, ou quem os substituam, em
relacdo & irregularidade apontada no Achado de Auditoria Al; (Grifo
Nosso)

" Art. 8 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade,
a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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1.2. De responsabilidade de Afonso Emerick Dutra, secretario municipal
de Salde, CPF 420.163.042-00, a partir de 24.8.2018, Erica Pardo Dala
Riva, CPF 905.323.092- 00, controladora geral, a partir de 16.9.2019 e
Rosileya Moreira de Souza, assistente de planejamento hospitalar
(responsavel pela CAF), de 30.5.2018 a 15.8.2020, em relacdo a
irregularidade apontada no Achado de Auditoria A3; (Grifo nosso)

Achados de auditoria Al:

41. Omissdo no dever de coordenar, dirigir, apoiar, incentivar e
supervisionar as acGes de fiscalizacdo com relacdo ao controle de estoque
na Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, (Decreto n°
20.880/2010 — Anexo I11-A, item V1).

42. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se
esperar que a controladora geral adotasse conduta diversa, pois deveria ter
avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua implementacéo,
juntamente com a Auditoria Geral, e reportasse a situagdo aos gestores
envolvidos e a alta governanga, fato que ndo ocorreu, conforme exige o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, art. 2° inciso Il, o que além de ter implicado em
discrepancias nos quantitativos encontrados no estoque do Almoxarifado
em relagdo aos valores registrados no sistema (Ficha de Prateleira),
demonstrado no Quadro 2, adotou uma conduta desprovida de cuidado,
cautela e de atengdo. (Grifo nosso)

Achados de auditoria A3:

77. Omissdo no dever de coordenar, dirigir, apoiar, incentivar e
supervisionar acdes de fiscalizacdo no que se refere a gestdo dos insumos
médico-hospitalares e medicamentos no ambito da CAF, (Decreto n°
20.880/2010 — Anexo Il1-A, item VI).

78. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se
esperar que a controladora geral adotasse conduta diversa, pois deveria ter
avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua implementacéo,
juntamente com a Auditoria Geral, e reportasse a situagdo aos gestores
envolvidos e a alta governancga, fato que ndo ocorreu, conforme exige o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso Il, o que além de ter implicado em
discrepancias nos quantitativos encontrados no estoque do Almoxarifado
em relacdo aos valores registrados no sistema (Ficha de Prateleira),
demonstrado no Quadro 3, adotou uma conduta desprovida de cuidado,
cautela e de atencdo. (Grifo nosso)

37. Além da imputacdo de irregularidade , a qual reclama a apresentacdo de
justificativas, o secretario da SEMAS de Vilhena/RO, recebeu notificagdo com as seguintes
recomendag0es a serem observadas (itens [V “a” a “d” e V, do decisum), in verbis:
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a) Adotar medidas visando a regularizagdo da fiscalizacdo do Contrato n.
22/2020, firmado no processo administrativo n. 0433/2020, que trata de
contratacdo de empresa especializada em limpeza, higienizacdo e
conservagado de bens méveis e imoveis com fornecimento de insumos totais
(produtos de limpeza hospitalar, EPI’s e uniforme), relativa a area de
tratamento de pacientes acometidos pela Covid-19 no Hospital Regional
de Vilhena, pois o acompanhamento da prestacdo dos servicos pela
empresa Multi Limpe — Limpeza e Dedetizacao Eirelli— ME n&o esté sendo
realizado por servidor responsavel por este encargo e nomeado para tal,
sob pena de responsabilizacdo futura, em caso de descumprimento, por
infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93;

b) Adotar medidas visando a regularizagdo da fiscalizacdo do Contrato n.
31/2018, firmado com a empresa LDS, no processo administrativo n.
1357/2018, que trata da prestacdo de servicos médicos de plantdes
extraordinarios na especialidade na clinica de obstetricia, para que a
referida fiscalizacdo contemple informacBes e/ou procedimentos
detalhados quanto a realizacdo dos servicos contratados, utilizando-se de
roteiro de fiscalizacdo, check list ou outros mecanismos auxiliares para
garantir o cumprimento do que fora contratado, sob pena de
responsabilizacdo futura, em caso de descumprimento, por infringéncia ao
art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93,;

c) Estabelecer procedimentos padrdo minimos para fiscalizacdo dos
contratos de limpeza hospitalar (Contrato n. 22/2020) e de servicos
médicos de plantBes extraordinarios (Contrato n. 31/2018), de forma a
garantir a eficacia no acompanhamento, controle e intervencdo dos
Servicos; e,

d) Estabelecer modelo de relatério de acompanhamento da execucdo dos
servicos de limpeza hospitalar e de servicos médicos de plantbes
extraordinarios, objeto dos contratos n. 22/2020 e n. 31/2018,
respectivamente, de forma a identificar a metodologia a ser aplicada pelo
fiscal para verificacdo da execucdo dos servigcos, com registros dos
resultados encontrados durante a fiscaliza¢do. 19.

V- Determinar ainda, com fulcro no inciso | do artigo 40, da LC 154/96, a
Controladoria Geral do Municipio para que realize monitoramento das
recomendacdes elencadas nesta decisdo e emita relatorio de avaliagdo,
apos 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacao.

3.2.2 Das justificativas apresentadas

38. A controladora geral do municipio de Vilhena/RO, Senhora Erica Pardo Dala
Riva, apresentou em sua defesa duas pecas (ID 964366 e 962836), uma acerca do
monitoramento das determinagdes desta Corte e outra versando sobre as irregularidades a
ela imputadas, que veio acompanhada de material probatério.
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39. Quanto as irregularidades imputadas nos itens I.I do decisum, a defesa
apresentou alegacbes de que o controle do almoxarifado central estda a cargo da
secretaria municipal de administracdo, que em 2015 o controle interno expediu a
instrucdo normativa n. 002/2015 (ID 964366, p. 10/17) disciplinando o fluxo de
recebimento, armazenagem, controle e distribuicdo dos bens de almoxarifado (ID 964366).

40. Aludiu que ndo é de competéncia do controle interno lancar dados no
sistema do almoxarifado; que os servidores que manuseiam o programa de controle de
estoque ndo estdo a ela subordinados; que o sistema foi informatizado em meados do ano
passado; que houve atrasos em face do ano pandémico.

41. Esclarece a requerida que o controle interno realiza, diariamente, analise de
dados constantes em processos, emite pareceres, instru¢bes normativas, sempre
apoiando, coordenando, incentivando e inclusive supervisionando as agdes, no entanto, ndo
tem capacidade de pessoal para controlar discrepancia nos quantitativos encontrados
no estoque de almoxarifado.

42. Declara a defesa que o controle interno da prefeitura municipal de
Vilhena/RO realizou vistoria in loco em agosto de 2019, quando detectou fragilidades e
solicitou adequaces e gque, devido a pandemia e ao vasto numero de servidores afastados,
ndo conseguiu no ano de 2020 dar continuidade de forma extensiva as suas acgoes.

43. Informou que “apoés ciéncia da desatualizacdo do sistema”, adotou
medidas para sua regularizacgao, realizando vistoria in loco para acompanhar a resolugédo
do feito.

44, Quanto as diferencas no controle das cestas basicas, a defesa alega que parte
do estoque ndo se encontrava no almoxarifado central da prefeitura no momento da
auditoria, mas no Centro de Referéncia Especializado em Criancas e Adolescentes —
CRECA., sendo que a distribuicdo das cestas era acompanhada por servidor do
almoxarifado.

45, Narra que todas as cautelas necessarias para a distribuicdo das cestas basicas
foram tomadas, de forma que fossem destinadas a familias em estado de vulnerabilidade. A
titulo de exemplo, foi juntado aos autos modelo de ficha de triagem social na qual seriam
registrados os dados das familias beneficiadas (ID 964366, p. 22).

46. Arrazoa que 0 municipio agiu de forma imediata para atender a populacdo em
estado de necessidade iminente, primando pela lisura de suas a¢bes, ndo ocasionando
gualquer prejuizo ao erario.

47. Segundo a controladora, apesar de fiscalizar, emitir documentos, realizar
vistorias in loco, 0 momento exato que a discrepancia do estoque ocorreria ndo era
previsivel, embora a irregularidade seja visivel, compreende-se que haja 0 acompanhamento
efetivo do gestor da pasta acerca de suas atribuigdes.
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48. Alega que a negligéncia é considerada um juizo de apreciacdo, razdo pelo
qual, é crivel a necesséria comprovacdo de que a agente, ao tempo da omissao, tinha
possibilidade de prever as consequéncias de sua acdo de forma objetiva.

49, Ademais, asseverou que a transmissdo da culpabilidade ao agente
fiscalizador, quando este ja propds meios de regulamentar as acdes ndo se mostra razoavel
e gera um enfraquecimento do proprio Orgéo de Controle.

50. O Controle Interno de forma ampla acompanha a tramitagéo dos processos, a
projecdo das contas, a regularidade dos atos, através de auditoria em processos, elaboracao
de instrugdes normativas, atendimento presencial, fiscalizagdo in loco, dentre outros meios
de acompanhamento.

51. Pondera o defendente que ndo é cabivel a responsabilizacdo imputada a
interessada por falta de acdo e omissao de terceiro titular do dever de cautela, ndo sendo
vislumbrado nexo de causalidade.

52. Alude que foi nomeada no cargo de controladora geral em setembro de 2019,
assumindo responsabilidade diante de um municipio que vem de gestfes que ndo concluiram
seus mandatos, acarretando prejuizo a continuidade dos servicos publicos, estagnando a
evolucdo, e impossibilitando o aperfeicoamento dos servidores, em um periodo de forte
instabilidade, bem como, atuando em um momento atipico e inesperado de pandemia.

53. A interessada agiu de acordo com as suas possibilidades, diante de um
periodo onde seu corpo técnico passou reduzido devido ao grande nimero de afastamentos
pela contaminacdo dos servidores, e de seus familiares.

54, De forma isolada, a defesa ressaltou que estd ciente da necessidade de
capacitar servidores e que 0s secretarios municipais também, contudo, a concretude dessa
acdo depende dos ordenadores da despesa.

55. Quanto as recomendac0es estabelecidas pelo relator no item IV “a” a “d” do
decisum, a defesa ndo apresentou argumentacdo escrita, entrementes, apresentou
documentos que acompanham a peca defensoria (ID 964366, p. 10/34).

56. Essa documentacao é constituida da instru¢do normativa n. 002/2015 (gestao
e fiscalizacdo de contratos); de registros fotogréaficos, provavelmente do centro de referéncia
especializado em criancas e adolescentes — CRECA e do almoxarifado central; de modelos
de fichas para cadastramento de familias pela assisténcia social da prefeitura e da entrega de
cestas béasicas; de memorando enderecado a secretaria municipal da saude recomendando a
substituicdo de fiscais de contratos, a nomeacao de pessoal qualificado para o fim, bem como
a elaboragdo de roteiros “check-list” como ferramentas de auxilio a fiscalizag&o.

57. Por derradeiro, a defesa pede o recebimento da defesa e a ndo imputacéo de
responsabilidade pelos achados da auditoria.
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3.2.3 Analise da defesa

58. Né&o localizamos, na peca produzida pela defesa, argumentos ou documentos
acerca do item 1.2, relativo aos achados de auditoria A3, versando sobre as discrepancias
evidenciadas entre o estoque fisico e o registrado no sistema (fichas de prateleira), de
medicamentos no CAF — centro de abastecimento farmacéutico.

59. Acreditamos que houve equivoco da defendente, haja vista que em sua
manifestacdo (ID 964366, p. 2), ela transcreveu apenas parte do texto relatado pela equipe
de auditoria nos achados Al e A3, deixando de trazer as informagdes constantes do
paréagrafo 78, alhures citado, relativas aos medicamentos.

60. Os achados Al e A3 versam sobre a mesma impropriedade - discrepancias
entre o registro de controle dos bens e o estoque fisico contado pela equipe de auditoria -,
entrementes, 0s achados Al tratam de cestas basicas e, 0 A3 de medicamentos da farmacia.

61. Portanto a impropriedade constante do item 1.2, relativo ao achado A3 néo
foi saneada.
62. Contudo, a irregularidade ventilada é de carater formal, ndo se constitui em

grave infracdo a norma legal ou regulamentar; o descontrole evidenciado pela equipe de
fiscalizagcdo ocorreu em poucos itens (apenas 3), demonstrando a ocorréncia de falhas nao
sendo o caso de abandono, de descontrole generalizado; também ndo se identificou desvio
de materiais e, ademais, ndo podemos olvidar que o periodo de pandemia, especialmente em
2020, trouxe inimeras dificuldades e desafios para administragdo publica em geral, razdo
pela qual opinamos pena ndo aplicacdo da penalidade de multa ao defendente.

63. Quanto as discrepancias no controle das cestas basicas (item 1.1, Al), a defesa
apresentou um rosario de argumentac@es, parte delas explicando a atuacdo do controle
interno, ou externando as dificuldades operacionais encontradas, especialmente no periodo
da pandemia do covid-19, ou, ainda, demonstrando a auséncia de nexo causal ou de culpa,
as quais trataremos com énfase aquelas que tenham correlacdo de causa e efeito com a
conduta ilegal imputada na manifestacao preliminar.

64. A equipe de auditoria expressou, no achado Al, que o controle interno
praticou conduta omissiva, pois, deveria ter avaliado os controles existentes e/ou
auxiliado sua implementacdo e reportado a situacdo aos gestores envolvidos e a alta
governanca (ID 942030, p. 11, paragrafo 42).

65. A conduta omissiva pressupde culpa por negligéncia. In casu, a percepcao da
equipe de auditoria no momento da fiscalizacdo foi de que o controle interno ndo avaliou 0s
controles existentes, ou ndo auxiliou a implementacdo de controles, nem reportou as
situacOes de fragilidade aos gestores envolvidos ou ao ordenador das despesas.
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66. Ressalto que a equipe de inspecdo assegurou (1D 942030, p. 8), em seu relato,
que a irregularidade evidenciada é de carater formal, vejamos:

30. Vale registrar, que a divergéncia nos quantitativos encontrados no
estoque do Almoxarifado em relacdo aos valores registrados no sistema
ocorreram basicamente por falhas em relagdo aos fluxos de baixas destes
bens, eis que tais produtos foram adquiridos e integralmente distribuidos.
(Grifo nosso)

67. Tecidas essas nocOes preliminares, essenciais para compreensdo do feito,
passaremos a analise das justificativas apresentadas.

68. Conforme demonstrado nos autos, o controle interno do municipio de
Vilhena/RO editou as instru¢des normativas n. 002/2015 e 005/2017, disciplinando o fluxo
de recebimento, armazenamento, controle e distribuicdo dos bens de almoxarifado e a gestéo
e fiscalizacdo de contratos (ID 964366, p. 10/17 e 26/30).

69. Também verificamos manifestacdo do controle interno quanto ao processo
administrativo n. 5723/20 (1D 941235, p. 113) na qual ele identificou falhas, sugeriu medidas
corretivas e, encaminhou o feito para o conhecimento do ordenador da despesa, confirmando
a narrativa da defesa quanto sua forma diaria de atuacéo.

70. O defendente esclarece, sem fazer prova, que o controle interno realizou, em
2019, vistoria in loco, quando detectou fragilidades e solicitou adequacdes e que, devido a
pandemia e ao vasto numero de servidores afastados, ndo conseguiu, no ano de 2020, dar
continuidade de forma extensiva as suas agoes.

71. Informa ainda, que “apoOs ciéncia da desatualizagdo do sistema”, adotou
medidas para sua regularizacao, realizando vistoria in loco para acompanhar a resolucao
do feito, o que néo foi materializado nos autos.

72. Em outubro/2020, depois de citada pela Corte de Contas, a controladora
geral do municipio requereu ao secretario municipal da assisténcia social, a ado¢do de
medidas para elaboracéo de projeto de lei tendo por objeto o fornecimento de cestas basicas
no periodo da pandemia.

73. Na Otica desta Corte de Contas (inciso 111, do art. 2°, da Decisdo Normativa
n. 002/2016/TCE-RO), o érgdo central do sistema de controle interno, ora representado pelo
defendente, possui as seguintes caracteristicas, in verbis:

111 - Orgéo Central do Sistema de Controle Interno: Unidade ou érgéo de
coordenacgdo das Vvarias atividades ou sistemas de controles existentes no
ente controlado. Trata-se, em esséncia, de um 6rgdo ou unidade de
planejamento, gestdo e fiscalizacdo dos controles executados nas demais
unidades do ente controlado, atuando de modo a definir as rotinas de
trabalho e identificar os pontos de controle e respectivos procedimentos de
controle, objetos de regulamentos a serem elaborados, e auditando
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periodicamente sua aplicacdo, ndo se confundindo com unidade executora
de controles internos ou de instrugdo processual; (Grifo nosso)

74. Desse contexto, inferimos que o 6rgdo central de controle interno da
prefeitura municipal de Vilhena/RO executa, em parte, as funcdes definidas pela Corte de
Contas rondoniense, entrementes, a realizacdo periddica (planejada) de fiscalizacdo dos
controles internos existentes ndo restou comprovada nos autos, o que, conforme narrado
no relatério preliminar, pode ter resultado no descontrole do estoque das cestas basicas.

75. No caso sub examine, ha indicios consideraveis de que o material (cestas
basicas) foi entregue aos beneficiarios, ndo sendo o caso da ocorréncia de desvios de bens
ou de danos ao erario, 0 que foi afirmado pela equipe de inspecao no relatorio preliminar e
se comprova pela existéncia de relacdo nominal, identificada pelo CPF, da entrega de 1250
(um mil, duzentos e cinquenta) cestas (ID 941235, p. 131/177) e pela copia de inimeras
fichas de triagem para o cadastramento das familias beneficiadas pela acdo empreendida,
acompanhadas do respectivo recibo de entrega das cestas basicas, juntadas aos autos pela
unidade técnica como evidéncia (ID 941235, p. 219/252).

76. A defesa apresentou outros argumentos, como por exemplo a declaracédo de
que as cestas basicas, no momento da inspecao, ndo se encontravam no almoxarifado, mas
no CRECA, o que, conforme relatado nos paragrafos n. 19/21, ndo é veridico, ou que néo é
funcéo do controle efetuar lancamentos no sistema, ou, ainda, que a controladora geral ndo
pode responder por atos praticados por terceiros, todavia, como bem firmamos no inicio
desta andlise, a conduta considerada ilegal, imputada a responsabilidade do defendente,
refere-se a ndo realizacdo periodica (planejada) de fiscalizacdo dos controles internos
existentes, ndo se trata da execucao do controle em si.

77. Isso posto, embora persista irregularidade em face de a controladora geral do
municipio de Vilhena/RO ndo comprovar, nos autos, a realizacdo periodica (planejada)
de fiscalizacdo dos controles existentes, o que pode ter resultado na irregularidade
imputada, a impropriedade ndo se constitui grave infracdo a norma legal ou regulamentar e
héa fortes evidéncias de que ndo houve desvio de materiais ou prejuizo ao erario. Ademais, 0
momento de pandemia exigiu acGes imediatas em socorro a populacdo, o 6rgdo central de
controle tem emitido regulamentacdes na area de controle de almoxarifado, gestdo e
fiscalizacdo de contratos, razdo pela qual ndo somos favoraveis a aplicacdo de multa ao
agente responsabilizado.

78. Quanto as recomendagdes estabelecidas pelo relator no item IV “a” a “d” do
decisum, a defesa ndo apresentou argumentacdo escrita, entrementes, é possivel inferir, a
partir de documentos que acompanham a peca defensoria (ID 964366, p. 24/31) que eles
foram cumpridos.

79. O controle interno orientou a secretaria municipal de saude acerca da adocao
de medidas para o saneamento das fragilidades evidenciadas pela equipe de auditoria desta
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Corte quanto aos contratos de prestagdo de servigos de limpeza hospitalar e plantdes
extraordinarios.

80. Foi recomendada a substituicdo dos fiscais dos contratos, a nomeacao de
pessoal técnico para a finalidade, com aptiddo para o desempenho das tarefas; a elaboragéo
de roteiro (check-list), com base nos contratos firmados, para auxiliar no acompanhamento
da execucdo do objeto contratado; foi apresentada norma interna acerca da gestdo e
fiscalizacdo de contratos (IN n. 005/2017 - 1D 964366, p. 26/31), 0 que, em principio, cumpre
as recomendacdes desta Corte.

81. Todavia, a solucdo adotada pelo controle interno ndo previne, para o futuro,
a reincidéncia de irregularidades, mais adequado seria a expedi¢do de normas de controle
disciplinando de forma especifica e permanente a gestdo e fiscalizacdo dos servigcos de
limpeza hospitalar, de plantfes extraordinarios da area da saude e outros de complexidade
similar ou significativo valor agregado, razéo pela qual, entendemos ser valiosa e expedicéo,
pelo relator, de determinacédo coercitiva neste sentido.

82. Sem delongas, verificamos que o controle interno do Executivo municipal
cumpriu o item V do decisum, haja vista que a controladora geral, Senhora Erica Pardo Dala
Riva, realizou o monitoramento das acdes determinadas por esta Corte, apresentando o
resultado mediante relatorio firmado no dia 05/11/2020 (1D 962836).

83. O relatorio contém roteiro de avaliacéo, elenca as recomendac6es do decisum,
indica as medidas que foram implementadas e o0 prazo para execucdo, de modo que a
administracdo municipal iniciou acGes para o atendimento das recomendac@es desta Corte,
cumprindo o item V do decisum.

84. Verificamos que o relatério de monitoramento apresentado pelo controle
interno, em face do prazo concedido por esta Corte, de 15 (quinze) dias para sua elaboracao
e apresentacdo, ndo contempla o cumprimento integral das acdes recomendadas, razéo
pela qual, entendemos ser relevante consignar, ao final, determinacéo para sua continuidade.

3.3 Defesa do Senhor Afonso Emerick Dutra, CPF: 420.163.042-00, secretario da saude
do municipio de Vilhena/RO/RO (doc. 7592/20)

3.3.1 Das irregularidades imputadas

85. O Senhor Afonso Emerick Dutra foi citado (MA-474/20), mediante
audiéncia, para defender-se dos itens 1.2 e 1.3 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO (ID
947382), que versa sobre os Achados de Auditoria A3 e A5 do relatério de instrucdo
preliminar (1D 942030), in verbis:
A3 - 73. De responsabilidade de Afonso Emerick Dutra, Secretario
Municipal de Satde — SEMUS, CPF: 420.163.042-00, por:

74. Omisséo no dever de coordenar e supervisionar os atos praticados pelos
subordinados (Decreto n. 20.880/2010 — Anexo XI-A, item XI).
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75. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar
que era possivel ao gestor a adocdo de conduta diversa, pois se as
atividades tivessem sido efetivamente coordenadas e supervisionadas,
deveriam ter sido implementado mecanismo de controle com vistas a evitar
ou mitigar possiveis riscos e pontos de fragilidades quanto a gestdo dos
insumos médico-hospitalares e medicamentos no ambito da CAF, o que
implicou em discrepancias nos quantitativos encontrados no estoque do
Almoxarifado em relacdo aos valores registrados no sistema (Ficha de
Prateleira), demonstrado no Quadro 3.

A5 - 106. De responsabilidade de Afonso Emerick Dutra, Secretario
Municipal de Saude — SEMUS, CPF: 420.163.042-00, por:

107. Realizar contratagdo com superfaturamento em relacdo ao Processo
n. 833/2020, cuja contratada foi a empresa Goldenplus Com. de Med. e
Prod. Hosp. Ltda — EPP, ao assinar a Nota de Empenho n. 2178/2020
referente a0 medicamento Midazolam®®, e consequentemente autorizar
despesa da aquisicdo, mediante a Nota Fiscal n. 14770, assumiu a
responsabilidade contratual com preco superior ao valor de referéncia
pesquisado pelo corpo técnico, sem apresentar justificativa nos autos
comprovando que os valores superiores decorreram de oscilagdes
ocasionadas pela variacdo de precos do mercado, infringindo o art. 70 da
Constituigdo Federal c/ art. 4°-E, §3° da Lei Federal n® 13.979/2020 c/c art.
15, 1l e V da Lei Federal n° 8.666/93. Ademais, se omitiu no dever de
coordenar e supervisionar os atos praticados pelos subordinados (Decreto
n. 20.880/2010 — Anexo XIA, item XI).

86. Além da imputacdo de irregularidade, a qual reclama a apresentacdo de
justificativas, o secretario da SEMUS de Vilhena/RO recebeu notificacdo com as seguintes
recomendacfes a serem observadas (itens 1V “a” a “d” do decisum), as quais ndo
transcreveremos, haja vista constarem deste relato, no paragrafo 33.

3.3.2 Das justificativas apresentadas

87. Quanto ao item 1.2 do decisum, relativo ao achado de auditoria A3, que
imputou responsabilidade ao agente por omissdo de suas funcBes de coordenacdo e
supervisdo, cuja negligéncia pode ter resultado no descontrole do saldo de alguns
medicamentos localizados no centro de abastecimento farmacéutico — CAF, o defendente
alegou, em suma, 0s seguintes fatos.

88. Que a secretaria municipal de salde € uma pasta extremamente complexa,
com muitos setores que carecem de acompanhamento e qualificacdo profissional.

89. Que a falha evidenciada ocorreu em meio a pandemia quando o nimero de
servidores foi reduzido consideravelmente em face de afastamentos do grupo de risco e de
servidores infectados pelo covid-19.
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90. Que o cargo de secretario acumula inimeras funcdes, ndo sendo crivel sua
responsabilizacdo por inconsisténcias que sdo sanaveis e foram praticadas por seus
subordinados. A responsabilidade deve recair sobre o funcionario responsavel pelo setor.
Ademais, ndo houve qualquer prejuizo ao erario e as inconsisténcias foram corrigidas
(1D 973937, p. 11/13 — relatérios de saida de medicamentos do CAF).

91. Quanto a recomendagdo de uso concomitante de 02(dois) sistemas de
controle, o Hoérus e o Elotech, afirma o defendente ndo ser necessario. A farmacéutica
responsavel pelo CAF informou-lhe que o sistema Hérus atende plenamente as necessidades
do setor, ademais, ele é o sistema utilizado para registro da saida dos medicamentos dos
pacientes do SUS, além de ser um sistema padronizado entre os municipios, o que facilita a
integracdo e troca de informagoes.

92. Acerca do item 1.3 do decisum, relativo aos achados de auditoria A5, que
imputou responsabilidade ao agente por autorizar a realizacéo de despesa com sobrepreco,
o0 defendente alegou, em suma, 0s seguintes fatos.

93. Em face da crise mundial de salide, da necessidade de respostas rapidas sobre
questdes sem precedentes na historia, 0s gestores da area da saude priorizaram o atendimento
ao interesse publico primario, que se resume a disponibilizacdo dos recursos necessarios
para salvar vidas (ID 973937, p. 5/6).

94, O medicamento maculado pelo sobrepreco é o Midazolan 5mg/ml, utilizado
em pacientes internados na UTI. In casu, ele foi adquirido por dispensa de licitacdo, para a
qual foram convidadas 12(doze) empresas que regularmente fornecem ao municipio (ID
973937, p. 63/64). Desses, apenas 01(um) informou que possuia 0 medicamento disponivel
para entrega.

95. Essas empresas foram escolhidas pois, eram habituais nos certames da
municipalidade o que facilitaria na contratacdo, haja vista eles possuirem regularidade fiscal
e conhecerem a forma de pagamento do municipio (ID 973937, p. 6).

96. O municipio ndo deixou de cotar em, pelo menos, 1(uma) fonte de pesquisa
(14.030/20, art. 4°-E, §1°, inciso V1) 8, além disso, havia fornecedores exigindo pagamento
antecipado de 50% do valor contratado para garantir a entrega (ID 973937, p. 6).

8 Art. 4°-E. Nas aquisicles ou contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo
de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput deste artigo contera:
(Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes pardmetros: (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020) (Grifo nosso)
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97. Recebidas as propostas iniciais, houve negociacdo para obtencdo do preco
mais vantajoso, que possuia 0 menor prazo de entrega (ID 973937, p. 6 e 65/71).

98. O medicamento sofreu aumentos no mercado de até 287%, o que levou muitas
licitaces ao fracasso (1D 973937, p. 72/80).

99. O relatério de cotacdo n. 2671, do banco de precos, obtido pela
municipalidade, com precos praticados pela prefeitura de Porto Velho/RO e pelo Governo
do Estado de Rond6nia, com quantidade mais proxima da adquirida refletiu realidade diversa
com valores que sustentam o preco contratado. (ID 973937, p. 85/88).

100. A defesa fez juntada aos autos (ID 973937, p. 89/91) das notas fiscais que a
empresa Goldenplus vendeu o medicamento ao municipio de Vilhena/RO, na qual consta o
preco de R$35,00 por unidade do produto e, da nota fiscal que ela adquiriu, da empresa
PontaMed, o produto para revenda ao municipio, na qual consta o preco de R$32,00 por
unidade.

101. Alude, por fim, que a legislacdo para aquisicdes diretas no periodo da
pandemia gerou davidas quanto sua interpretacdo e, que 0 municipio atingiu indice de
mortalidade, no periodo, inferior a média nacional e estadual (2,9, 2,02 e 1,64%).

102. Conclui a defesa afirmando que a acdo do gestor na tomada de decis6es fora
realiza nos limites esperados de atuacao, pois 0 momento exigia um posicionamento urgente
e, que ndo houve negligéncia, haja vista que o gestor e sua equipe do setor de compras
realizou diversas cotacfes, bem como negociou a diminui¢do da proposta, adquirindo ap6s
esgotar todas as tratativas, restando apenas uma empresa com disponibilidade de
fornecimento.

103. Requer, ao final, o recebimento da defesa e a ndo responsabilizacdo doa gente.

104. O defendente ndo apresentou argumentos quanto ao cumprimento das
recomendacdes estabelecidas no item IV “a” a “d” do decisum.

3.3.3 Andlise da defesa

105. Quanto ao descontrole do saldo de alguns medicamentos localizados no
centro de abastecimento farmacéutico — CAF, a defesa apresentou tese firmada nos efeitos
negativos da pandemia do covid-19 como sendo, em parte, causadores das impropriedades
evidenciadas.

106. E notério que a pandemia resultou na reducdo drastica do nimero de
servidores disponiveis para o trabalho presencial, como alegado na defesa. Alguns por
estarem inseridos no grupo de risco, formado por idosos ou portadores de uma das
enfermidades classificadas como comorbidades e, pelos infectados diretamente pelo
coronavirus.
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107. Ao defendente foi imputada responsabilidade em face de nédo haver
coordenado sua equipe de servidores e, supervisionado os trabalhos realizados, acarretando
a divergéncia no saldo de 02 (dois) medicamentos (alteplase 50mg e azitromicina) e, de um
material penso (alcool 70%).

108. Aludiu o secretario municipal da satde que se houve falha de coordenacéo ou
supervisao, esta deveria recair sobre o colaborador responsavel pelo setor, ndo sobre ele,
pois ndo seria admissivel responsabiliza-lo por ato de terceiro (subordinado).

109. Em que pese ter havido o descontrole dos materiais alhures citados, ndo nos
parece razoavel imputar responsabilidade ao secretario municipal de salde por omissao
presumida, narrada genericamente no relatorio preliminar (ndo haver coordenado e
supervisionado).

110. Por certo, compete ao ordenador das despesas coordenar e supervisionar sua
equipe de trabalho, mas em nivel de governanca. Nao é factivel imaginar que o ordenador
de despesas de qualquer 6rgdo publico tenha condi¢des de acompanhar os langcamentos que
séo feitos no sistema de controle de estoque ou, a localizagdo de um bem do seu patriménio.

111. Ademais, inferimos dos trabalhos de fiscalizacdo que o setor de farméacia é
munido de controle, ou seja, ndo estamos diante de um setor que néo realiza o registro dos
materiais, ou de um descontrole generalizado. A divergéncia no saldo foi evidenciada em
03(trés) produtos dentre os avaliados pela equipe de inspe¢do. Vejamos.

112. Foram adquiridos 18.380 frascos de alteplase 50mg e evidenciada uma
divergéncia de 4 (quatro) unidades; foram adquiridos 15.000 comprimidos de azitromicina
e evidenciada uma diferenca de 50 comprimidos e; foram adquiridos 20.517 litros de alcool
70%, contra uma divergéncia evidenciada de 90 litros. Nenhuma das diferencas € superior a
3% do total adquirido.

113. Essas 3(trés) falhas no controle foram corrigidas, conforme se fez prova nos
autos (ID 973937, p. 11/13 — relatérios de saida de medicamentos do CAF).

114, Como alegado pela defesa, a equipe de inspecdo ndo evidenciou a
ocorréncia de danos ao erario em face de eventual desvio de materiais da farmacia.

115. Isso exposto, tendo por base o art. 8°, do CPC® entendemos que a
impropriedade foi saneada.

116. Em relacdo ao sobrepreco, consignamos que a equipe de fiscalizacdo concluiu
pela sua ocorréncia na aquisi¢cdo do medicamento Midazolan 5mg/ml, que foi adquirido da
empresa Golden Plus ao preco de R$34,00 (trinta e quatro reais) a unidade, enquanto que a

% Art. 8 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade,
a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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média de precos encontrada no banco de precos pela equipe técnica foi de R$25,00 (vinte e
cinco reais). Assim, considerando que foram adquiridas 1500 unidades do medicamento,
apurou-se possiveis danos ao erario na ordem de R$13.500,00 (treze mil e quinhentos
reais)™°.

117. Verificamos, nos autos (ID 941235, p. 400/403 e 416), que a secretaria
municipal da saude, quando da aquisi¢cdo do medicamento Midazolan 5mg/ml, por dispensa
de licitagdo, com base na Lei n. 13.979/20, levantou o valor estimado na ferramenta “banco
de pregos”, obtendo o pre¢o médio, em 7(sete) pesquisas, de R$8,33 (oito reais e trinta e trés
centavos). Esse preco refere-se a aquisicdes realizadas no periodo de 06/2 a 20/5/2020.

118. Além desse valor, a Semus/Vilhena/RO cotou preco em 12(doze) empresas
(1D 973937, p. 63/64), das quais apenas a empresa Golden Plus respondeu, informando o
custo de R$34,00 (trinta e quatro reais) a unidade (ID 941235, p. 421/422). Segundo 0
defendente, apenas a empresa Golden Plus informou possuir, em seu estoque, 0
medicamento para entrega, fato esse que ndo se provou nos autos, entrementes, o
defendente fez juntada de inimeras matérias jornalisticas noticiando a falta, no periodo da
aquisicao, de medicamentos de combate ao coronavirus (ID 973937, p. 73/80).

119. Com vistas a aferir a regularidade do prego pago pelo medicamento, a equipe
de inspecao desta Corte usou como base os prec¢os disponibilizados na ferramenta banco de
precos, do grupo Negdcios Plblicos!, observando valores médios praticados no periodo de
01/6/2020 a 03/8/2020, nos estados de RO, AC, AM, PA, MT, MS, AL, DF, ES, GO, RR,
SC, AP, BA, CE, MA, PB, PE, PI, PR, RN, RS e SE (ID 941237, p. 2), obtendo o pre¢o
médio de R$25,00 (vinte e cinco reais) por unidade.

120. Em sua defesa, o secretario municipal da saude fez uso dos pre¢os obtidos na
mesma ferramenta, que contabilizou 02 (duas) contratacGes, ambas por meio de licitacdo,
sendo uma do Governo do Estado de Rondbnia, realizada no dia 28/7/2020 ao preco de
R$28,28 a unidade e, outra, da Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO, realizada no dia
05/8/2020 ao prego de R$39,62 a unidade, o que resulta em R$33,96 (trinta e trés reais e
noventa e seis centavos) de preco médio.

121. Dessas 03(trés) pesquisas € possivel inferir que até meados de maio/2020, o
preco encontrava-se estavel, sendo que a unidade do medicamento Midalozan 5mg/ml
custava R$8,33. A partir desta data, os precos foram subindo em proporg¢6es muito acima de
qualquer perspectiva, chegando a R$25,00 de média das compras realizadas entre 01/6 a
03/8/2020 (levantamento da unidade técnica) e, a R$33,96 para aquisi¢cOes realizadas entre
28/7 a 05/8/2020.

10 Meméria de calculo. R$34,00 (prego pago), menos R$25,00 (prego médio) = R$9,00 (diferenca a maior),
vezes 1500 unidades = R$13.500,00.
1 Empresa privada que atua na area de capacitacgéo, treinamentos e solug@es tecnoldgicas.
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122. Em sua defesa, o secretario municipal da salde alegou que o pre¢o do
medicamento questionado sofreu reajustes de até 287% (ID 973937, p. 72/80).

123. Se calcularmos a diferenca entre a média inicial, de maio/2020, R$8,33, com
a média final, obtida entre os dias 28/7 a 05/8/2020, R$33,96, verificaremos que os valores
obtidos no banco de precos variaram 307,68%, conferindo veracidade ao alegado.

124, Ressaltamos que as duas primeiras pesquisas levaram em conta precos
praticados em todo o territério nacional, enquanto que a Gltima pesquisa se balizou apenas
por pregos praticados no ambito do Estado de Rondonia, portanto, mais adequada aos
fins a que se destina.

125. N&o menos importante, a defesa apresentou nota fiscal da empresa PontaMed,
quem forneceu os medicamentos a empresa contratada pela prefeitura de Vilhena/RO,
empresa Golden Plus, restando configurado que o medicamento entregue para a secretaria
municipal de Vilhena/RO ao custo de R$34,00 a unidade, foi adquirido para revenda por
R$32,00 a unidade, demonstrando que a empresa Golden Plus obteve um lucro bruto de
apenas R$2,00 por unidade, que corresponde a uma margem de, apenas 5,88%, que pode ser
considerado benéfico para administracao.

126. A defesa alegou, ainda, que a situagdo emergencial vivenciada exigiu dos
gestores publicos da area da saude a priorizacdo do interesse publico primario, que se resume
a disponibilizacdo dos recursos necessarios para salvar vidas (ID 973937, p. 5/6).

127. Arrazoa o defendente que o municipio ndo deixou de cotar em, pelo menos
1(uma) fonte de pesquisa, em atendimento ao disposto no art. 4°-E, §1°, inciso VI, da Lei n.
14.030/2020'2 (1D 973937, p. 6), o que foi comprovado nos autos.

128. Essa condicdo de excepcionalidade, de pandemia, fez com que o legislador
patrio dotasse o poder publico de normas flexiveis para atender o interesse publico maior,
que € a preservacdo da vida humana.

129. Nesse sentido, além de autorizar a contratagdo com apenas 1(uma) cotacao de
precos, o legislador autorizou a aquisi¢ao de produtos com valores superiores a média, desde
que cumpridos requisitos, o que ndo se fez necessario, vejamos (Art. 4°-E, 83°, 1 e Il, da Lei
n. 13.979/20), in verbis:

12 Art. 4°-E. Nas aquisicdes ou contratagBes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo
de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput deste artigo contera:
(Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes pardmetros: (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020) (Grifo nosso)
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8 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do 8§
1° deste artigo ndo impedem a contratacdo pelo poder publico por valores
superiores decorrentes de oscilacdes ocasionadas pela variacdo de pregos,
desde gue observadas as seguintes condicdes:

| — negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificacdo, para obtencédo de condi¢cBes mais vantajosas; e

Il — efetiva fundamentacdo, nos autos da contratacdo correspondente, da
variacdo de precos praticados no mercado por motivo superveniente.
(Grifos nossos)

130. Isso posto, entendemos que a nova média de precos do medicamento
Midazolan, obtida no periodo da contratacdo, mediante 0 uso da mesma ferramenta que a
unidade técnica se valeu, o banco de precos, e tendo por base 0s precos praticados,
exclusivamente, em nosso estado, de R$33,96 (trinta e trés reais e noventa e seis centavos),
se constitui a que melhor reflete o preco naquele momento de oscilagcéo e desabastecimento.

131. Portanto, o preco pago por unidade do medicamento, R$34,00, comparado ao
preco médio de R$33,96, ndo se traduz em superfaturamento ou sobrepreco, estando saneada
a impropriedade.

132. A defesa ndo apresentou informacdes quanto ao cumprimento das
recomendac0Oes estabelecidas no item IV “a” a “d” do decisum. Entrementes, essas
recomendacdes também foram enderecadas a controladora geral do municipio, Senhora
Erica Pardo Dala Riva, que em sua manifestacdo comprovou té-las cumprido integralmente,
razdo pela qual, entendemos ndo caber reiteracdo das recomendacgdes ou penalizacdo pelo
ndo cumprimento.

3.4 Defesa do Senhor Roberto Pedroso, CPF 023.553.018-24, gerente de patrimonio e
almoxarifado/Semad do municipio de Vilhena/RO (ID 1024073, 074, 075, 076 e 077).

3.4.1 Das irregularidades imputadas

133. O Senhor Roberto Pedroso foi citado (MA-473/20), mediante audiéncia, para
defender-se do item 1.1 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO (ID 947382), que versa sobre
0s Achados de Auditoria Al do relatério de instrucao preliminar (1D 942030), in verbis:

Al - 43. De responsabilidade de Roberto Pedroso, CPF: 023.553.018-24,
Gerente de Patrimdnio e Almoxarifado/SEMAD, por:

44. Omissdo no dever de dirigir, supervisionar e avaliar os trabalhos
realizados pelos subordinados, notadamente quanto ao controle e a
manutencdo de registro do estoque dos produtos da cesta bésica (Decreto
n° 20.880/2010 — Anexo V-], itens I, 11 e XVI).

45. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se

esperar que o gerente de patriménio e almoxarifado adotasse conduta
diversa, pois deveria ter implementado rotina de cruzamento de dados para
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detectar possiveis inconsisténcias entre os valores constantes no sistema
com o estoque fisico e/ou mecanismos de controle com vistas a evitar tais
discrepancias, de forma a ndo comprometer a gestdo dos produtos das
cestas basicas, conforme exige o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988
c/c Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.

3.4.2 Das justificativas apresentadas

134. A defesa alega que as divergéncias dos saldos do controle e do material fisico
(cestas bésicas) depositadas no almoxarifado decorrem de falhas no fluxo de baixas dos
produtos. Que os produtos foram integralmente distribuidos.

135. Que no momento da auditoria, o0 sistema da ELOTECH estava em
implantacéo, quando se utilizavam requisicdes manuais. Que uma servidora (Larissa Neves
de Santana) registrou, equivocadamente, a quantidade de saida (310 quando o correto seria
500), resultando na diferenca de 190 cestas evidenciadas pela equipe de inspecéo.

136. Alude que a distribuicdo das cestas foi realizada conforme procedimento
padronizado pela portaria interna n. 027/2020 e que a divergéncia dos valores foi corrigida.

137. Relata que agiu segundo suas possibilidades, sem qualquer negligéncia,
requer o recebimento da defesa e a ndo responsabilizacdo do agente.

3.4.3 Analise da defesa

138. O defendente, gerente de patriménio almoxarifado da secretaria municipal de
administracao, responde por omissdo, por ndo haver dirigido, supervisionado e avaliado os
trabalhos realizados por seus subordinados, causando a divergéncia entre o saldo registrado
no sistema de controle para as cestas basicas e o quantitativo fisico encontrado.

139. Contatamos ao longo das manifestacdes nestes autos (paragrafos 21, 31 e 72),
que as cestas basicas, objeto da divergéncia, foram distribuidas integralmente antes da
fiscalizacdo in loco pela equipe de inspecdo. Logo, no momento da inspe¢do ndo havia mais
nenhuma a ser fiscalizada, sendo, portanto, veridica a diferenca registrada pela equipe
técnica desta Corte.

140. Quanto a haver seguido procedimentos padronizados para distribuicdo das
cestas basicas, com base na portaria interna n. 027/2020, verificamos que ndo pode ser
veridico, haja vista que a portaria foi expedida no més de novembro/2020 e a distribui¢do do
material ocorreu entre os dias 13/5 a 07/7/2020 (ID 941235, p. 131), antes da existéncia da
citada norma.

141. A defesa ndo apresentou argumentos quanto a ndo haver dirigido,
supervisionado e avaliado os trabalhos realizados por seus subordinados, suas alegagdes
informam que a falha decorreu de problemas no fluxo das baixas, que a responsabilidade
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pelo lancamento equivocado é da servidora Larissa Neves de Santana e, que o sistema se
encontrava em implantacdo, o que ndo saneia a impropriedade que lhe fora imputada.

142. Contudo, a irregularidade ventilada é de carater formal, ndo se constitui em
grave infracdo a norma legal ou regulamentar; o descontrole evidenciado pela equipe de
fiscalizagdo ocorreu em poucos itens, demonstrando a ocorréncia de falhas ndo sendo o caso
de abandono, de descontrole generalizado; também ndo se identificou desvio de materiais®®
e, pode ser veridico o fato das cestas faltantes estarem estocadas em outro local como
justificou a defesa, razdo pela qual opinamos pena néo aplicagdo da penalidade de multa ao
defendente.

3.5 Defesa do Senhor Valdir de Araujo Coelho, CPF: 022.542.803-25, auditor geral do
municipio de Vilhena/RO (ID 961153)

3.5.1 Das irregularidades imputadas

143. O Senhor Valdir de Aratjo Coelho foi citado (MA-476/20), mediante
audiéncia, para defender-se do item 1.3 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO (1D 947382),
que versa sobre 0 Achado de Auditoria A5 do relatério de instrucdo preliminar (ID 942030),
in verbis:

109. De responsabilidade de Valdir de Aradjo Coelho, CPF: 022.542.803-
25, auditor geral, a partir de 21.3.2011, por:

110. Omissdo no dever de conferir o processo, desde a abertura até o
pagamento final, e ter comunicado a controladora geral as irregularidades
constatadas, o que implicou na realizacdo de contratacdo com
superfaturamento com relacdo ao processo administrativo n. 833/2020,
cuja contratada foi a empresa Goldenplus Com. de Med. e Prod. Hosp.
Ltda. — EPP, em que houve o empenho de valor referente ao medicamento
Midazolam20 e emissdo da Nota Fiscal com preco superior ao valor de
referéncia pesquisado pelo corpo técnico, sem apresentar justificativa nos
autos comprovando que os valores superiores decorreram de oscilagdes
ocasionadas pela variacao de precos do mercado, infringindo o art. 70 da
Constituicdo Federal c/ art. 4°-E, §3° da Lei Federal n® 13.979/2020 c/c art.
15, 1l e V da Lei Federal n° 8.666/93. (Decreto n° 20.880/2010 — Anexo
I11-G, itens | e X).

111. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se
esperar que o auditor geral adotasse conduta diversa, pois deveria ter

13 No caso sub examine, ha indicios consideraveis de que o material (cestas basicas) foi entregue aos
beneficiarios, ndo sendo o caso da ocorréncia de desvios de bens ou de danos ao erério, o que foi afirmado pela
equipe de inspec¢do no relatorio preliminar e se comprova pela existéncia de relagdo nominal, identificada pelo
CPF, da entrega de 1250 (um mil, duzentos e cinquenta) cestas (ID 941235, p. 131/177) e pela cdpia de
indmeras fichas de triagem para o cadastramento das familias beneficiadas pela acdo empreendida,
acompanhadas do respectivo recibo de entrega das cestas basicas, juntadas aos autos pela unidade técnica como
evidéncia (ID 941235, p. 219/252).
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examinado o processo e avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua
implementagdo, juntamente com a controladora geral e reportasse a
situacdo aos gestores envolvidos e a alta governanca, fato que néo ocorreu,
conforme exige o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo
Normativa n® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso Il.

3.5.2 Das justificativas apresentadas

144, A defesa manifestou-se nos autos (ID 961153) alegando, em suma, que a
apuracado do corpo técnico, de forma genérica, ndo merece prosperar, visto que, o fato do Sr.
Valdir de Aradjo Coelho (Auditor Geral) ndo ter analisado o processo n. 833/2020 tenha o
cond&@o de imputa-lo responsabilidade, sem a analise do caso concreto, sem considerar se
teve dolo na préatica de qualquer ato ilegal.

145, Alude que a equipe de inspe¢do se equivocou quanto suas atribuicdes. 1sso
porque a secretaria municipal de salde possui estrutura propria de auditoria, competindo a
ela a atuacdo em todos os processos que envolvam o fundo municipal de saide, como € o
caso do processo n. 833/2020 em comento.

146. Narra o auditor geral do municipio, que as atribui¢cbes da auditoria da
secretaria municipal da saude encontram-se expressas no Anexo 111-H, itens 1, Il, V e X do
Decreto n° 20.880/2010.

147. Quanto a imputacdo de responsabilizacdo pela emissdo da nota fiscal com
preco superior ao valor de referéncia pesquisado pelo corpo técnico do Tribunal, sem a
apresentacdo de justificativa nos autos comprovando que os valores superiores decorreram
de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos de mercado, deve ser afastada, tendo em
vista que, o processo n. 833/2020 nunca foi analisado pelo Auditor Geral do Municipio.

148. Informa a defesa que a responsabilidade por autorizar a despesa e suas demais
fases (empenho, liquidacao e pagamento) € do secretario municipal de salde.

149. Arrazoa que todas as falhas evidenciadas ndo sdo de responsabilidade do
controle interno, mas sim de setores administrativos da Prefeitura Municipal, que mesmo
com as recomendacdes, orientacdes e alertas da auditoria geral, ndo as atenderam na integra,
o0 que foge da responsabilidade da natureza fiscalizat6ria, mas recaindo, outrossim, para atos
de execucdo dos demais setores administrativos dentro de suas préprias competéncias.

150. Ao fim, requer o conhecimento da defesa e a ndo imputacdo e
responsabilidade ao defendente.

3.5.3 Andlise da defesa

151. Verificamos que, conforme Decreto n. 20.880/2010, o municipio de
Vilhena/RO é dotado de auditorias setoriais, possuindo a secretaria municipal da salde,
auditoria prépria, com atribuicGes especificas.
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152. Em principio, é possivel confundir as func@es, pois o anexo I11-H do citado
decreto, estabelece que compete a auditoria geral do municipio'* analisar os processos de
despesa desde a abertura até o pagamento final, a0 mesmo tempo, os demais anexos, in casu,
0 anexo IlI-G, define a mesma atribuicdo a auditoria do fundo municipal de satde (ID
961153, p. 7/9).

153. As Leis n. 1622 e 1654/2003, juntadas aos autos pela defesa (ID 961153, p.
10/14), demonstram de forma cristalina que existe a controladoria geral do municipio, a
quem compete determinadas atribuicfes e, as auditorias setoriais que também possuem
competéncia prépria.

154, In casu, 0 processo n. 833/2020, que trata da contratacdo emergencial de
medicamentos em atendimento as necessidades da secretaria municipal da saude, foi
analisada pela auditoria do fundo municipal da saude (ID 961153, p. 15/17).

155. Portanto, restou configurado que ha um sistema integrado de controle no
municipio e, que o fundo/secretaria municipal de saide possui controladoria prépria, em
cujas responsabilidades se insere a analise processual integral. Dessa forma, saneada a
impropriedade ventilada durante a fiscalizacdo, ndo devendo recair sobre o defendente a
imputacdo de responsabilidade.

156. A titulo de colaboracéo, a defesa apresentada pelo Senhor Afonso Emerick
Dutra, secretario municipal da saude, relatada no item 3.3.3, paragrafos 116/130 que nao
houve o sobrepreco evidenciado pela equipe de fiscalizacdo, o que tornaria as imputacdes
lancadas contra o controlador geral do municipio desprovidas de fundamentacéo féatica.

3.6 Defesa do Senhor Heber Almeida Ribeiro, CPF 521.258.072-20, responsavel pelo
setor de compras do municipio de Vilhena/RO (doc. 7612/20)

3.6.1 Das irregularidades imputadas

157. O Senhor Heber Almeida Ribeiro foi citado (MA-477/20), mediante
audiéncia, para defender-se do item 1.3 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO (ID 947382),
que versa sobre o Achado de Auditoria A5 do relatério de instrucdo preliminar (1D 942030),
in verbis:

112. De responsabilidade de Heber Almeida Ribeiro, CPF: 521.258.072-
20, Assistente de Gabinete (Setor de Compras), por:

113. Elaborar e assinar 0 mapa de cotacGes para a Dispensa de Licitacéo n.
84/2020, referente ao processo administrativo n. 833/2020, com custos
superdimensionados. A adocdo de pregos constantes do mapa de cotagdes
propiciou a aquisicdo do medicamento Midazolam com superfaturamento.
Solidariedade prevista no § 2°, do artigo 25 da Lei Federal n. 8.666/93.

14 No tempo do decreto n. [?]
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114. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se
esperar que o servidor adotasse conduta diversa, pois deveria ter se
assegurado de que as pesquisas realizadas com potenciais fornecedores,
estavam de acordo com os pregos praticados no mercado e/ou embora em
valores superiores, motivadamente estes decorreram de oscilagdes
ocasionadas pela variacdo de precos, nos termos do disposto no art. 4°-E,
§3° da Lei Federal n° 13.979/2020.

3.6.2 Das justificativas apresentadas

158. Em sua manifestacdo (doc. 7612/20, ID 975130), o Senhor Heber Almeida
Ribeiro apresentou relato, evidenciado por recortes das pegas que sustentam suas alegacoes,
demonstrando que exerce seu cargo com zelo e dedicagéo, observa as normas legais, cumpre
com seus deveres, zela pela economia e conservacdo do patriménio publico e mantém sua
conduta proba, compativel com a moralidade.

159. Narra o defendente que a aquisicdo do medicamento Midazolan 5mg/ml
ocorreu mediante o processo n. 833/2020, cuja necessidade foi devidamente justificada pela
secretaria municipal de salde.

160. Alude que foram enviados 12(doze) pedidos de cotagdes (doc. 7612/20, 1D
975130, p. 5); que havia falta de medicamentos para UTI no Brasil (P. 6/7); que a cotacdo
foi realizada em estrita observancia do disposto no art. 4°-E, 81°, inciso VI da Lei 13.979/20,
a qual admite ser a pesquisa realizada em apenas um dos diversos meios disponiveis, in casu,
junto a potenciais fornecedores.

161. Frente a falta de medicamentos, ao aumento desmedido do preco dos
medicamentos para tratamento neuroldgicos, das inimeras licitacdes fracassadas, o servidor
documentou nos autos o prego encontrado, R$34,00, enquadrou a situagdo nos termos da Lei
n. 13.979/20 promovendo tentativa de negociacdo do preco e, como ndo tinha competéncia
para autorizar a contratacao, esta foi encaminhada ao gestor para deliberacdo (doc. 7612/20,
ID 975130, p. 8/14).

162. A defesa juntou aos autos a nota fiscal n. 154678, da empresa PontaMed,
fornecedora da empresa Golden Plus, contratada pela municipalidade, na qual consta que o
medicamento foi adquirido para revenda pelo pre¢o unitario de R$32,00 (ID 975130, p. 15).

163. Ao fim, requer gque sejam acolhidas as raz6es de justificacdo, para considerar
improcedente o Achado de Auditoria A5 e, por conseguinte, seja julgado regular os atos do
servidor.

3.6.3 Andlise da defesa

164. Em linhas gerais, a contratacdo se deu em periodo critico, de pandemia do
covid-19, quando havia falta do produto e a oscilagdo dos precos era imprevisivel. O
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defendente convocou 12(doze) empresas para apresentacdo de cotacdo de precos obtendo
apenas uma, com a qual a administra¢do buscou negociar o preco e realizou a contratagéo.

165. A defesa demonstrou que cumpriu os requisitos da Lei n. 13.979/20 e que ndo
autorizou a despesa, essa ocorreu pelo ordenador depois da manifestacdo do controle interno,
da auditoria e da assessoria juridica e que o medicamento, vendido para prefeitura por
R$34,00 a unidade, foi adquirido para revenda por R$32,00, demonstrando néo ter havido
margem de lucro excessiva e que 0 preco pago, naquele momento, demonstrava ser corrente
no mercado.

166. Nos apropriando da manifestagcdo do secretario municipal de satde, Senhor
Afonso Emerick Dutra, mediante a qual construimos linha argumentativa (Item 3.3 desta
relato, paragrafos 113/127), demonstrando que o valor adotado como balizamento pela
prefeitura de Vilhena/RO, na compra do medicamento Midazolan 5mg/ml € preco de
mercado e, que ndo persiste o sobrepreco nem a irregularidade ventilada, concluimos que a
irregularidade imputada ao senhor Heber Almeida Ribeiro deve ser afastada.

3.7 Defesa do Senhora Rosileya Moreira de Souza, CPF 326.828.832-49, assistente de
planejamento hospitalar (doc. 7640/21)

3.7.1 Das irregularidades imputadas

167. A Senhora Rosileya Moreira de Souza foi citada (MA-475/20), por meio de
edital, para defender-se do item 1.2 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO (ID 947382), que
versa sobre 0 Achado de Auditoria A3 do relatdrio de instrugédo preliminar (ID 942030), in
verbis:

79. De responsabilidade de Rosileya Moreira de Souza, CPF: 326.828.832-
49, Assistente de Planejamento Hospitalar (Responsavel pelo CAF), por:

80. Nao realizar controle eficiente do estoque na Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF), o que implicou em discrepancias nos quantitativos
encontrados no estoque do Almoxarifado em relacdo aos valores
registrados no sistema (Ficha de Prateleira), demonstrado no Quadro 3.

81. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se
esperar gue a servidora adotasse conduta diversa, pois deveria ter
implementado rotina de cruzamento de dados para detectar possiveis
inconsisténcias entre os valores constantes no sistema com o estoque fisico
e/ou mecanismos de controle com vistas a evitar tais discrepancias, de
forma a ndo comprometer a gestdo dos insumos médico-hospitalares e
medicamentos, no ambito da CAF, conforme exige o artigo 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisédo Normativa n° 02/2016/TCE-RO,
art. 2°, inciso 1.

3.7.2 Das justificativas apresentadas
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168. A defesa da Senhora Rosileya Moreira de Souza foi apresentada pela
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia (doc. 3740/2021, ID 1029089). Na peca, alegou-
se preliminar de nulidade da citacdo, nesse caso, realizada por meio edital sem o
esgotamento das tentativas de localizacéo da parte requerida, o que afronta o art. 256 do
CPC e contraria entendimento do STJ.

169. No mérito, a defesa impugnou os fatos narrados na inicial por negativa geral,
para que o0 6nus da prova sobre os fatos controvertidos recaia sobre esta Corte.
170. Ao fim, a defesa requer (doc. 3740/21 — ID 1029089), in verbis:

Do exposto, contesta-se a presente acdo mediante negativa geral, nos
termos do art. 341, paragrafo unico, do Novo Cédigo de Processo Civil, e
requer-se ainda:

a) o reconhecimento da nulidade da citacéo por edital;

b) a observancia da prescricao lustra nas imputaces que ndo configuram
dano ao erario;

C) caso se adentre a0 mérito, o que ndo se espera antes de sanada a citacdo
editalicia e a observancia da prescrigdo, a improcedéncia do pedido;

d) seja atribuida a Corte de Contas o 6nus da prova sobre o fato constitutivo
do seu direito, ante a prerrogativa do art. 341, paragrafo Unico, do NCPC;
d) (sic) sejam inquiridos os supostos beneficiarios das imputacdes langcadas
contra o Ausente;

Pugna pela producdo de todas as provas em direito admitidas, tais como a

testemunhal, a pericial e a documental, desde que, necessarias a elucidacdo
do feito.

3.7.3 Analise da defesa

171. A defesa requereu prescri¢do quanto as imputacdes que nao resultaram em
danos ao erario, sem desenvolver tese ou descrever a conduta geradora da ilegalidade que
pode estar maculada pelo instituto.

172. Verificamos que contra a servidora foi imputada a conduta de néo realizar
controle do estoque na central de abastecimento farmacéutico (CAF), o que implicou em
discrepancias nos quantitativos encontrados no estoque do almoxarifado em relacdo aos
valores registrados no sistema (Ficha de Prateleira).

173. A equipe de auditoria aplicou os testes de conformidade no dia 10 de agosto
de 2020, quando restou evidenciado diferenca a menor no estoque fisico em relacdo ao saldo
do dia, registrado no sistema do almoxarifado em 03(trés) produtos: alteplase 50mg, alcool
70% e, azitromicina (1D 941237, p. 1).
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174, Sem considerar marcos interruptivos da prescricdo, verificamos que o
intersticio de tempo entre a conduta ilicita e a presente data € de pouco mais de 13 meses, 0
que ndo configura a prescrigdo da pretensdo punitiva ou a prescricdo intercorrente.

175. Quanto a nulidade da citagdo da Senhora Rosileya Moreira de Souza, em face
do ndo esgotamento das tentativas de localizacdo da parte requerida, verificamos ser
procedente. Vejamos.

176. H& nos autos, 03 (trés) avisos de recebimento dos Correios que registram a
tentativa de citacdo da servidora por via postal (ID 962731, 971865 e 1008123).

177. A primeira tem como endereco a Rua Rony de Castro Pereira, n. 4177, Jardim
América, em Vilhena/RO, onde se localiza a Secretaria Municipal de Satde. A EBCT™®®
registrou 03 (trés) tentativas para a entrega da citacdo (21, 23 e 29/10/2020), ndo obtendo
éxito em nenhuma delas?®. No aviso de recebimento, os Correios registram duas ocorréncias:
“mudou-se” e “ausente”.

178. A segunda indica como endereco para entrega a Avenida Lirio do Vale, n.
865, Jardim Primavera, em Vilhena/RO. Nesse caso, a EBCTY tentou a entrega uma Unica
vez (20/11/2020), consignando, no aviso de recebimento, a inexisténcia do numero indicado.

179. Antes da terceira tentativa de citagio da servidora, o relator determinou??, in
verbis:

| — Retornem os autos ao Departamento Pleno para que se empreenda 0
esgotamento das diligéncias possiveis para citacdo pessoal dos
responsaveis Roberto Pedroso e Rosileya Moreira de Sousa; (Grifo nosso)
(...)

10. Nestes termos, a fim de assegurar plenamente o direito de ampla defesa
e resguardar o devido processo legal, é dever gue novas diligéncias sejam
empreendidas por parte do departamento competente, exaurindo nestes
autos todas as modalidades possiveis na tentativa de localizacdo dos
responsaveis, seja por meio de conferéncia de seus enderecos junto aos
6rgdos publicos ou, ainda, por contato telefénico na Secretaria de Salude do
Municipio de Vilhena e/ou WhatsApp, de sorte que, somente apds

15 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

16 Segundo informagBes obtidas no portal da transparéncia do municipio de Vilhena/RO

(https://transparencia.vilhena.ro.gov.br/portaltransparencia/servidores/detalhes?vinculo=undefined&matricul
a=14485&entidadeOrigem=1, acessado em 17/9/2021), a senhora Rosileya Moreira de Souza é servidora
publica efetiva do quadro de pessoal do Iperon, ocupa o cargo de auxiliar de servigos gerais, encontra-se cedida
para a prefeitura municipal de Vilhena/RO, onde exerce suas funcgBes na secretaria municipal de saide
(lotacdo), recebendo regularmente salério.

17 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
18 DM 0023/2021-GCESS - 1D 991842.
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devidamente certificado infrutiferas todas as possiblidades de localizacédo
para a citacdo pessoal, é que restard autorizada a renovacdo por meio de
edital. (Grifo nosso)

180. A terceira tentativa de citacdo postal da servidora foi remetida para a Avenida
Lirio do Vale, n. 865, Jardim Primavera, em Vilhena/RO. Nesse caso, a EBCT? tentou a
entrega uma Unica vez (10/3/2021), consignando, no aviso de recebimento, a inexisténcia
do nimero indicado, como na segunda tentativa. Ato continuo, procedeu-se sua citacao por
meio de edital (ID 1018201).

181. Diante dessas informagdes verificamos que esta Corte repetiu a citacdo da
servidora em endereco que sabidamente era inexistente, haja vista a informacao prestada
pelos Correios na primeira tentativa.

182. Logo, embora tenha sido encaminhada pela SPJ nova citacdo a servidora, ela
ndo esgotou, ou ndo se fez prova nos autos do esgotamento de todas as modalidades possiveis
de tentativas para localizar a requerida, como determinou o relator no 10° paragrafo da DM
0023/2021-GCESS (1D 991842), alhures citado.

183. Pelos motivos expostos, entendemos que assiste razdo a Defensoria Publica
quanto a nulidade da citacdo da requerida.

184. Quanto ao mérito, a Defensoria Publica optou pela negativa geral dos fatos
alegados, a qual, se reconhecida pelo relator, tem o cond&o de inverter o 6nus da prova,
recaindo sobre esta Corte, a obrigacdo de provar os fatos controvertidos.

185. In casu, o fato controvertido foi evidenciado pela unidade técnica quando da
inspecdo fisica realizada na central de abastecimento farmacéutico (CAF) do municipio de
Vilhena/RO, estando as divergéncias devidamente evidenciadas nos autos mediante papéis
de trabalho e calculos (1D941237). Portanto, ainda que reconhecida a inversdo do 6nus da
prova, a irregularidade esta devidamente evidenciada nos autos mantendo-se a irregularidade
apontada no relatorio preliminar.

186. No caso sub examine, ndo ha interesse publico (processual) favoravel a
reabertura da fase do contraditério, isso porque a irregularidade ventilada é de carater formal,
ndo se constitui em grave infracdo a norma legal ou regulamentar, ndo ensejadora de danos
ao erario ou de penalidade ao infrator.

187. Assim, tendo por base os principios da economia e celeridade processual, da
seletividade, da razoabilidade e proporcionalidade, entendemos que esta Corte ndo deve
perscrutar condutas irregulares que nado trardo beneficio algum a Fazenda Publica ou ao
jurisdicionado e, que ndo ampliem a efetividade do Controle Externo.

19 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
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188. Esta Corte manifestou-se nesse sentido. Vejamos o Acorddo ACL-TC
00883/19 (processo n. 1971/19):

(...) 3. A probabilidade de os custos com a persecugdo processual
suplantarem os possiveis beneficios, bem como diante da necessidade
desta Corte eleger prioridades, justifica-se a prejudicialidade do
julgamento da presente Tomada de Contas Especial e consequente extin¢ao
dos autos, sem resolucdo de mérito, com fundamento na falta de interesse
processual e em observancia aos principios da economicidade, da
eficiéncia, que exige do Tribunal de Contas a seletividade nas suas acfes
de controle. (Grifo nosso) (...)

10. E cedico que as Cortes de Contas devem primar sempre pela eficiéncia
administrativa, que pode ser mensurada pelo critério seletivo de sua
atuacdo, ndo sendo proporcional e nem razodvel perscrutar condutas
irregulares que ndo trardo beneficio algum a Fazenda Publica ou ao
jurisdicionado (Grifo nosso) (...)

13. Pelo principio da seletividade, prega-se que a atuacdo do Tribunal de
Contas deve voltar-se para acdes que ampliem a efetividade do Controle
Externo. (Grifo nosso)

189. Diante do exposto, entendemos que a presente irregularidade possa ser
convertida em determinacdo para aprimoramento do controle de estoque pela central de
abastecimento farmacéutico da prefeitura de Vilhena/RO, sob supervisdo do 6rgéo central
de controle interno municipal.

3.8 Defesa do senhor Eduardo Toshiya Tsuru, CPF: 147.500.038-32, ex-prefeito do
municipio de Vilhena/RO.

190. N&o se comprovou, nos autos, a notificacdo pessoal do ex-prefeito de
Vilhena/RO, Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, para o cumprimento das recomendacdes que
Ihes foram impostas pelo relator no item Il do decisum.

191. Com o fito de notificar o ex-prefeito, esta Corte encaminhou-lhe, por via
postal, o Oficio n. 2270/2020-DP-SPJ (ID 951894), datado de 13/10/2020. Além desse meio,
no dia 14/10/2020, a Secretaria de Processamento e Julgamento desta Corte encaminhou a
notificacdo por meio de e-mail enderecado ao setor de contabilidade da prefeitura, no
endereco CONTABILIDADESEMFAZ@VILHENA.RO.GOV.BR (ID 952320).

192. Verificamos que o exercicio de 2020 foi o Gltimo ano de mandato do ex-
prefeito e que, as notificacdes foram a ele encaminhadas 79 (setenta e nove) dias antes do
final do exercicio de 2020, ano das eleicdes municipais, o que, de per si, seria fator
impeditivo do seu pleno cumprimento.

193. Ao ex-prefeito municipal de Vilhena/RO n&o foi imputada irregularidade a
ser justificada, mas recomendagdes a serem cumpridas. As recomendacdes a ele dirigidas no



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Anélise de Defesa

decisum ndo sdo de carater personalissimo, elas tinham o conddo de corrigir falhas e
aprimorar os controles do setor de almoxarifado e da farméacia (CAF) da secretaria municipal
da saude, além de capacitar servidores (itens IV “a” a “h” do decisum), minus inerentes ao
cargo e funcéo por ele exercidos.

194, Finalmente, em face de n&o haver comprovacdo do recebimento da
notificacdo pelo senhor Eduardo Tsuru; dele ter permanecido no cargo apenas 79 (setenta e
nove) dias depois da data da expedicdo das recomendac0es e; das providéncias ndo serem
atribuicGes personalissimas, entendemos que elas podem ser reencaminhadas ao atual gestor,
solidariamente com o érgdo central de controle interno (art. 74, CF/88) e, ao gestor da pasta
na qual as falhas foram identificadas (SEMUS), ndo cabendo repeticdo do chamamento ou
a aplicacdo de penalidade ao ex-prefeito.

4. CONCLUSAO

195. Encerrada a andlise técnica sobre as razdes de justificativas apresentadas
pelos jurisdicionados, concluimos pela(o):

196. Exclusdo da responsabilidade do senhor Rafael Nunes Reis, imputada nos
itens 1.2 e 1.3 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO, em face de suas justificativas terem
saneado as irregularidades evidenciadas pela equipe de auditoria, conforme item 3.3 deste
relato;

197. Exclusdo da responsabilidade do senhor Afonso Emerik Dutra, imputada
nos itens 1.1 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO, em face de suas justificativas terem
saneado as irregularidades evidenciadas pela equipe de auditoria, conforme item 3.1 deste
relato;

198. Excluséo da responsabilidade do senhor Valdir de Araujo Coelho, imputada
no item 1.3 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO, em face de suas justificativas terem
saneado a irregularidade evidenciada pela equipe de auditoria, conforme item 3.5 deste
relato;

199. Exclusédo da responsabilidade do senhor Heber Almeida Ribeiro, imputada
no item 1.3 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO, em face de suas justificativas terem
saneado a irregularidade evidenciada pela equipe de auditoria, conforme item 3.6 deste
relato;

200. Exclusdo da responsabilidade da senhora Rosileya Moreira de Souza,
imputada no item 1.2 da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO, em face de sua citacdo ndo haver
se aperfeicoado e, de um novo chamamento aos autos constituir-se em acédo ineficiente, haja
vista que a irregularidade a ser perseguida ndo se constituir em grave infragdo a norma legal
ou regulamentar e ndo haver indicios de danos ao erario, conforme item 3.7 deste relato;
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201. Cumprimento dos itens III, “a” a “d”, IV, “a” a “d” ¢ V da DM, conforme
itens 3.1, 3.2, 3.3 deste relato.

202. Manutencéo das seguintes irregularidades de responsabilidade dos senhores:

4.1. De responsabilidade da Senhora Erica Pardo Dala Riva, CPF: 905.323.092-00,
controladora geral do municipio de Vilhena/RO, em relacéo a irregularidade apontada
nos Achados de Auditoria Al e A3, conforme relatado no item 3.2.3.

Achados de auditoria Al:

41. Omissdo no dever de coordenar, dirigir, apoiar, incentivar e
supervisionar as acGes de fiscalizacdo com relacdo ao controle de estoque
na Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, (Decreto n°
20.880/2010 — Anexo I11-A, item V1).

42. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se
esperar que a controladora geral adotasse conduta diversa, pois deveria ter
avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua implementacéo,
juntamente com a Auditoria Geral, e reportasse a situacdo aos gestores
envolvidos e a alta governanga, fato que ndo ocorreu, conforme exige o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, art. 2° inciso Il, o que além de ter implicado em
discrepancias nos quantitativos encontrados no estoque do Almoxarifado
em relagdo aos valores registrados no sistema (Ficha de Prateleira),
demonstrado no Quadro 2, adotou uma conduta desprovida de cuidado,
cautela e de atengdo. (Grifo nosso)

Achados de auditoria A3:

41. Omissdo no dever de coordenar, dirigir, apoiar, incentivar e
supervisionar as acGes de fiscalizacdo com relacdo ao controle de estoque
na Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, (Decreto n°
20.880/2010 — Anexo Il1-A, item VI).

42. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se
esperar que a controladora geral adotasse conduta diversa, pois deveria ter
avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua implementacéo,
juntamente com a Auditoria Geral, e reportasse a situagdo aos gestores
envolvidos e a alta governanca, fato que ndo ocorreu, conforme exige o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso Il, o que além de ter implicado em
discrepancias nos quantitativos encontrados no estoque do Almoxarifado
em relacdo aos valores registrados no sistema (Ficha de Prateleira),
demonstrado no Quadro 2, adotou uma conduta desprovida de cuidado,
cautela e de atengdo. (Grifo nosso)

77. Omissdo no dever de coordenar, dirigir, apoiar, incentivar e
supervisionar acdes de fiscalizacdo no que se refere a gestdo dos insumos
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meédico-hospitalares e medicamentos no &mbito da CAF, (Decreto n°
20.880/2010 — Anexo I11-A, item V1).

78. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se
esperar gque a controladora geral adotasse conduta diversa, pois deveria ter
avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua implementacéo,
juntamente com a Auditoria Geral, e reportasse a situagdo aos gestores
envolvidos e a alta governanga, fato que ndo ocorreu, conforme exige o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso Il, o que além de ter implicado em
discrepancias nos quantitativos encontrados no estoque do Almoxarifado
em relacdo aos valores registrados no sistema (Ficha de Prateleira),
demonstrado no Quadro 3, adotou uma conduta desprovida de cuidado,
cautela e de atengéo. (Grifo nosso)

4.2. De responsabilidade do Senhor Roberto Pedroso, CPF: 023.553.018-24, gerente de
patriménio e almoxarifado, em face da irregularidade apontada no Achado de
Auditoria A1, conforme item 3.4 deste relato.
Al - 43. De responsabilidade de Roberto Pedroso, CPF: 023.553.018-24,
Gerente de Patrimonio e Almoxarifado/SEMAD, por:
44. Omissdo no dever de dirigir, supervisionar e avaliar os trabalhos
realizados pelos subordinados, notadamente quanto ao controle e a
manutencdo de registro do estoque dos produtos da cesta basica (Decreto
n° 20.880/2010 — Anexo V-], itens I, 11 e XVI).
45. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se
esperar que o gerente de patrimdnio e almoxarifado adotasse conduta
diversa, pois deveria ter implementado rotina de cruzamento de dados para
detectar possiveis inconsisténcias entre os valores constantes no sistema
com o estoque fisico e/ou mecanismos de controle com vistas a evitar tais
discrepancias, de forma a ndo comprometer a gestdo dos produtos das
cestas basicas, conforme exige o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988
c/c Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
203. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. N&o aplicacdo de multa aos Senhores Erica Pardo Dala Riva e Roberto
Pedroso relativas aos itens 1.1-Al, 1.2-A3 do decisum, em face de ndo restar configurada
grave infracdo a norma legal ou regulamentar, conforme fundamentado nos itens 3.2 e 3.4
deste relato;

b. Determinar ao atual prefeito do municipio de Vilhena/RO e ao
controlador geral, ou a quem os venha substituir que adotem as medidas necessarias ao
cumprimento das recomendacdes exaradas ao ex-prefeito, senhor Eduardo Toshiya Tsuru,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Anélise de Defesa

LA\
RONDONIA
b

no item Il da DM 0184/2020-GCESS/TCE-RO, em face de o agente ndo haver recebido a
notificacdo e, ndo ocupar mais o cargo publico;

c. Dar conhecimento do presente relato ao Ministério Publico de Contas
para emissdo de parecer.

d. Dar conhecimento da decisdo a ser prolatada aos interessados;
e. Arquivar os autos, ap6s medidas de estilo.
Porto Velho/RO, 30 de setembro de 2021.

FLAVIO CIOFFI JUNIOR
Técnico de Controle Externo
Matricula n. 178

Supervisao:

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Auditor de Controle Externo — Mat. 492
Coordenador — Portaria 447/2020



Em, 4 de Outubro de 2021 Em, 4 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. outiAN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO CIOFFI JUNIOR WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 178 Mat. 492
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO COORDENADOR
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