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02.00158/2020), que tem como objeto a compra de massa
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RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo de

Representacdo! apresentada pela empresa Trifity Construgbes Ltda., Cnpj n.
09.512.961/0001-50, versando sobre possivel favorecimento indevido de competidor no
Pregdo Eletrénico n. 015/2021/SML/PVH (proc. adm. n°. 02.00158/2020), que tem como
objeto a compra de massa asfaltica tipo concreto betuminoso usinado a quente (Cbuq) para
aplicacdo a frio, visando atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Porto Velho, em especial, a Subsecretaria Municipal de Obras e
Pavimentacéo - Suop.
2. A Representacdo estd assinada pelos advogados Nelson Willians Fratoni
Rodrigues (OAB/SP n. 128.341) e Sérgio Rodrigo Russo Vieira (OAB/BA n. 24.143 e
OAB/AM n. A-808), tendo sido apresentada procuragdo da Trifity, conforme pags. 1 a 17
do ID=1018857.

! Embora o autor intitule sua peca de “Dentincia”, esta se molda a categoria de
Representacao, nos termos do 82-A, VII, do Regimento Interno.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

3. Assim, em principio, identificam-se os requisitos para recebimento da
Representacao, nos termos do art. 82-A, VII, 81° do Regimento Interno.
4, Reproduz-se, no que foi entendido como pertinente nesta fase preliminar, os

fatos e as razdes apresentadas pela Representante, conforme 1D=1018857 (sic):

TRIFITY CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 09.512.961/0001-50, com sede na Avenida do
Turismo, 10.072, Manaus-AM, através de seus advogados infra-assinados,
vem levar ao conhecimento deste respeitdvel Tribunal de Contas
DENUNCIA de descumprimento de edital no Processo licitatorio n°
02.00158/2020, Pregdo Eletrénico n. 015/2021/SML - Prefeitura do
Municipio de Porto Velho, nos termos seguintes.

O Municipio de Porto Velho, através da Superintendéncia Municipal de
Licitacdo, iniciou o Processo licitatoério n°® 02.00158/2020, Pregdo
Eletrénico n. 015/2021/SML, cujo objeto ¢ “REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA TIPO
C.B.U.Q. (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE)”.

No que tange ao processamento do Pregdo Eletrdnico, depois de encerrada
a fase de disputa, houve a convocagdo das Licitantes classificadas em
primeiro lugar dos Lotes 01 e 02 para a negociacdo de precos e,
posteriormente, para o envio de proposta escrita. A Proposta deveria ser
remetida juntamente a Planilha de Composicédo de Custos, por meio da qual
restassem evidenciados os insumos utilizados na producdo do material
ofertado, tudo em conformidade com os itens 6.1. e 6.2. do Edital.

Ato continuo, depois de analisados os documentos das empresas
participantes, foram consideradas habilitadas e, portanto, declaradas
vencedoras as Empresas MADECON ENGENHARIA E
PARTICIPACOES para o Lote 01, e a YEM SERVICOS TECNICOS E
CONSTRUGCOES para o Lote 02.

Entretanto, cumpre demonstrar que a Empresa YEM SERVICOS
TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI nfo cumpriu com o determinado
no Edital e seus anexos, devendo ser desclassificada, conforme as regras
previstas no certame.

Explica-se.

O ponto fulcral da presente denuncia diz respeito ao erro insanavel — e
suplantado, apesar do recurso administrativo — contido na Planilha de
Composicdo de Custos apresentada pela Empresa YEM SERVICOS
TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI, na qual deveriam estar listados
todos os insumos contemplados no produto ofertado.

Claramente a citada empresa ndo indicou em sua planilha de composicéo
de custos os insumos previstos no Anexo | do Edital. Vejamos a
especificacdo do produto conforme o edital:
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“Massa asfaltica C.B.U.Q. (concreto betuminoso usinado a quente), para
aplicagdo a frio, (CAP-50/70) FAIXA “C”, agregado graldo devera ser
pedra britada n. 0, OU pedrisco (4,8 a 9,5mm) e pedra britada n. 1 (9,5 a
19mm), o agregado miudo deveré ser areia média e o filer devera o cimento
portland composto CP 1-32. ”

A despeito do que determinado pelo Edital, a Planilha de Composicao de
custos apresentada por YEM SERVICOS TECNICOS E
CONSTRUCOES EIRELI restou incompleta, porquanto ndo inseriu o
insumo IMPRESCINDIVEL exigido para execugdo do FAIXA C DNIT,
qual seja, “pedra britada n. 1 (9,5 a 19mm) ”. Vejamos:

ABFALTARRE

DATA: 01032021

Commpruti;oms Aeataic e coan Praco Uniao
Descrigso Und Quant Valor Unit Towl
T Concreto asféltico com asfalto aplicavel a frio - fabxa C - areia & brita comercials ton 14325 437,83 6.271.914.75)
n[ﬂ Quantidade Unidade Frego Unitario Custo Total
11 |Senisos de Usnagem e Equipamentos | 10000000, o 80 46,00
12 [Asa mida | 0,90 Mo lzT e 25 20,48
13 Brita 0 023542000 " LER L] 10,20
14 Carmonbo Portiaend T [T n 110154 [FRT!
15 Camento asfditico CAP 50770 0 Be28000| rn 8 4 27 80 200,27
16 Oloo sombustvel B oo i 424 34,08)
7 Aatvo 0 0100000 o0 * Beh 40 29,69
18 Caminhiic bascudante wom cagambe esiargue o capacidade de 14 ' 1 i GI*.‘O?ICT e e 24,04

Nesse caso, a auséncia do insumo pedra britada n. 1 (9,5 a 19mm) na
Planilha de Composicdo de Custos apresentada por YEM SERVICOS
TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI é um fato relevante porque, além
de ser exigido pelo edital, afeta em grande monta a qualidade e seguranca
do asfalto para o fim que se destina, conforme NORMA DNIT 153/2010-
ES, provocando desperdicio de recurso publico.

Conforme o Edital (6.1.1.), junto a proposta deveria ser encaminhada
planilna de composicdo de custos contendo TODOS OS INSUMOS
utilizados na produgdo do CBUQ ofertado pela Empresa, o que ndo
ocorreu.

Mesmo apds a interposicdo de recurso administrativo pela empresa
Denunciante, foi mantida a decisdo que declarou YEM SERVICOS
TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI vencedora no Lote 2, “com
fundamento na manifestacdo do Engenheiro da SEMOB”.

A prop0sito, ressalte-se que a manifestacdo do Engenheiro da SEMOB que
fundamentou a decisdo de indeferimento do recurso é completamente
omissa e ndo cita 0s consequentes efeitos de ordem técnica (seguranca e
qualidade) que podem resultar da auséncia dos insumos utilizados na
producdo Massa Asfaltica Tipo C.B.U.Q. Ausente a analise técnica
adequada para o indeferimento do recurso, portanto.

A auséncia do insumo “pedra britada n. 1 (9,5 a 19mm) ” e
consequentemente o seu COEFICIENTE DE CONSUMO, ocasiona 0 ndo
enquadramento no resultado da Massa Asfaltica CBUQ FAIXA C, que é
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uma exigéncia CLARA do EDITAL, por se tratar de uma Massa Asfaltica
com uma estrutura e granulometria para um trafego mais intenso.

A composicdo do material é tdo importante que o Edital faz questdo de
descrever pormenorizadamente 0s inSUMOS necessarios:

“Massa asfaltica C.B.U.Q. (concreto betuminoso usinado a quente), para
aplicacéo a frio, (CAP-50/70) FAIXA “C”, agregado gratdo devera ser
pedra britada n. 0, OU pedrisco (4,8 a 9,5mm) e pedra britada n. 1 (9,5 a
19mm), o agregado mitdo devera ser areia média e o filer devera o cimento
portland composto CP 11-32. ”

Estd mais que cristalino que o parecer técnico que fundamentou o
indeferimento do recurso estéa equivocado quando afirma que a composigado
de Custo Unitario da empresa declarada vencedora “contém os INSUMOS
NECESSARIOS e seus coeficientes suficientes para atender a NORMA do
DNIT”. Nao se observou que o edital exige o insumo pedra britada n. 1
(9,5a19 mm)?

Na medida em que a licitagdo envolve recursos financeiros tao escassos, 0
interesse publico ndo deve ser sobrepujado. O traco fornecido por YEM
SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI n#o atende 0 pré-
requisito da Norma vigente (NORMA DNIT 153/2010-ES), onde se pode
demonstrar que ficou fora da faixa granulométrica sugerida pelo DNIT e
pelo EDITAL.

A seguir, vejamos uma analise técnica do trago fornecido pela empresa
YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES EIREL I através de sua
Composigdo de Custo Unitéario, que vai demonstrar a total exclusdo da
FAIXA C e a ndo conformidade com a norma DNIT 153/2010-ES:

ANALISE TECNICA RELATORIO DE DOSAGEM DE CBUQ
APLICAVEL A FRIO, RETIRADO DA PLANILHA DE CCU DA
EMRESA YEM SERVICOS TECNICOS.

1.Titulo do Servico

Dosagem para Composicao de Traco, Caracteristicas Fisicas e Pardmetros
Mecénicos de Concreto Asfaltico Aplicavel a Frio (CA).

2. Objetivo Geral

Mesclar Agregados e CAP para obtengéo de traco com o teor 6timo que
satisfaca as especificacGes normativas do DNIT para a mistura: Concreto
Asfaltico (CA).

3. Amostragem

Foram coletados os seguintes agregados: Cimento, Areia, Brita e 0 CAP,
do coeficiente de consumo da composicdo de precos da Licitante YEM
SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI.

4. Nesse relatdrio sdo representados os resultados das granulometrias e
composicao com percentuais de agregados, caracteristicas fisicas e gréficas
dos tracos em forma de planilhas anexas da COMPOSICAO DE CUSTO
UNITARIO da Licitante, correspondentes a dosagens com os agregados
que foram colocados em sua planilha de custo baseado no coeficiente de
consumo de cada agregado.
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4.1. Composic¢des dos Tracos

A composicao foi feita em fungado da (Faixa “C” DNIT). Nao atendendo os
limites maximos e 0s minimos, seguiu-se as orientagdes e especificacdes
geral NORMA DNIT 153/2010-ES.

O traco fornecido pela empreiteira ndo atende o pré-requisito da Norma
vigente, ficando fora da faixa granulométrica sugerida pelo DNIT.

PEMNEIRAS MATERIAL RETIDG
AEERTURAS PESD % » 4 GUE VALORES
RETID RETIDG  |Acimisno PASSA
paL 0,00 0.00 0,00 100,00
1z POL. 0,00 0,00 0,00 100,00  |semeasmm PR T ]
TOLERANCIAS
17 POL. 0,00 0,00 0,00 100,00 i _11:.-1? 38,7 T00 700
34" POL. 0,00 0,00 0,00 100,00 T 25,4 T00 700 7
IR POL, 82,50 T.86 T.88 82 04 12 127 TO00 700 7
N Dd 222 50 21,48 2944 TD,558 8 2.5 95 100 7
N 10 390.00 3754 B7.0B 32,92 o 4.8 40 ;0 5
N* 200 258.00 2471 91,80 8,20 ai 0.18 i 25 3
FUNDO 85,00 8.20 100,00 0,00 200 0.07 [ g 2
- : l Z_Zl__lll'-. A, I_'.II?J.N..;I__I_IF.'I';I HILE 10 i ‘{.'E-i:«"’i"-il 1
E =FH P e —
&0,00 H 1 e ] 1 l,I’ Il 1
g"ﬁﬁ -+ | = et R e ]
e e =
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10,0 !I H— - os
11 s] —
aberiua =m mm

A FAIXA “SERIE 1” ¢ a faixa que sera obtida com o coeficiente de
consumo e a falta da Brita 1, que visivelmente esta fora que deveria ser
compreendida entre a VERDE e a VERMELHA para ser considerada
FAIXA C.

Quando o LICITANTE néo incluiu essa informagéo, 0 mesmo insurge num
grotesco erro em sua planilha. Patente que a falta de determinado item
altera a composicdo técnica e o preco final da proposta, pois se
posteriormente viessem a acrescentar esse valor, logicamente a proposta
teria valores maiores, e 0 coeficiente de consumo na composicao seria
outro.

Apesar do setor de engenharia ndo ter realizado uma analise técnica
adequada, a Denunciante o fez e junta a esta Dendncia (anexo), de modo
ressaltar a importancia dos agregados graudos para obtencdo do
enquadramento na execugdo do “CBUQ Faixa C”, conforme a norma
vigente, inclusive por ser determinacdo do Edital a FAIXA C e ndo uma
opcéo, justamente pelo proprio planejamento da Prefeitura pra aquisi¢do
de um asfalto com qualidade superior e normatizado, é claro que nao esta
sendo exigido por coincidéncias TECNICAS POR ACASO.

Para completar o DESCALABRO perpetrado no certame objeto da
presente Denlncia, cumpre salientar que em momento algum a Deciséo da
Pregoeira demonstrou tecnicamente ser viavel a execucdo do “CBUQ
Faixa C” SEM o INSUMO pedra britada n. 1 (9,5 a 19 mm), onde a norma
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DNIT 030/2006-ES demonstra a importancia dos agregados graudos para
obtencdo do enguadramento.

Nenhuma analise técnica foi feita pelo setor de engenharia como se pode
na decisdo da Pregoeira, e ainda sim, mesmo contrariando frontalmente o
disposto no Edital, foi exarada decisdo que julgou improcedente o recurso
administrativo interposto de modo a aceitar a equivocada planilha da
empresa YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI.
Sob o argumento de que “a qualidade do produto serd verificada através de
ensaios laboratoriais ”, como disse a Pregoeira na sua decisdo, poder-se-a
agora descumprir as exigéncias do Edital na apresentacdo dos insumos
necessarios para a consecucdo do “CBUQ Faixa C”? Inimaginavel que
chegamos a esse ponto.

A Sra. Pregoeira, ao julgar o recurso interposto pela empresa Trifity,
utilizou-se do parecer técnico do Engenheiro da SEMOB, Sr Sebastido
Assef Valadares, onde em sintese, entendeu que “A massa com agregados
mais finos favorece a municipalidade que utiliza este produto quase que
em sua totalidade em servicos de remendos e tapa-buracos, resultando num
melhor acabamento das vias urbanas a serem trabalhadas, sem perder a
qualidade. ”

Contudo, como supracitado, o edital ndo prevé a possibilidade do
fornecimento de uma massa tdo fina, mas sim um asfalto dentro dos
pardmetros da “Faixa C”, com a composi¢do dos insumos descritos nos
itens 1 e 2 do Edital, e ndo s6 “pedra britada n. © 0”, abaixo transcrito:

LOTE 01
= ; 2 > | valor Unit. Valor Total
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT . (RS) (RS)
Massa asfaltica C.B.U.Q. (concxeto
betuminoseo usinade a guente) . conforme
ilﬁ-‘--mu------—-‘——“--'—-l
FPAIXA "C”. RAgregadc gragds devera se
i pedra britada n. 0, OU pedrisco (4,85 i
[ mml = pedra ritada ook L = 13
1 S iy S B R S s S e S e S et S St | T ONELRTE
LOTE 02
Valor
v
1TEM DESCRICAO UNID. QUANT. Unitarie Al0E Total
v (R$)
(R$)
Massa asfaltica C.B.U.Q. (concrete
betuminocse usinado 4 Gquente), para
I--syrm:uu-rmr, R - —— i
1 Agr=egado grands deveré ser sedzy
' b "'..".‘:l
1S 1
2 -_— . TONELADA 14,325
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Importante destacar que o edital é a lei do certame licitatorio e deve ser
seguido a risca todas as exigéncias impostas para o efetivo cumprimento
do servico publico com a qualidade exigida, ndo cabendo ao pregoeiro
justificar que o erro de algum dos licitantes em ndo atender as exigéncias
trara beneficio ao ente publico — um total absurdo!

A Sra. pregoeira chega ao escarnio de se escorar no parecer do Engenheiro
onde suscita que a empresa vencedora YEM “optou’ em agregar apenas a
Brita n. 01, quando na verdade, ndo pode o licitante simplesmente “optar”
por utilizar um insumo quando o edital é CLARO ao EXIGIR na
composi¢cdo da massa asfaltica “Faixa C” pedra britada n. 0 OU pedrisco
(4,8 a 9,5mm) mais o insumo pedra britada n. 1 (9,5 a 19mm). Ou seja,
dois insumos na composicao, e ndo apenas um com composicoes distintas
como os Senhores podem até observar na Planilha de custos da Empresa
Madecon vencedor DO LOTE 1 que a mesma menciona e compde com a
Brita 01.

Diante de tal aberragdo, faz-se a seguinte indaga¢&o: Como pode a empresa
YEM ter zerado o insumo exigido pelo edital, zerado o coeficiente de
consumo técnico exigido também e ainda por cima no final de tudo receber
elogios do engenheiro afirmando que o erro, ou esquecimento foi melhor,
e Com iSSO gerou uma nova composicdo de massa asfaltica que atendera os
interesses do Municipio???

A empresa vencedora YEM simplesmente retirou um insumo
IMPORTANTISSIMO da composigio da massa asfaltica exigida no edital,
zerando o custo, obtendo melhores condi¢fes no prego, vantagem no
certame e fornecendo um produto com qualidade inferior do exigido no
edital, e ainda teve amparo de parecer técnico e decisdo favoravel pela
pregoeira - INACREDITAVEL!

Cumpre ressaltar que o art. 48 da lei de licitacfes € claro quando prevé a
desclassificadas das propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo; as propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos séo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢cdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdes.
Ressalte-se que a ilegal declaracdo da empresa vencedora em descompasso
com as normas do Edital constitui GRAVE E LITERAL VIOLAGCAO
AOS PRINCIPIOS LISTADOS NO ART. 3° DA LEI FEDERAL N°
8.666/93, dentre os quais o PRINCIPIO DA VINCULACAO E DA
LEGALIDADE.

Imprescindivel a reveréncia aos Principios da Concorréncia, da Vinculagdo
ao Ato Convocatoério e da Impessoalidade, procedimento este que devera
estar alicercado sobre a forte coluna da LEGALIDADE, da Eficiéncia e da
Probidade Administrativa.
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(...). No que tange ao caso ora denunciado, o Edital (7.2) estabelece que,
se a documentacdo exigida ndo estiver completa e correta; ou contrariar
qualquer dispositivo do Edital e seus anexos; ou descumprir o prazo
estabelecido, o Pregoeiro considerara a proponente DESCLASSIFICADA.
Assim, ao arrepio do Edital e seus anexos, a empresa YEM SERVICOS
TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI foi declarada vencedora no Lote
2, € mesmo apds recurso administrativo interposto por TRIFITY
CONSTRUGCOES LTDA, a decisdo se manteve.

Ante o exposto, o Denunciante requer a este inclito Tribunal de Contas
que, a bem do erario publico e dos principios norteadores do direito
administrativo, recomende ao Municipio de Porto Velho a imediata
interrupcdo do Pregdo Eletronico n. 015/2021/SML, até a completa
apuracgdo dos fatos aqui narrados e o integral cumprimento do Edital.
Solicita ainda a este inclito Tribunal de Contas que recomende ao
Municipio de Porto Velho o encaminhamento da massa asfaltica a ser
fornecida por YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES EIRELI
a um laboratério indicado por este Tribunal de Contas, a fim de que seja
atestada a observancia/inobservancia dos ditames estabelecidos pelo DNIT
para a consecugdo do “CBUQ Faixa C”.

Por fim, requer, sob pena de nulidade, sejam lancadas todas as intimacoes,
notificacdes e publicagdes EXCLUSIVAMENTE em nome do advogado
NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES, inscrito na OAB/SP sob
N° 128.341, com escritério MATRIZ na Avenida NacBes Unidas, n°
12.901, Centro Empresarial Nag¢des Unidas, Torre Oeste, 17° andar,
Brooklin Novo, S&o Paulo - SP, CEP 04.578-000, Telefones (11) 3444-
7899 / 3330-2299, e FILIAL na Rua Belo Horizonte, n° 09, sala 1501,
Adriandpolis, Manaus - AM.

5. Autuada a documentacao, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéao n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

6. Antes de promover a anélise da documentacdo que compdem estes autos, €
importante fazer uma breve consideragao sobre atuagcdo dos 6rgdos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem, pois € impossivel que uma entidade ou 6rgédo
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuagé@o do 6rgéo de controle.
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9. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.
11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece

as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do érgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac0es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as agdes de
controle.

14, Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacao
das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizacfes e com
0s recursos disponiveis.

16. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informacéo.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).
19. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise tecnica.
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3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos | a 1l da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de convicgdo para o possivel inicio de uma agédo de controle.
21. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a andlise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacéo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da dUltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da Ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. ApOs o somatorio da pontuacgdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cingquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Ap0s essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacao
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).
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28. No caso em anélise, verificou-se que a informacgédo atingiu a pontuacéo de
71,6 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.
29. Ressalte-se que a Representante alegou, em resumo, que, na adjudicagéo do
lote 2, do Pregdo Eletrénico n. 015/2021/SML/PVH, houve favorecimento indevido da
empresa Yem Servi¢cos Técnicos e Construgdes — Eireli, Cnpj n. 17.811.701/0001-03, a
qual teria oferecido o produto “massa asfaltica tipo concreto betuminoso usinado a quente
(Cbugq) para aplicacdo a frio”, com composicao diferente da exigida no Edital, haja vista que
estaria ausente, na mistura, 0 componente “pedra britada n. 1 (9,5 a 19 mm)”.
30. Consultando o Anexo | do Termo de Referéncia do Edital n.
015/2021/SML/PVH (1D=1021137) verificamos ser a seguinte, a descri¢do do lote 2 (grifo
n0sso):
“Massa asfaltica C.B.U.Q. (concreto betuminoso usinado a quente), para
aplicacdo a frio, (CAP-50/70) FAIXA “C”, agregado gratdo devera ser
pedra britada n. 0, OU pedrisco (4,8 a 9,5mm) e pedra britadan. 1 (9,5 a
19mm), o agregado mitdo devera ser areia média e o filer devera o cimento
portland composto CP 11-32. ”

31. A descricdo utilizada no edital deixa duvidas, uma vez que pode levar a duas
interpretacdes: a) de que quanto ao componente do agregado graddo, este pode ser suprido
por “pedra britada n. 0” ou pelo composto de “pedrisco mais pedra britada n. 1”; ou entéo b)
de que a componente “pedra britada n. 0 pode ser substituido “por pedrisco”, de toda forma
preservando o componente “pedra britada n. 1”.

32. No que concerne aos demais fatos narrados, consultamos a pagina eletrénica
da LicitacGes-e, plataforma pela qual foi processada a licitacdo, e comprovamos que o lote
2 foi realmente homologado para a empresa Yem Servicos Técnicos e Construcfes — Eireli
(ID=1021135).

33. E também comprovamos que a referida empresa apresentou proposta em que
ndo constava o componente “pedra britada n.1”, conforme 1D=1021136.
34, Portanto, sera necessaria analise técnica abalizada para se pronunciar sobre o

mérito do possivel favorecimento ilicito arguido, uma vez que se for plausivel a hipétese “a’
formulada no paragrafo 31, a proposta apresentada pela Yem estara correta, caso contrario,
podera ser caracterizada a quebra da isonomia entre os competidores para favorecer a
referida empresa.

35. Assim sendo, compreende-se, conforme prevé o art. 10, I, da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, ser necessario empreender acao de controle para tratar especificamente
da questdo, parecendo-nos apropriado 0 seu processamento por meio de autuacdo como
Representacao, nos termos do art. 82-A, 111 e §81°, do Regimento Interno.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacao trazida neste
Procedimento Apuratdrio Preliminar, sugere-se a remessa dos autos ao Relator, propondo-se, nos
termos do art. 10, I, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, o seguinte:

a) Autuar processo de Representacdo, nos termos do art. 82-A, 11l e §1° do
Regimento Interno, visando a apreciacdo dos fatos comunicados a esta
Corte, conforme paragrafos 28 a 35 deste Relatdrio.

Porto Velho, 19 de abril de 2021.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informagéo de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacdo
Categoria de Interessado
Interessado

Descri¢do da Informagao

Area
Nivel de
Tematica

Prioridade  Area
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populacdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

D0788
14/04/2021

Externo

Empresa Representante

Possivel favorecimento indevido de competidor no Pregao
Eletrbnico n. 015/2021/SML/PVH (proc. adm. ne.
02.00158/2020), que tem como objeto a compra de massa
asfaltica tipo concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)
para aplicagdo a frio.

Infraestrutura e Mobilidade

Prioridade 2

Rodovias e Estradas
Prioridade 2

Grande

B

40

0,429187742

Alto

Sim

Prefeitura Municipal de Porto Velho
Regulares com Ressalvas
N? Irregularidades < Média
01/02/2021

0

Porto Velho

Hildon de Lima Chaves
476.518.224-04

Com Histdrico

2021

2021

Em andamento

RS

3,6750%

Com indicio

19/04/2021

50.729.804,99
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e Resumo da Avaliacgdo RROMA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ID_Informacdo 00788/21
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 9
Relevancia DA 0
Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 3,6
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3
Total Relevancia 23,6
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 0
. Tempo da Ultima Auditoria 0
Risco
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 5
Indicio de Fraude 8
Total Risco 13
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 10
. Impacto Orcamentario (VRF/ Orcamento Ente) 10
Materialidade - —
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 20
Oportunidade Data do Fato 15
indice 71,6
Seletividade Realizar
Qualificado Anilise
GUT
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Resumo da Avaliacdo GUT

ID_Informagdo 00788/21
Gravidade 3

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Agao de Controle
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Em, 19 de Abril de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI
Mat. 170
ASSESSOR TECNICO



