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1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas e de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Edilson Ferreira de Alencar, atual
Prefeito Municipal, no dia 28/03/2024, constituindo os autos de nimero 01386/24, as presentes contas
referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023, e incluem os balancos gerais do
municipio e o relatorio do 6rgdo central de controle Interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos

orcamentos de que trata o 85° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonanciacomaart. 71, I, da Constituicdo
Federal. Nada obstante, o relatério sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacGes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administracéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

A manifestacao sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constitui¢do Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como 6rgao especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Ap6s a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacéo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatério compde-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.
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O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa a posicéo patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucao

do orgamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatorio no capitulo 2, restringe-se a
verificagdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administragdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacao da lei de licitagcdo

e contratos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianga dos usuarios das Demonstragdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretaces
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracdes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Balango
Orcamentario, Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2023, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagéo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).
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Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatério,

apresentamos a seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas se¢oes.

Além desta introducdo, o Relatério contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta 0s
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéaria e financeira no
exercicio de 2023 as regras insculpidas na Constitui¢cdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atengdo ao disposto no art. 1°,
inciso 111, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e no
81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclus@es da auditoria do Balangco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2023. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicdes

financeira, orcamentéria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinacdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no ambito da administracéo

publica municipal.
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2. Opiniéao sobre a execucdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas pablicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizaces
especificas e analises da Prestacéo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizacGes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo
e contratos administrativos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n.
101/2000 (LRF), com base nas informac6es encaminhadas pela Administragcdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacao
minima na educacdo e na saude, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na saude (art. 198, § 2°, inciso Ill, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos

Publicos em Saude (Siops).

Isso posto, passamos a apresentacao do capitulo.
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O capitulo é composto por cinco se¢des. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas;
a legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima de
recursos em manutencédo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de saude; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; ao repasse das contribuigdes ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS), quando o municipio possuir RPPS.

Em seguida, a secdo 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relagdo ao equilibrio orgamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primério e nominal, cumprimento da “regra de ouro” e preserva¢ao do patriménio publico,
limite de endividamento, de garantias e contragarantias e de operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita); a transparéncia publica; a divida ativa; e a capacidade de pagamento do
municipio.

A secdo 2.3 resume 0 monitoramento das determinacdes e recomendacdes das prestacdes de contas
do exercicio anterior. A secdo 2.4 apresenta a avaliacao da politica de alfabetizacdo e a secdo 2.5 trata
especificamente da qualidade e oferta da educacédo infantil. A secdo 2.6 sintetiza 0 monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educagdo. Por fim, a secdo 2.7 oferece uma opinido sobre a
observancia dos principios constitucionais e legais na administracdo publica municipal, baseada nas
avaliagdes das secOes 2.1 a 2.5, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo

Municipal relativas ao exercicio de 2023.

2.1. Constituicdo Federal

A presente subsec¢do do Relatério sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos do municipio

em 2023 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Em razéo da relevancia, examinamos as disposic¢des dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN
n. 72/20/TCE-RO, do art. 5°, 81° da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37
e 38 da Lei Federal 14.113/2021, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou que o Municipio i) atendeu

as disposicoes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo
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envio fora do prazo dos balancetes de marco e maio referentes ao exercicio de 2023; ii) cumpriu com
as disposicOes dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36 e 37 da Lei Federal 14.113/2021 em relacdo a

remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO,

RGF ao Siconfi e informacGes da Educacado e da Saude ao Siope e Siops; iii) exceto pelas falhas no
Relatorio do 6rgdo Central do Sistema de Controle Interno, cumpriu com os requisitos dispostos na
IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Registra-se que a situacao foi objeto de achado na instrucdo preliminar (ID 1588053), com a proposta
de oitiva do gestor ao relator. A proposta foi acatada por meio da Decisdo Monocratica n. 071/2024-
GCFCS/TCE-RO (ID 1591521). O gestor apresentou suas alegacdes e documentos (ID 1609131 a
1609136). No entanto, ap6s examinar as informacdes, a unidade técnica concluiu que ndo foram

apresentados elementos suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada (ID 1633947).

Faz-se oportuno o registro seguinte:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao prescrito no art. 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também
0 §1° do art. 4° da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do prazo

dos balancetes mensais de marco e maio referentes ao exercicio de 2023.
IMPROPRIEDADE

Descumprimento as disposicdes do art. 6°, V, da Instrucdo Normativa n. 65/TCER/2019, em
razdo do Relatdrio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno ndo ter apresentado: a
avaliacdo do cumprimento das determinacGes e recomendacdes emitidas pelo Tribunal de
Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo referentes aos

exercicios anteriores.

2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 2.429, de 23 de novembro de 2021, para o periodo

2022/2025, elaborado pelo Edilson Ferreira de Alencar, prefeito municipal do periodo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), materializada na Lei n. 2.532, 04 de outubro de 2022,

definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracéo e execu¢do do or¢camento do Municipio para
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0 exercicio financeiro de 2023. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO
estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 2.541, 26 de outubro de 2022, aprovou 0 orgamento para o
exercicio de financeiro de 2023, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o0 da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$ 73.984.385,28 e fixada a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

2.1.3. Alteracbes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢Ges contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotagdo atualizada) para o valor
de R$ 105.459.236,87, equivalente a 142,54 % do or¢amento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela. Alteracdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotacao Inicial 73.984.385,28 100,00
(+) Créditos Suplementares 8.828.270,69 11,93
(+) Créditos Especiais 30.539.446,11 41,28
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) AnulagBes de Créditos 7.892.865,21 10,67
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 105.459.236,87 142,54
(-) Despesa Empenhada 93.052.142,24 125,77
= Recursos ndo utilizados 12.407.094,63 16,77

Fonte: Balango Orcamentério e Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Tabela. Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 12.631.761,48 32,09
Excesso de Arrecadacéo 14.790.301,64 37,57
Anulaces de dotagio 7.892.865,21 20,05
Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 4.052.788,47 10,29
Total 39.367.716,80 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

A proporcéo da alteracdo orgcamentaria total, que foi de 10,67% das dotacdes iniciais, ndo incorreu
em excesso de alteragdes, a considerar o limite méximo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal

Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.
Tabela. Calculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %
Total de alteracBes orgcamentarias por fontes previsiveis 7.892.865,21 10,67
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Calculo do Excesso de alteragdes orcamentarias Valor %
(Anulacdo de Dotagdo + Operacdes de Crédito)
Situacdo Conformidade

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragbes orgamentérias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteragdes or¢camentarias previamente autorizadas na
propria LOA/2023, que poderia ser até o limite de 20% do montante or¢camentario inicial, alcancou o
valor de R$ 2.429.098,40, equivalente a 3,28% ficando, portanto, abaixo do limite maximo, conforme
detalhado na tabela a seguir:

Tabela. Avaliacio da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descricao Valor Percentual (%0)
Dotacdo inicial (LOA) (a) 73.984.385,28 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b)  14.796.877,06 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 2.429.098,40 3,28

Situacio Conformidade

Fonte: Balango Orgamentario, Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18) e Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2023), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacédo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 16.724.218,99 o que corresponde a 29,09% da receita proveniente de impostos e
transferéncias R$ 57.485.562,46, cumprindo o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicao Federal.
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2.1.4.2. Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1. Aplicagéo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de
manutenc¢do e desenvolvimento da educagdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educagéo -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 11.722.354,95, equivalente a
99,31% dos recursos oriundos do Fundeb cumprindo o disposto no artigo 212-A da CF/88 e no art.
25 da Lei n. 14.113/2020.

Foram aplicados na remuneracdo de profissionais da educacdo basica o valor de R$ 9.721.634,64,
que corresponde a 82,36% do total da receita, cumprindo o disposto no inciso XI do art. 212-A da
CF/88 e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020. Registre-se que em 2023 o ente ndo recebeu recursos da

complementagdo da unido relativo ao Valor do Aluno Ano Resultado — VAAR?,
2.1.4.2.2. Gestéo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢des da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagéo financeira, e o resultado dessa avaliacéo
demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na

aplicacao dos recursos do Fundeb.

2.1.5. Saude

A Constituicdo Federal assegura que a satde é um direito humano fundamental e social, de todos e
dever do Estado, exigindo que cada ente programe politicas para garantir acesso igualitario a ac@es e
servigos publicos de saide. Nesse contexto, é crucial verificar se 0 Municipio esta aplicando a
arrecadacao dos impostos previstos nos arts. 156, 158, e 159, I, "b" e 83°, da Constituicdo Federal, na
saude dos municipes, conforme as disposicdes do art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

! Consulta disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1>.
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A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 17.800.202,34, em gastos
com Ac0es e Servicos Pablicos de Saude, o que corresponde a 32,12% da receita proveniente de
impostos e transferéncias R$ 55.425.164,552, cumprindo o percentual de aplicagdo minima (15%)

disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 829 incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagdes do
Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balangco Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacéo estimada — exercicio 2022). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracao
do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas

disposicdes.

Tabela. Apuracéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descricao Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias - RTR 8.823.922,67
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 45.784.087,05
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 54.608.009,72
5. Populacdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 19.327
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 3.822.560,68
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro atual da Camara) 3.377.192,93
9. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 6,18

10. Valor de devolucdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro atual da 75 611.31
Cémara) .oll,

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 3.301.581,62
12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %

Avaliagéo Conformidade
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica

6,05

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2023, no valor de

R$ 3.301.581,62 (descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), equivalente a 6,05% das

2 Destacamos que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$ 54.608.009,72), estdo em
conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e 8§29, incisos | e I11, da CF/88.

2.1.7. Contribuicdo ao INSS

A obrigatoriedade da contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelas
prefeituras municipais esté prevista na Constituicdo Federal, art. 195, e na Lei n®8.212/1991, arts. 10
e 12. Estas normas estabelecem que os 6rgéos publicos, juntamente com empregadores, trabalhadores
e demais contribuintes, devem contribuir para a seguridade social. Assim, as prefeituras séo obrigadas
a recolher a contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento dos servidores municipais e a
contribuicdo dos segurados, repassando-as ao INSS para garantir o pagamento dos beneficios

previdenciarios.

Com objetivo de verificar o cumprimento das contribui¢cdes previdenciarias ao INSS, realizamos
procedimentos de auditoria em relacdo a existéncia de dividas da entidade junto ao INSS. Assim,
constatamos que 0 municipio realizou o pagamento integral das contribuicdes previdenciarias ao
INSS.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2023 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo
de acompanhamento da Gestédo Fiscal.

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposicdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, 11,
LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1587901), com base na premissa de que 0S recursos nao
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitarias apos a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A analise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos nao vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:
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Tabela. Memoria de célculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte Agregada
ldentificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (111)=
¢ vinculados (1) vinculados (I1) (r+1
- ] 3.834.778,99 19.077.089,43 22.911.868,42
Disponibilidade de Caixa Bruta (a)
N 2.223.621,22 1.466.638,42 3.690.259,64
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) i i
L . 2.410.565,01 72.804,59 2.483.369,60
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c)
L - ) 88.543,53 1.393.833,83 1.482.377,36
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d)
. T . -275.487,32 - -275.487,32
Demais Obrigacdes Financeiras (e)
Disponibilidade de Caixa Liguida (Antes da inscrigio em restos a pagar nio 1.611.157,77 17.610.451,01 19.221.608,78
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Lo . 799.603,19 3.530.031,47 4.329.634,66
Restos a pagar empenhados e néo liquidados do exercicio (g)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados) 811.554,58 14.080.419,54 14.891.974,12
(h=(-9)
Superavaliagao do caixa (i)
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram
empenhadas (j) 1.251.853,01 1.251.853,01
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nao
processados) (k) = (h-i+j) 811.554,58 15.332.272,55 16.143.827,13

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1587901) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntérias
(ID 1575548).

A avaliacdo individual das fontes vinculadas apds considerar suas respectivas disponibilidades e
inscricdes de restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos
recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou

algumas das fontes com insuficiéncia de recurso, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela. Identificac@o das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Fonte Descricdo Valor (R$) C?Q;:?;gzgfo aj\lﬁlg[io
0.1.700.0000  Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos -138.443,41 786.640,21 -
0.1.700.3110 Identificagdo das Transferéncias da Uni&o decorrentes - 743.312,09 - 743.312,09

Total - 881.755,50 786.640,21  -743.312,09

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1587901) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntérias
(ID 1575548).

Apds o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas deficitarias,
verificamos se nas fontes ordinarias, isto é, nas fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia
saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme

detalhado a seguir:
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Tabela. Memoria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricao Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 811.554,58
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) 743.312,09
Resultado (c) = (a - b) 68.242,49
Situacdo Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1587901) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntérias
(ID 1575548).

Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes vinculadas

deficitarias, 0 montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugéo da despesa
total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela. Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2023)

Descricao - Art.20, I11, “b”, art. 22, paragrafo tinico, da LRF Valor (R$) Per?(;r: )t ual
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Despesas com Pessoal 76.683.893,93  100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 44.870.378,25  58,51%
Avaliacéo (Se 2<=54%, conformidade) Prudencial
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 1.756.702,92 2,29%
Avaliagdo (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 43.113.675,33  56,22%
Avaliagdo (Se 2<=48,6%, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Sistema de Informacdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que a
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo do exercicio de 2023 alcancou 56,22%, a do
Legislativo 2,29% e o consolidado do municipio 58,51%. Assim, enquanto a do Legislativo esta em
conformidade, o Consolidado estd acima do limite prudencial e a Despesa Total com Pessoal do
exercicio de 2023 do Poder Executivo encontra-se acima do limite maximo, contrariando as

disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Destacamos, a proposito, que em razdo da despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal,

no 1° e 2°semestre/2023, ter ultrapassado o limite méximo estabelecido no paragrafo tnico do art. 22
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da Lei Complementar n® 101/2000, em cumprimento ao disposto no inciso Il do 8 1° do art. 59 da Lei
Complementar n® 101/2000, foram emitidos Termos de Alerta de Responsabilidade Fiscal ao Senhor
Edilson Ferreira de Alencar, Chefe do Poder Executivo (ID 1490018 e 1580307 , processo n.
01927/23 — Gestdo Fiscal).

ApoGs a instrugdo preliminar (ID 1588053) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia do responsavel. A proposta foi acatada por meio da Decisdo Monocrética —
DDR N° 00071/2024-GCFCS (ID 1591521). O responsavel apresentou razdes de justificativas por
meio do Doc. 04549/24, em que atribui o ndo atingimento ao reenquadramento dos servidores efetivos
ao novo plano de carreira aprovado no final do exercicio de 2022 e a interrup¢do do crescimento
continuo da receita, em razéo da crise econdmica durante o exercicio de 2023, todavia, informa que
adotou providéncias para retornar ao limite da despesa de pessoal, tendo regularizado o percentual ja

no 1° quadrimestre de 2024.

Analisando os argumentos do jurisdicionado, concluimos pela manutencdo da situacdo encontrada,
todavia, deixamos de apresentar proposta de determinagéo ou alerta, uma vez que o Poder Executivo
reduziu o percentual excedente, atingindo 47,53% no 1° quadrimestre de 2024, conforme o
Demonstrativo das Despesas com Pessoal - Relatorio de Gestdo Fiscal, ID 1614093 - Processo n.
01599/2024.

Sendo assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da Lei Complementar n. 101/2000, em
razdo de que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (no percentual de 56,22%) se
encontrar acima do limite maximo (54%) no exercicio de 2023.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante estabelece
0 81° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 2.532/2022 (LDO), no
sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas tragadas.
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2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avalia¢cdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descricao Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 92.999.271,35
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 94.355.199,80
3. Resultado Primério Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -1.355.928,45
4. Meta de Resultado Primério (LDO) 2.534.346,60
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi e LDO.

Tabela. Resultado Nominal - metodologia ""abaixo da linha" sem RPPS

Descrigéo Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -11.119.403,72
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -9.628.481,44
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -1.490.922,28
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 2.534.345,60
Avaliacéo (Se 7>=8, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi e LDO.

Ap6s a instrucdo preliminar (ID 1588053) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia do responsavel, em razdo do ndo cumprimento da meta de resultado priméario
e nominal. A proposta foi acatada por meio da Decisdo Monocratica— DM/DDR n° 00071/24-GCFCS
(1D 1591521). O responsavel apresentou razdes de justificativas por meio do Doc. 04549/24, todavia,
0s argumentos ndo foram capazes de elidir o apontamento, pois se limitaram a apresentar a causa do
ndo atingimento das metas e demonstrar, por meio do Projeto de Lei n° 100/2023%, a intencdo da

Administracdo em alterar as metas previamente estabelecidas.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administracdo ndo cumpriu a meta de resultado primario e nominal e primario fixada

na LDO para o exercicio de 2023.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

3 Disponivel em: https://www.camaramedici.ro.gov.br/Home/Arquivo?id=6584755b4723d81334745241.
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IRREGULARIDADE

Infringéncia a0 Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 2.532/2022) c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000, em face do nédo atingimento da meta de resultado primario e da meta

de resultado nominal.

2.2.3.2. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)
da realizacéo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital,
com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como

pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliagdo apurou o seguinte:

Tabela. Avalia¢do da “Regra de Ouro”

Descricao Valor (R$)
1. Receita de OperacGes de Credito -
2. Despesa de Capital Liquida 12.261.722,33
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 12.261.722,33
Avaliacéo (Se 3>=0, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, Il, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de capital prevé a
preservacao do patriménio publico, com vedacao ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade e da execucdo do orgcamento de capital, conforme a seguir:

Tabela. Avaliacdo da conformidade da execugdo do orcamento de capital

Descrigao Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal 408.513,46
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Extratos bancérios 408.513,46

Fonte: Sistema de Informac@es contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e extratos bancarios.
Ap0s os procedimentos executados, concluimos que a Administracdo ndo utilizou receita de alienacao

de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

2.2.3.3. Endividamento

O limite de endividamento do exercicio é definido pelo artigo 3°, inciso 1l, da Resolucdo do Senado

Federal n. 40/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
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ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacéo do limite de endividamento

Descricao Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 78.053.537,93 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -9.685.805,66 -12,41%

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no
artigo 3°, inciso 1, da Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.4. Garantias e Contragarantias

O limite de garantias e contragarantias é definido pelo artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado
Federal n® 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de garantias e contragarantias

Descricéo Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 78.053.537,93 100%
2. Total de Garantias Concedidas - 0%

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%) definido no

artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001.

2.2.3.5. Operacgdes de Credito

O limite de operacdes de crédito é definido pelo artigo 7°, inciso |, da Resolugdo do Senado Federal
n°43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente Liquida ajustada para
fins de endividamento. Ressaltamos ainda que o limite de operacGes de crédito por antecipacdo de
receita é definido pelo artigo 10 da Resolu¢do do Senado Federal n°® 43/2001, estabelecendo o
percentual maximo de 7% da Receita Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

Realizamos a verificagdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacéo do limite de operacdes de crédito

Descricao Valor (R$) Percentual (%0)
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento 78.053.537,93 100,00%
2. Operag0es de Crédito - 0,00%
Avaliacgéo (Se 2<=14,4%, conformidade) Conformidade
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Descricéo Valor (R$) Percentual (%)
3. Operac0es de Crédito por antecipagdo de receita - 0,00%

Avaliacéo (Se 3<=6,3%, conformidade) Conformidade
Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de operagdes de crédito (16%) definido no artigo
7°, inciso |, da Resolugédo do Senado Federal n® 43/2001 e cumpriu também o limite de operac6es de
crédito por antecipacdo de receita (7%) definido no art. 10 da Resolu¢do do Senado Federal n°
43/2001.

2.2.4. Transparéncia Pablica

Em 2023, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperagdo com a Atricon* e demais participes® do
Acordo Plurilateral de Cooperacdo Técnica n°® 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia
ativa dos Entes Publicos do Estado de Rondénia. A transparéncia ativa € a divulgacao proativa de
dados, documentos, relatorios e outras informacBes relevantes pelos drgdos governamentais,
conforme exigido por normativas como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a

Informacéo, sem necessidade de solicitacbes especificas dos cidadaos.

O resultado do levantamento € utilizado para a concessdo do Selo de Qualidade de Transparéncia
Publica, que premia unidades gestoras que, ap0s avaliacdo das regras de controle e garantia de
qualidade, alcancam o0s niveis de transparéncia Diamante, Ouro e Prata (Resolucdo Atricon n.
01/2023).

O quadro a seguir apresenta os critérios de classificacdo de acordo com o indice de transparéncia

alcancado:
Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacao
Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 100%
Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.

4 Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.

S Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - Abracom, Conselho Nacional de Controle Interno — Conaci e 0s
Tribunais de Contas.
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Nivel Atendimento
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 49%.
Inicial Nivel de transparéncia entre 1% de 29%.

Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo Atricon n° 01, de 02 de junho de 2023.

Importante destacar que, caso um poder ou 6rgédo publico negligencie a divulgacao das informacdes
contidas em critérios essenciais, fica sujeito a san¢des que incluem a impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias e de realizar contratagdes de operacdes de crédito. Essa determinacdo esta
respaldada nos artigos 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n® 101/2000.

Nesse contexto, foram agrupados como essenciais, informacfes relativas a existéncia de sitio
eletronico oficial e portal da transparéncia; informacdes pertencentes as dimensdes de “Receita” e

“Despesa”, bem como outras provenientes da dimensao “Planejamento e Prestacdo de Contas”.

Também merecem atencdo outras informac6es cuja divulgacdo tenha sido deficitaria ou inexistente.
Tais dados podem ser verificados na imagem “Percentual Atendido por grupo de Dimensao”,

conforme demonstrado na imagem mais adiante.

Na avaliagéo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificamos que a unidade disponibiliza
100% das informacdes consideradas essenciais®, tendo obtido o indice de transparéncia de 76,79%,
com classificacdo de nivel prata, apto, portanto, a obtencao de selo de qualidade em transparéncia

publica no exercicio de 2023.

A seguir esta detalhado o percentual de atendimento/disponibilizacdo de informagdes por grupo de

dimensao.

Tabela. Percentual atendido por grupo de dimensdes

Grupo de Critérios Percentual
Despesa 100,00%
Informacdes Prioritéarias 100,00%
Receita 100,00%
SIC 100,00%
Informagdes Institucionais 91,67%
Recursos humanos 80,77%
Acessibilidade 80,00%
Licitacdes 75,00%
Obras 75,00%

% De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntérias.
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Grupo de Critérios Percentual
Contratos 68,42%
Ouvidoria 66,67%
Convénios e Transferéncias 60,00%
Planejamento e Prestacdo de Contas 53,85%
Emendas parlamentares 50,00%
Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD e Governo Digital 50,00%
Diarias 44,44%
Saude 40,00%
Educacdo 33,33%
Renuncia de Receita 0,00%

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

Apesar de ter se habilitado para obtencdo de selo, identificamos deficiéncias/inexisténcia na
divulgacdo de critérios dentro das dimensfes: contratos, ouvidoria, convénios e transferéncias,
planejamento e prestacao de contas, emendas parlamentares, Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD
e governo digital, diérias, saude, educacao e rentincia de receita. Contudo, optamos por ndo apresentar
uma proposta de deliberacéo para a correcdo das falhas e disponibilizacdo das informagdes, uma vez
que a situacdo estd sendo objeto de uma nova avaliacdo no ciclo de 2024, conforme programacao

definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais de Contas.

2.2.5. Divida ativa

De acordo com a jurisprudéncia pacificada deste Tribunal, a proporcédo de arrecadacéo inferior a 20%
do saldo inicial da divida ativa ndo é aceitavel, conforme estabelecido no item X do Acérddo APL-
TC 00280/21, referente ao Processo n° 01018/21. Neste exercicio, com 0 objetivo de avaliar o
cumprimento desse comando, realizamos o recalculo da eficiéncia da recuperacdo de créditos

tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa municipal.

Cabe destacar, no entanto, que os procedimentos realizados ndo exauriram todos 0s aspectos da divida
ativa que pudessem fornecer asseguracdo razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizada apenas a

analise de dados do Balango Patrimonial e Notas Explicativas.

O resultado da avaliagdo demonstrou que, em 2023, a divida ativa do municipio apresentou um saldo
de R$13.899.576,37, sendo R$7.251.778,82 tributaria e R$6.647.797,55 ndo tributaria. Em relacéo a
recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas do Balanco Patrimonial do
exercicio de 2023 dados relativos ao desempenho da arrecadacao da divida ativa, detalhados na tabela

a sequir:
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Tabela. Efetividade da Arrecadacéo da Divida Ativa
Estoque Final | Inscritosem | Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
Tipo do Crédito do Ano - 2022 2023 em 2023 Administrativas | do Ano - 2023 | arrecadacéo
(@) (b) (c) (d) e = (a+b-c-d) f=(c/a)
Divida Ativa Tributaria 8.180.344,73 | 2.143.072,35| 973.168,30| 2.098.469,96| 7.251.778,82 11,90
Divida Ativa N&o Tributaria | 6.364.974,51| 919.199,32 43.380,60 592.995,68 | 6.647.797,55 0,68
TOTAL 14.545.319,24 | 3.062.271,67 | 1.016.548,90 | 2.691.465,64 | 13.899.576,37 6,99

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

ApoGs a instrugdo preliminar (ID 1588053) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia do responsavel, em razdo da efetividade da arrecadacdo dos créditos em
divida ativa estar em percentual inferior ao que a jurisprudéncia do TCE-RO estipula (Acérddo APL-
TC 00280/21, item X do processo n. 01018/21). A proposta foi acatada por meio da Decisdo
Monocrética — DM/DDR n° 00071/24-GCFCS (ID 1591521). O responsavel apresentou razGes de
justificativas por meio do Doc. 04549/24, todavia, os argumentos ndo foram capazes de elidir o
apontamento, uma vez que ratificaram a situacdo encontrada e as medidas adotadas ndo foram
efetivas, a julgar pelo leve incremento percentual da arrecadacdo da divida ativa tributaria de 2023
em relacdo a de 2022 de apenas 7,16% (vide relatério de ID 1633947).

Assim sendo, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracao néo foi efetiva
na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a arrecadacdo no exercicio de 2023
totalizou 6,99% em relacédo ao estoque final do exercicio de 2022, logo inferior ao percentual de 20%

estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal.

IMPROPRIEDADE

Descumprimento ao disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal e item X do Aco6rdao
APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21, em razdo da baixa efetividade na
arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa (6,99%) do saldo inicial do exercicio.

Informamos que ndo faremos determinacbes ou recomendacbes relativas a esta situacéo,
considerando que estd em andamento o trabalho de 'Levantamento das Administragdes Tributarias
Municipais' (Processo PCe n. 01267/24/TCE-RO). Este levantamento tem como objetivo conhecer a
estrutura atual, os processos, 0s pontos fortes e fracos, os riscos e as deficiéncias da Administracao
Tributaria, que podem demandar futuras fiscalizacfes por parte deste Tribunal, além de permitir a
realizacdo de agdes pedagogicas e a elaboracdo de um plano de acdo para corrigir as fragilidades dos

entes.
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2.2.6. Capacidade de Pagamento (Capag)

A andlise da capacidade de pagamento - Capag apura a situacéo fiscal dos Entes que querem contrair
novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da LC 101/2000, apresentando
de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional. A metodologia do célculo, dada pela Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro
de 2023, é composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez
relativa. Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag
foram definidos na Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024. Com base na avaliacdo do grau
de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesa correntes e a situacéo de caixa, faz-se diagndstico da
salde fiscal do Estado ou Municipio.

A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag sera determinada com base na analise dos

seguintes indicadores econdmico-financeiros:
| - Endividamento — DC: relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” e “Receita Corrente Liquida”;
Il - Poupanca Corrente — PC: relagdo entre “Despesa Corrente” ¢ “Receita Corrente Ajustada”;

Il - Liquidez Relativa — LR: relagdo entre “Disponibilidade de Caixa Bruta” menos “Obrigagoes

Financeiras” ¢ “Receita Corrente Liquida”.

Para cada indicador econdmico-financeiro, sera atribuida uma letra (A, B ou C) que representara a
classificacédo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado nas faixas de
valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacéo Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC > 100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente PC 85% < PC < 95% B
PC >95% C
LR>5% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR<0 C

Fonte: Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.
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A classificacao final da capacidade de pagamento do ente serd determinada a partir da combinagéo
das classificagdes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da Portaria ME
n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

Frisamos ainda que nos termos do 8 2° do art. 4° da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023,
0s entes que apresentarem classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do
Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da
Informacdo Contébil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificacdo final de capacidade de

pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.

Com base nessas premissas, o0 indicador da capacidade de pagamento do municipio apresentou 0s

seguintes resultados:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Nota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Corrente Liguida

Indicador | - Endividamento A14.73%)

! Despesa Corrente/Recelta Corrents Ajustada
Indicador Il - Poupanga Corrente C (96,54%)

v (Disponibilidade de caixa bruta + insuficiencia de cabxa - Obnigagdes Financeiras) / Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador Il - Liquidez Relativa B (1,26%)

v Ranking da qualicade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bict (89,08%)

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “C”
(indicador I - Endividamento 14,73% classificagdo parcial “A”; indicador Il — Poupanca Corrente
96,54% classificagao parcial “C”; indicador III — Liquidez Relativa 1,26% classificacdo parcial “B”),
que significa que o ente esta inapto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas

com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023’.

De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal, se apurado que a relagdo entre as despesas
correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze) meses, superar 95% ¢é facultada a adocéo

das medidas de controle de gastos e ajuste fiscal.

" Art. 13. Sdo requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificagdo dos Limites e Condigdes
de operacdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

I - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos
termos do disposto no art. 4°;
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Nesse sentido, faz-se necessario emitir o seguinte alerta & Administracéo:

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio que no exercicio de 2023 as despesas correntes superaram
95% das receitas correntes, desta forma, é facultado ao Poder Executivo, Legislativo e demais
6rgdos autdbnomos, implementar, as medidas de ajuste fiscal de que trata incisos | a X do caput do
art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988, podendo vedar: a) concessdo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgao, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto os derivados de: sentenca judicial
transitada em julgado e determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas previstas;
b) criacdo de cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa; c) alteracéo de estrutura
de carreira que implique aumento de despesa; d) admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas: reposicfes de cargos de chefia e de dire¢cdo que ndo acarretem aumento de
despesa, reposicGes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, contrataces
temporarias previstas no inciso 1X do art. 37 da Constituicdo e reposices de temporarios para
prestacdo de servico militar e de alunos de 6rgaos de formacdo de militares; e) realizacdo de
concurso publico, exceto para reposi¢fes de vacancias mencionadas no inciso IV do art. 167-A da
CF; f) criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacéo ou
beneficios de qualquer natureza, em favor de: membros de poder, do ministério pablico ou da
defensoria publica, servidores e empregados publicos e militares, ou seus dependentes, (exceto
quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao
inicio da aplicacdo das medidas); f) criacdo de despesa obrigatéria; g) adocdo de medida que
implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da inflacdo, observada a preservacao
do poder aquisitivo referida no art. 7°, inciso IV, da Constitui¢do; h) criacdo ou expansao de
programas e linhas de financiamento, bem como remissao, renegociacdo ou refinanciamento de
dividas que impliqguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencgdes; i) concessao ou

ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacdo o Relatério de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio e, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para analise, ndo foram detectadas inconsisténcias nos valores que compde o0

calculo.
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2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

Foram analisadas as determinacdes e recomendacgfes constantes das contas de governo do chefe do
Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que
ja foram consideradas atendidas na anélise do exercicio anterior. Monitoramos 17 determinagdes,
sendo que 5 determinagdes foram consideradas “descumpridas”, 01 considerada “parcialmente
cumprida”, 7 consideradas “cumpridas”, 3 consideradas prejudicadas e 1 propomos a dispensa do
monitoramento, com base no paragrafo Unico do art. 17 da Res. 410/2023, conforme analise contida

na tabela seguinte:
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Tabela. Anélise das determinacfes

Acdes realizadas pela

o o
N Deciséo Descricao da determinacgéo/recomendagéo administrag&o para Avallag_ao do ReSUIt?dq da Avaliag&o do auditor
processo - controle interno Avaliagdo
atendimento
Com relagéo a aderéncia, convém ressaltar que a adequagéo
do PME ao PNE deve ser realizada por meio de lei, alterando
assim o texto expresso na Lei Municipal n® 1.950/2015
(PME). Adicionalmente, a adequacéo ndo deve se limitar a
Il - a) Determinar ao Prefeito que adote medidas quantidade de metas, mas também ao contetdo, ou seja, aos
concretas e urgentes com vistas a cumprir No que tange ao indicadores  definidos e aos prazos estipulados.
efetivamente todas as metas, estratégias e cumprimento da . Ja& no que diz respeito ao atendimento das metas, observamos
S . R Dispensa do . - h
Achrdio mdlcad?res constantes no Plano Nacmnal qe No relatorio das providencias determlnagao, | monitoramento. | 9U€ 90_nforrpe _monltoramento realizado por meio do
APL-TC Educagéo, bem como corrija a falta de aderéncia adotadas de ID 1575559, nio relatério de controle com base No ' | Relatério Técnico (ID 1582832), em 2023, ndo foram
01602/21 observada entre o Plano Municipal e o Plano - x ' interno (ID 1575556) . P atendidos os indicadores 1A, 3A e a estratégia 7.15A, bem
00366/21, ional x consta manifestagéo quantoao | . parégrafo Unico x . < ) 20
item 111, "a" Nacional de E/dycaggo,_ atentando-se para 0s| . dimento do item nédo apresenta doart 17da | S°Mo estdo em risco de ndo aterlld_lmento os indicadores 1B,
' resultados da andlise técnica, consubstanciados no ' nenhuma Res 41'0/2023 2A, 3B, 6A, 6B, 10A e as estratégias 7.15B e 7.18. Portanto,
relatério de auditoria de conformidade quanto ao manifestacéo do ' considerando que o PME n&o esta aderente ao PNE e que as
atendimento das metas do PNE acostado ao controle interno. metas ndo foram plenamente atendidas, concluimos que a
1D=1104209. determinacdo ndo foi atendida. Por outro lado,
considerando que no atual estagio ndo é mais conveniente
renovar esse comando, propomos a dispensa do
monitoramento, com base no paragrafo Gnico do art. 17 da
Res. 410/2023.
No que tange ao
I11 - ¢) Determinar ao Prefeito que revise a apuragio cumprimento da Em consulta ao Relatério Resumido da Execugdo
A R que revs purag - . .| determinagéo, 0 Orcamentéria do 6° bimestre de 2023 (ID 1560411, péag.
Acorddo | das metas fiscais (resultados primério e nominal) | No relatério das providencias relatério de controle 27/28), observamos que os resultados primérios e nominais
01602/21 APL-TC | pelas metodologias acima & a_balxo da I|nh~a, adotadas d'? ID 1§75559' N40 | interno (ID 1575556) | Descumprida | apresentam valores divergentes quando comparado 0s
00366/21, | expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo | consta manifestagdo quantoao | . . . - -
. o - s x - ; ndo apresenta saldos registrados pelas metodologias acima e abaixo da
item I1I, "c" | haver inconsisténcia na comparacdo entre os | atendimento do item. nenhuma linha, Por essa razao, conclufmos que a determinacéo o foi
resultados decorrentes dessas metodologias manifestagio do atendida.
controle interno.
No relatorio das providencias
adotadas de ID 1575559, a
administragdo afirma que tem
empenhado no sentido de
Il - e) Determinar ao Prefeito que intensifique o | aumentar o recebimento da [ No que tange ao
aprimoramento das medidas judiciais e/ou | divida ativa, por meio de | cumprimento da
Acords administrativas, tal como a utilizagdo do protesto | notificagcdes mensais, | determinacéo, 0 Em vista da alteracdo da Lei do Refiz com intuito de
cordéo - L L . - . .
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento | protesto, via judicial, | relatério de controle - melhorar a arrecadagéo e tendo em vista 0 aumento de 4,88
APL-TC X P | b o . Cumprida - ~
01602/21 das execugdes judiciais para os créditos tributarios | inclusive no exercicio de | interno (ID 1575556) . para 6,99 do percentual de efetividade na arrecadagdo da
00366/21, T M Lo . ~ Parcialmente o . p D .
. wow | Ou ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadacéo | 2023, foi feito também o | ndo apresenta divida ativa, concluimos que a determinacdo estd
item 11l "e . . . P . . . ! N
dos créditos inscritos na divida ativa, para que | REFIZ por meio da Lei|nenhuma parcialmente cumprida.
alcance o percentual minimo de 20% (vinte por | Complementar n°® 006/2022 e | manifestacéo do

cento) ao ano

suas alteragBes
especificamente a alteracdo
por meio da lei n 002/2023
que prorrogou 0 prazo de
01/02/2023 4 28/02/2023, com

controle interno.
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Acdes realizadas pela

N° Deciséo Descricao da determinagao/recomendacéo administracéo para Avalla(;_ao do Resultgdc{ da Avaliagdo do auditor
processo atendimento controle interno Avaliacdo
0 objetivo de promover a
regularizacdo de créditos do
Municipio, decorrentes de
débitos de pessoas fisicas ou
juridicas, relativos a tributos
municipais, dos anos, 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022
constituidos ou ndo, inscritos
ou ndo em divida ativa.
Verificamos que o Refiz ndo
atingiu o resultado esperado, o
municipio j& iniciou a
cobranga por meio de
protesto, porém o resultado
ainda é baixo.
111 - f) Determinar ao Prefeito que edite ou, se for o
caso, altere a norma existente sobre o registro e
contabilizagéo dos valores que comp&em os créditos No que tande ao
da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i) cump?imento 9 da
normatizagéo/critério para realizagao de ajustes para determinacio o
Acorddo | perdas dos créditos a receber decorrente de créditos | No relatério das providencias relatério 3e ’controle Ap6s andlise do Manual de Procedimentos Contabeis —
01602/21 APL-TC InSCI_’ItOS em Div_ldg Ativa; (ii) metodologia para | adotadas dg ID 1575559, ndo interno (ID 1575556) Cumprida Divida Ativa (ID 1609134, pag. 5_6/81), conclui_mos que ela
00366/21, | avaliagdo dos direitos a receber decorrentes de | consta manifestacdo quanto ao nio apresenta apresenta os elementos necessarios para considerarmos a
item I11, "f". | créditos inscritos em divida ativa no exercicio; (iii) | atendimento do item. nenhuma P determinacéo como atendida.
ajustes para perdas dos direitos a receber manifestagio do
decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; e trole int
(iv) avaliagdo para classificagdo em curto ou longo controfe intemo.
prazo dos direitos a receber decorrente dos créditos
inscritos em divida ativa (no minimo anual)
Il - a) Determinar ao Prefeito que intensifique o
aprimoramento das medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execugdes judiciais para os créditos tributarios
ou ndo tributéarios, de modo a elevar a arrecadacéo (’;\Iuomp:‘ilrj‘r?enttgnge Zg
Acordio dos créditos inscritos na  divida ativa, No relatério das providencias determ_inagéo, 0 Considerando que o Acc’)rd_élo APL-TC 00366/21_, 'item~ " -
APL-TC | a.1) edite ou, se for o caso, altere a norma existente | adotadas de 1D 1575559, ndo !'elatorlo de controle - f) versa sobre o mesmo _objeto quea 'responsablllzagao gm
02607/20 00045/21. | sobre o reai R - ~ interno (ID 1575556) Prejudicada individuo por um Unico descumprimento ndo admite
, gistro e contabilizacdo dos valores gque | consta manifestagdo quanto ao nio apresenta duplicidade, conclui-se que a determinacio em questio
item 111, "a" | compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo | atendimento do item. P
no minimo: nenhuma i encontra-se prejudicada.
manifestacdo do

a.2) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa;
a.3) metodologia para classificacdo da Divida Ativa
em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada
razodvel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e

controle interno.
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N° - x o R . Acges re allzafj as pela Avaliagdo do Resultado da A -
Deciséo Descricao da determinagao/recomendacéo administracéo para A o Avaliagdo do auditor
processo - controle interno Avaliagdo
atendimento
a.4) rotina periddica para avaliagdo do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual)
No que tange ao Considerando a justificativa apresentada para a
. . . cumprimento da determinacéo apresentada no Item Il1, "a" do Ac6rddo APL-
111 - d) Determinar ao Prefeito que juntamente com S s "
s . . x - . .| determinagéo, 0 TC 00366/21, constatamos que o plano municipal de
Acorddo | o Secretario Municipal de Educacdo, proceda ao | No relatério das providencias o x . . -
f - x ~_ | relatério de controle educacéo estd sendo monitorado, todavia, observamos que
APL-TC | monitoramento do plano municipal de educacéo, | adotadas de ID 1575559, ndo | . . . o .
02607/20 - h . ~ interno (ID 1575556) | Descumprida | as medidas adotadas ndo foram efetivas, resultando em
00045/21, | bem como adotem medidas efetivas para o | consta manifestagdo quantoao | X o~ S «
. ST I - - - - néo apresenta diversas metas com o status de “ndo atendidas” ou “com
item 111, "d" | atingimento das metas previstas nos indicadores | atendimento do item. . ~ . s P
estratéaicos nenhuma risco de ndo atendimento”, conforme Relatorio Técnico (ID
9 manifestacdo do 1582832), dessa forma, consideramos que a determinacdo
controle interno. em andlise ndo foi atendida.
No que tange ao Na justificativa apresentada para a determinagdo
111 - €) Determinar ao Prefeito que juntamente com cumprimento da apresenta_da no Ite[n I1l, "a" do Acpr_dao APL-TC 0036@ 21,
. - X R - consta a informagéo que o municipio de Presidente Médici
A o Secretario Municipal de Educagdo, informem a - . .| determinagéo, 0 - P
Acordédo Corte de Contas as medidas adotadas, pelo No relatério das providencias relatério de controle tem apoiado o Governo do Estado no atingimento da Meta 3
02607720 | APL-TC | \iinicipio junto ao Estado de Rondonia, para dar o | 240t2das de ID 1575559, ndo | ;0" 1575556) | cumprida | POY Meio do transporte dos alunos da area rural que vdo
00045/21, - . consta manifestagdo quantoao | . estudar na cidade. Dessa forma, embora ndo tenha sido
. . | efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, que tem - ; ndo apresenta L -
item 111, "¢ como objetivo o atendimento dos estudantes do atendimento do item. nenhuma atingido os indicadores 3A e 3B da Meta 3 em 2023,
ensino médio manifestagio do conforme R_e,la_tor!O de Auditoria (I_D 1582832), verificamos
- que o0 municipio informou as medidas adotadas e, por essa
controle interno. x - L T !
razdo, consideramos que a determinagdo foi atendida.
Il - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do N
e - e h 0 que tange ao - x - :
Municipio de Presidente Médici ou a quem Ihe vier - d Levando em consideracdo que o monitoramento realizado
bstituir ou suceder ue: cumprimento a or meio do Relatério Técnico (ID 1582832), em 2023
Acordio |2 substy : gue: - . .| determinagéo 0 P x . S '
1. adote medidas concretas e urgentes para cumprir | No relatério das providencias - ' apresentou que ndo foram atendidos os indicadores 1A, 3A
APL-TC feti d s dotadas d 9 i relatério de controle . b ~ ) de ni
00694/22 00322/22 get_lvamente todas as metas, estrat.eglas e | adotadas e ID 1?7555 ;N80 | 4o (ID 1575556) Descumprida ea e_strategla 7_.15_A, em como estdo em risco de néo
item 111 ' | indicadores constantes no Plano Nacional de | consta manifestacdo quanto ao nio aresenta atendimento os indicadores 1B, 2A, 3B, 6A, 6B, 10A e as
subitem '1 Educagdo, da alcada dos Municipios, atentando-se | atendimento do item. nenhuma P estratégias 7.15B e 7.18. Concluimos que as metas ndo
para os resultados da analise técnica, . x foram plenamente atendidas; portanto, a determinacéo néo
. - L manifestacéo do : :
consubstanciados no relatério de auditoria de controle interno foi atendida.
1D=1235730; )
No relatério das providencias
adotadas de 1D 1575559, a
Il - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do administragdo afirma que tem
S - i . | empenhado no sentido de
Municipio de Presidente Médici ou a quem lhe vier ) No que tange ao
- .| aumentar o recebimento da '
a substituir ou suceder, QUe: | Givida ativa. por meio de cumprimento da
Acorddo | 2. intensifigue e aprimore os esforcos para a Ia ativa, p . | determinagdo, 0 Considerando que o Acérddo APL-TC 00366/21, item Il -
x P o : notificagdes mensais, - . T
APL-TC | recuperagdo de créditos da divida ativa, com a rotesto via ‘udicial relatério de controle e), versa sobre 0 mesmo objeto e que a responsabilizacéo do
00694/22 00322/22, | adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, ?nclusivé no exercijcio dé interno (ID 1575556) Prejudicada individuo por um Unico descumprimento ndo admite
item I1l, | tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como 2023 foi feito também o nédo apresenta duplicidade, conclui-se que a determinacdo em questéo
subitem 2 | medida prévia de ajuizamento das execugdes ' . . | nenhuma encontra-se prejudicada.
A - N ~_ | REFIZ por meio da Lei - x
judiciais para os créditos tributarios ou néo manifestacéo do

tributarios, de modo a aperfeigcoar constantemente a
arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

Complementar n° 006/2022 e
suas alteracoes
especificamente a alteracdo
por meio da lei n 002/2023
que prorrogou o prazo de

controle interno.
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NO

Acdes realizadas pela

Avaliagdo do

Resultado da

Deciséo Descricao da determinagao/recomendacéo administracéo para A o Avaliagdo do auditor
processo atendimento controle interno Avaliagdo
01/02/2023 4 28/02/2023, com
0 objetivo de promover a
regularizagdo de créditos do
Municipio, decorrentes de
débitos de pessoas fisicas ou
juridicas, relativos a tributos
municipais, dos anos, 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022
constituidos ou ndo, inscritos
ou ndo em divida ativa.
Verificamos que o Refiz ndo
atingiu o resultado esperado, 0
municipio ja iniciou a
cobranga por meio de
protesto, porém o resultado
ainda é baixo.
Il - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do No que tange ao
Municipio de Presidente Médici ou a quem lhe vier cumprimento da
Acérddo |a substituir ou suceder, que: | Nio relatorio das providencias determinagéo, 0 Apesar da ndo manifestacdo da administracéo e do controle
APL-TC |3. promova a conferéncia dos dados a serem adotadas de ID 1575559 nio relatorio de controle interno, verificamos que na prestacéo de contas de 2023 ndo
00694/22 00322/22, | enviados ao Sistema de Informagdes Contabeis e consta manifestacio uan’toao interno (ID 1575556) Cumprida houve inconsisténcias entre os anexos do Relatério
item 111, Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim atendimento do i%emq nédo apresenta Resumido de Execucdo Orgamentdria (RREO) e do
subitem 3 | de evitar inconsisténcias entre os anexos do ' nenhuma Relatério de Gestdo Fiscal (RGF).
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria manifestacéo do
(RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF); e controle interno.
Il - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do No que tande ao
Municipio de Presidente Médici ou a quem lhe vier cump?imento 9 da
Acordio | & subst!tuAlr ) ou suce_der, que: B ) | determinacio o Consnderapc_lo que o_ReIatérlo Resumido da Execug,éo
APL-TC 4.,adote prowdenmas_rela_tlvas ao aprimoramento do | No relatério das prowdenm:as relatorio de Ycontrole Orgamentéria do 6° blmestre_ de 2023 (ID 1560411, pag.
00694/22 00322/22 calcglo das metas flscals_(resul_tados primario e adotadas dg ID 1?75559, nao | termo (ID 1575556) | Descumprida 27_/28’),_ apresenta _valores divergentes para o resultado
item 11 ' n_ommal) pelas metodologias acima e abalxo_ da consta mamfestqgaoquanto ao | a0 apresenta primario e nomma! quando compara}do _nas dua§
subitem'4 Ilpha,. nos termos _do Manual de Demonstrativos | atendimento do item. nenhuma meto@ologlas, concluimos que a determinacdo ndo foi
Fiscais/STN em vigéncia, de modo a ndo haver manifestaco do atendida.
ﬂ:gggln;é?aselntre 0s resultados decorrentes dessas controle intermno.
VI - Determinar ao atual Controlador Interno do
Municipio de Presidente Médici ou a quem lhe vier -
a substituir ou suceder, que examine a gestdo da L\Io?\trolgel?rgct):rﬁo (IdI§ Embora as medidas adotadas, conforme consta no relatério
Acorddo | divida ativa em capitulo especifico do_ Relatério | No relatério das providencias 1575556), no capitulo de providéncias, ainda se e’ncontrem em fase inicial de
00694/22 o%gsz/TzCz QZE:LCC:; C;Sntrrtzlls dilgzizmgc’io?g(gso aci)esnc(i;rg(t)o gg ?gﬁ;?:as ((jj?ve:gas 1572?235’ 10.3 RECEITA DA Cumprida implementag&o, conclui-se que o jurisdicionado iniciou a
item VI exercicio financeiro, avaliando com a necesséria | adotadas pelo jurisdicionado. DIVIDA ATIVA, analise da ges?ao da divida at_lva, ~demonstrando, dessa
acuidade técnica a efetividade de tais medidas para cgn_sta d_ados sobre a forma, o cumprimento da determinagéo.
fins de elevagdo do montante de créditos divida ativa.
recuperados;
00978/23 Acorddao | Il - Determir)ar, com efgigo'imediato,' ao Chefg _dc_) No relatorio das providencias | No que tange ao Descumprida Considerap(:lo que o'ReIatério Resumido da Execugﬁo
APL-TC | Poder Executivo do Municipio de Presidente Médici | adotadas de ID 1575559, ndo | cumprimento da Orcamentéria do 6° bimestre de 2023 (ID 1560411, pég.
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Ne
processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracéo para
atendimento

Avaliagdo do
controle interno

Resultado da
Avaliacéo

Avaliagdo do auditor

00223/23,
item 111,
subitem 1

ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote
medidas concretas e urgentes, as quais serdo
verificadas por ocasiéo da anlise das prestacoes de
contas futuras, para:
1. Aprimoramento do calculo das metas fiscais
(resultados priméario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha, nos termos do Manual de
Demonstrativos Fiscais/STN em vigéncia, de modo
a ndo haver divergéncia entre os resultados
decorrentes dessas metodologias.

consta manifestagdo quanto ao
atendimento do item.

determinagéo, 0
relatério de controle
interno (ID 1575556)
nédo apresenta
nenhuma
manifestacéo do
controle interno.

27/28), apresenta valores divergentes para o resultado
primario e nominal quando comparado nas duas
metodologias, concluimos que a determinagdo néo foi
atendida.

00978/23

Acorddo
APL-TC
00223/23,
item 111,
subitem 2

111 - Determinar, com efeito imediato, ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Presidente Médici
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote
medidas concretas e urgentes, as quais serdo
verificadas por ocasido da anlise das prestagoes de
contas futuras, para:
2. Intensifique e aprimore os esforcos para a
recuperagdo de créditos da divida ativa, com a
adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas,
tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios ou néo
tributarios, de modo a aperfeigoar constantemente a
arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa.

No relatério das providencias
adotadas de ID 1575559, a
administracdo afirma que tem
empenhado no sentido de
aumentar o recebimento da
divida ativa, por meio de
notificagdes mensais,
protesto, via judicial,
inclusive no exercicio de
2023, foi feito também o
REFIZ por meio da Lei
Complementar n° 006/2022 e
suas alteracOes
especificamente a alteracéo
por meio da lei n 002/2023
que prorrogou o prazo de
01/02/2023 428/02/2023, com
0 objetivo de promover a
regularizagdo de créditos do
Municipio, decorrentes de
débitos de pessoas fisicas ou
juridicas, relativos a tributos
municipais, dos anos, 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022
constituidos ou ndo, inscritos
ou ndao em divida ativa.
Verificamos que o Refiz ndo
atingiu o resultado esperado, o
municipio ja iniciou a
cobranga por meio de
protesto, porém o resultado
ainda é baixo.

No que tange ao
cumprimento da
determinagéo, 0
relatério de controle
interno (ID 1575556)
nédo apresenta
nenhuma
manifestacéo do
controle interno.

Prejudicada

Considerando que o Acérddo APL-TC 00366/21, item 111 -
e), versa sobre 0 mesmo objeto e que a responsabilizagao do
individuo por um Unico descumprimento ndo admite
duplicidade, conclui-se que a determinacdo em questéo
encontra-se prejudicada.

00978/23

Acorddo
APL-TC

00223/23,
item IV

IV - Determinar ao Prefeito do municipio de
Presidente Médici/RO, Senhor Edilson Ferreira de
Alencar, ou a quem vier a lhe substituir, para que
nos termos previstos no art. 25 da Resolucéo n°
268/2018/TCE-RO, realize junto ao setor

No relatério das providencias
adotadas de ID 1575559, ndo
consta manifestagdo quanto ao
atendimento do item.

No que tange ao
cumprimento da
determinagéo, 0
relatério de controle
interno (ID 1575556)

Cumprida

Referente a documentacdo indicada pelo responsavel, o qual
foi recebida sob o n° 02274/2024 (1D 1561104/1561109),
verificamos que se trata do processo administrativo n°
265/2024, que apurou a responsabilidade em face de baixas
(prescricbes e outras anomalias) na divida ativa.
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Acdes realizadas pela

N° Deciséo Descricao da determinagao/recomendacéo administracéo para Avalla(;_ao do Resultgdcﬁ da Avaliagdo do auditor
processo - controle interno Avaliagdo
atendimento
competente levantamento relativo a nédo apresenta Constatamos que, no referido processo foi realizada a
efetividade da gestédo da divida ativa municipal, para nenhuma andlise acerca da perda de recursos por meio da prescricéo.
subsidiar a apreciagdo das contas do exercicio manifestacéo do Adicionalmente, o Demonstrativo do desempenha da
seguinte ao apreciado (2023), cujo escopo devera controle interno. arrecadagdo em relagdo a previsdo (ID 1575546) apresenta
contemplar, no minimo: informagdes adicionais exigidas nesta determinacdo. Dessa
i) Andlise da efetividade da recuperacdo e da forma, considerando a apresentagdo da citada
inscricilo  de  créditos em divida ativa; documentacéo, concluimos que a determinacéo foi atendida.
ii) Informacgbes acerca das acgBes de cobranga
judiciais e extrajudiciais;
iii) Analise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementagdo de melhorias em relagéo a
gestéo da divida ativa; e
iv) Anélise quanto a existéncia de descumprimento
aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungdo
da perda de recursos por meio da prescri¢do, da
omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de
registro.
V — Determinar ao Prefeito do municipio de
Presidente Médici/RO, Senhor
Edilson Ferreira de Alencar e a Controladora Geral No que tange ao
do municipio, Senhora Leomira Lopes Franca, ou a cumprimento da
P quem vier a lhes substituir, para que seja promovida - . .| determinacéo, 0 No processo origindrio (00978/23), os jurisdicionados
Acbrddo a apuragdo de responsabilidade em face do No relatdrio das prowdencta S| relatério de controle apresentaram dentro do prazo legal a documentacdo
00978/23 APL-TC informado prejuizo publico municipal concernente adotadas d(? ID 15375559’ N40 | interno (ID 1575556) Cumprida solicitada. Diante disso, o Conselheiro Relator, por meio do
00223/23 00 prej pub P .| consta manifestacdo quantoao | P Lo ;P
item V/ " las 'balx_ast (prescrl_goe_s e outras anomalias atendimento do item néo apresenta Despacho 1562723, encamlnhou_o processo a SG_CE para
patrimoniais), as quais situaram-se em torno R$8,5 ' nenhuma andlise, 0 que demonstra o cumprimento da determinacéo.
milhdes (43,2% do estoque inicial da divida), manifestacéo do
encaminhando-se 0 processo de apuragdo e controle interno.
responsabilidades, a esta Corte no prazo de 90
(noventa) dias, contados da notificagio;
No que tange ao
Determinar ao Prefeito que adote providéncias cumprimento da
Acordéo wsgndo a al_tera_gao do Contrat(_) n. 105,/ ASTPJ/ZQl9 No relatério das providencias determ_magao, 0 Considerando a edi¢do do segundo termo aditivo ao contrato
APL-TC (clausulg p[|me|ra), para EXCIU,".O carater EXCIUS."VO adotadas de ID 1575559, ndo |_'elator|o de controle . n° 105/2023, que excluiu o carater exclusivo da permissao
01977/20 00073/23 da permisséo de servico funerdrio, devendo realizar consta manifestaca interno (ID 1575556) Cumprida - P p i .
, - - P cdo quantoao | de servigo funerério, concluimos que a determinagdo foi
item 11 mediante instrumento legal préprio, comprov?ndo— atendimento do item. ndo apresenta atendida.
as na oportunidade de remessa da prestacdo de nenhuma
contas anual a esta Corte de Contas manifestacdo do

controle interno.

Fonte: Anélise técnica.
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ApoGs a instrugdo preliminar (ID 1588053) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a

realizacdo de audiéncia do responsavel, em razdo do ndo cumprimento das determinacGes. A proposta
foi acatada por meio da Decisdo Monocratica — DM/DDR n° 00071/24-GCFCS (ID 1591521). O

responsavel apresentou razdes de justificativas por meio do Doc. 04549/24, todavia, 0s argumentos

ndo foram capazes de elidir o apontamento integralmente (veja o relatério de 1D 1633947).

Ante 0 exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte proposta de encaminhamento:

a)

b)

d)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Reiterar as determinacdes constantes do Item Ill, “c” do Acordio APL-TC 00366/21
(Processo n. 01602/21), Item I1I, "d" do Acordao APL-TC 00045/21 (Processo n. 02607/20),
Item 111, subitem 1 e 4 do Acdrddo APL-TC 00322/22 (Processo n. 00694/22) e Item llII,
subitem 1 do Acérddo APL-TC 00223/23 (Processo n. 00978/23);

Considerar cumpridas as determinac@es constantes do Item 11, "f" do Acérddo APL-TC
00366/21 (Processo n. 01602/21), Item 111, "e" do Acérddo APL-TC 00045/21 (Processo n.
02607/20), Item I1ll, subitem 3 e Item VI do Acorddo APL-TC 00322/22 (Processo n.
00694/22), Item IV e V do Acordao APL-TC 00223/23 (Processo n. 00978/23) e Item |1l do
Acordao APL-TC 00073/23 (Processo n. 01977/20);

Considerar cumprida parcialmente a determinacdo constante do Item Ill, "e" do Acérdédo
APL-TC 00366/21 (Processo n. 01602/21);

Considerar prejudicada as determinacgdes constantes no Item 111, "a" do Acorddo APL-TC
00045/21 (Processo n. 02607/20), Item 111, subitem 2 do Ac6rddo APL-TC 00322/22 (Processo
n. 00694/22) e Item l1ll, subitem 2 do Acérddo APL-TC 00223/23 (Processo n. 00978/23), e
nos fundamentos da instrugdo técnica do item 2.3 deste relatério, determinar a “baixa” dos
sistemas de monitoramento da Secretaria de Processamento e Julgamento desta Corte de
Contas (SPJ), ”, nos termos do paragrafo unico do art. 17 da Resolugao n. 410/2023;

Dispensar, com base no paragrafo Unico do art. 17 da Res. 410/2023, o monitoramento da
determinagdo contida no item III, alinea “a” do Acordao APL-TC 00366/21, referente ao
Processo n. 01602/21, pelos fundamentos contidos na anélise técnica do item 2.3 deste

relatério.
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2.4. Avaliacgdo da Politica de Alfabetizagéo

2.4.1. Contexto

A educacdo é competéncia de todos os Entes Federativos, e cabe aos municipios atuar
prioritariamente para garantir educacdo infantil e ensino fundamental de qualidade, conforme
estabelecido no art. 211, 82°, da CF/88.

Para alcancar os resultados de aprendizado estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as metas definidas nos Planos de Educacédo, conforme a Lei n. 13.005/2014, os municipios
destinam, por forcga do artigo 212 da CF/88, no minimo 25% da receita resultante de impostos para o

financiamento das politicas educacionais.

No ambito municipal, a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que
deve garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais para o

desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo basica.

Além dos impactos imediatos no desempenho, a alfabetiza¢do adequada reduz o abandono, a evasao
e a distorcdo idade-série. Estudos ainda correlacionam a alfabetizacdo na idade certa com melhor

qualidade de vida, acesso a empregos qualificados, aumento da renda e reducdo da criminalidade.

Hanushek e Woessmann (2008) em seu estudo "The Role of Cognitive Skills in Economic
Development”, publicado no "Journal of Economic Literature™, enfatizam que habilidades cognitivas
adquiridas precocemente, como a alfabetizacdo, sdo cruciais ndo apenas para o desenvolvimento
educacional do individuo, mas também tém implicacdes significativas para a economia. Segundo
eles, a alfabetizacéo inicial est4 diretamente ligada a melhores resultados educacionais e a uma vida

econOmica mais produtiva.

Dado o contexto, os resultados da alfabetizacdo tornam-se objeto prioritario de avaliacdo do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia, que, por meio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa

(PAIC), tem induzido aprimoramentos significativos na politica de alfabetizagdo em todo o territorio.

ApoOs trés anos de implementagdo do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo
(PAIC), os resultados tém sido promissores, com avancos significativos na etapa de alfabetizacdo em

todo o territorio. De 2022 para 2023, segundo dados do Sistema de Avaliacdo Permanente de
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Rondénia (SAERO), a média geral de desempenho, no 2° ano do ensino fundamental, evoluiu de 45%

para 68% de estudantes com nivel adequado de aprendizado.

Agora, por meio deste relatdrio, o Tribunal de Contas de Ronddnia consolida as informacdes gerais
da alfabetizacdo por municipio, trazendo um panorama gerencial sobre o nivel de implementacédo da

politica e dos resultados de aprendizado.

O objetivo é dar transparéncia a Sociedade sobre a qualidade da alfabetizacdo no municipio e produzir
informacao de qualidade para o gestor aprimorar a politica, fornecendo paineis gerenciais por meio
de indicadores de gestdo e analises qualificadas sobre os pontos de melhoria a serem implementadas,
em consonancia com as premissas estabelecidas pela BNCC, pelo Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA-MEC) e pelas melhores praticas de gestao.

Nessa analise serdo analisados o desempenho da Rede Municipal no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Ronddnia (SAERO), o cumprimento das metas de gestdo e o nivel de

aderéncia as boas préaticas recomendadas para potencializar a politica de alfabetizacao.

2.4.2. Resultados das Avaliagdes de Aprendizagem (SAERO)

De acordo com os resultados de 2023 do Sistema Permanente de Avaliacao da Educacdo de Ronddnia
(SAERO), 71% dos estudantes do segundo ano do ensino fundamental de Presidente Médici

atingiram nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e 62% em Matematica.

2° ano do Ensino Fundamental:

Gréfico 01 — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Saero NrR ; /|TCERO
Lingua Portuguesas - % Aprendizado Adeguado
Categoria 1

Matemdtice - % Aprendizado Adequado

Categoria 2

* 0.‘40

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.
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Comparando com os resultados da edi¢cdo 2022 do SAERO, a Rede Municipal apresentou uma
Evolucdo, partindo de 41% para 71% de estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no
componente de Lingua Portuguesa. Nesse contexto atual, a Rede Municipal estd Acima da média das
redes publicas, que em 2023 atingiram 68% de estudantes no nivel adequado. Em Matematica, a Rede

Municipal apresentou uma Evolugéo, saindo de 22% para 62%.

Com base no SAERO também ¢ possivel identificar o percentual de estudantes em diferentes niveis
de proficiéncia, ou seja, demonstra 0 que o estudante é capaz de realizar de acordo com 0 seu
desempenho.

Essa informacéo € relevante porque nos permite identificar ndo apenas o percentual de estudantes
alfabetizados, mas dimensionar a quantidade de estudantes que ainda ndo conseguiram desenvolver
adequadamente as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacdo e que precisam de estratégias

especificas de recomposicao da aprendizagem.

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a Rede Municipal fica
classificada na [@f\Ee[gER! em Lingua Portuguesa e na Categoria 2 em Matematica.®

Por fim, a avaliacdo do SAERO também permite analisar os resultados de cada escola das redes.

8 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado":

: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na
implementacdo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a
50% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 3: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcan¢cando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposi¢ao das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de refor¢o escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,
a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

LY <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas probleméticas e adotem medidas efetivas
para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacéo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Em Presidente Médici, das 6 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental, 3
conseguiram atingir indice satisfatorio de aprendizagem. A relagdo completa do desempenho por

escola esta abaixo:

Grafico 02 — Percentual de Aprendizado Adequado e situacdo da escola

Elaps 2 Municipi

Saero o 4 TC ERO
Contagem oe Escolas por LF Siatus Relacao de Escolas
[scola e LP Statun MT MT Status
Adequado Adequads
)_023 2023
@ ®
™ @ C . @
. 6 P -0 -
5% @ o a7 @ o
@ o s @ ca
P Sea o @ o 7% @

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.

2.4.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetizacao

O alcance dos resultados desejados na alfabetizacdo depende de uma série de fatores. Em razéo disso,
o Tribunal de Contas de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para atingimento das metas de

aprendizado.

Produto desse trabalho é o questionario auto-avaliativo de boas praticas para alfabetizacdo no tempo
adequado, composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificacdo sobre: (1)
gestdo orientada a resultados; (11) avaliagdo e monitoramento; (111) selecéo e lotacdo de profissionais;
(1) formac&o inicial e continuada; (V) politica de incentivos; (V1) curriculo; (VI1) material didatico;

(V1) gestdo de conhecimento; e (1X) articulacdo politica.

A partir dessa avaliacdo das boas préaticas, 0s gestores passam a ter um diagnostico preciso de quais
medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e alavancar os resultados de aprendizado
dos estudantes. A Rede Municipal, de acordo com os resultados do levantamento realizado em 2023,

atendeu 70% dos itens avaliados - o detalhamento esta disponivel no painel gerencial (clique aqui).

PAgina 40 de 69


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC00ODhkLTlkMzMtNDE0MDA5OTdmYjA5IiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC00ODhkLTlkMzMtNDE0MDA5OTdmYjA5IiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC00ODhkLTlkMzMtNDE0MDA5OTdmYjA5IiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC00ODhkLTlkMzMtNDE0MDA5OTdmYjA5IiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZC00ODhkLTlkMzMtNDE0MDA5OTdmYjA5IiwidCI6IjVkNjA4OTQzLTZmNzktNDgyNi1hMWI0LTM0MzBjYTZjMzE5MCJ9

Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Executivo Municipal SGCE
Imagem 01 — Indice de Atendimento aos Itens - por eixo
AUTOAVALIACAO 2023
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO
o Formagliol  Materal! o
A_c;c‘zﬁcg,j!: aidatico » .
Gestdo: Arhculogdo: |ofagdo de :
Avaliogdo e: orentada par politica profissionais .
menitaromento’ resultodos * @
s 3 90% ‘
conl cimento 87 s% 87 s%
P:;:—.nfe \ 57'5./' ESTRUTURADA
-~ . ALTA QUALIDADE
12,5% > . DA POLITICA
MEDIA
\/ N 4
BAIXA Q\f’
AGCAO
= ==

Fonte: Relatérios questionario auto-avaliativo

Apesar de boa parte dos eixos demonstrar bons resultados entre os itens avaliados, um eixo relevante
- a Politica de Incentivos - demonstra baixo indice® de atendimento de boas préticas. Além disso,

outros dois eixos - Gestdo do Conhecimento e Avaliacdo e Monitoramento - registraram uma

% Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetiza¢do na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inlimeras ac@es articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A estruturacdo do eixo € so6lida e permite uma
implementac&o consistente e eficaz.

Alto Nivel de Estruturagdo: Refere-se a um cenario em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade
certa apresenta um alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As a¢des sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No entanto, é
necessario aprimorar os processos de execuc¢do e fortalecer a articulagdo entre as diversas acdes e areas envolvidas para
garantir que a implementacg&o seja efetiva e alcance os objetivos propostos.

Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um nivel
intermediario de organizacéo, planejamento e execugdo. As a¢des estdo definidas, em alguns casos séo executadas, porém
de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, 0 que compromete a
implementacdo. A articulagdo entre as diferentes acdes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacéo
mais eficiente e alinhada com os objetivos da politica.

Baixa Estruturacdo: Refere-se a um nivel de estruturacdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acBes. As agdes estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulacdo entre as a¢@es dificulta a implementacéo efetiva da politica e compromete
a qualidade das a¢des desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizag8o na idade certa esta completamente ausente.
N&o existem acOes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A
inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizagdo, dificultando a implementacéo de
ac0es eficazes e a obtencéo de resultados desejados.
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estruturagdo intermediéria de aplicacdo de boas praticas. Estas areas merecem aten¢do prioritéria para

melhorias significativas.

2.4.4. Metas de performance da gestéo

O alcance da meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental,
verificado na avaliacdo do SAERO, depende da implementagdo de boas praticas determinantes para

0 sucesso da politica.

Para acompanhar a capacidade da rede de implementacdo da politica, alguns indicadores-chave sao
monitorados sistematicamente para que 0s gestores promovam as mudangas necessarias durante o
curso da implementagdo da politica, com foco em reduzir os riscos dos resultados de aprendizado

desejado nédo serem atingidos.

Os principais indicadores sdo: (I) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacéo
continuada; (I1) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; (111) frequéncia dos

estudantes em sala; (1) observagdes de sala de aula; e, (V) quantidade de reuniGes de planejamento

coletivo realizadas.

Indicador ! Resultado

1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formacdes

2 ............. Slstemademomtoramemo|mp|antad0nasesco|as ............................................................................................................................
3 ............. FrequenC,ados eSIUdantes emsa|a de au|a .............................................................................................................................................
4 ............. Observagﬁesdesa|adeau|area|,zadasnomes .....................................................................................................................................
5 ............... Reumﬁesdemanejamemocmet,voreahzadasnomes ................................................... 30 ........................... 10 .........................

Fonte: Relatérios Sistema de Monitoramento PAIC

Apesar do esforgo de implementac&o da politica revelado pelos indicadores de atendimento de boas
praticas, com destaque especial para o alto indice de frequéncia dos profissionais das redes nas
formacdes continuadas - fator fundamental para a melhoria da qualidade educacional -, rotinas
importantes ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo os resultados de

alfabetizagdo do municipio.
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2.4.5. A melhoria dos resultados e 0 aumento da arrecadacéo

Por fim, é fundamental ressaltar que o esforco para aprimoramento da politica de alfabetizacéo, na
medida em que produzir resultados de aprendizado, tem potencial para alavancar a arrecadacéo do

municipio, a partir da regra de reparticdo da receita do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servigos - ICMS, baseado no indice de Desenvolvimento da Educacio de Ronddnia - IDERO.

Mais especificamente, a partir de 2025, a melhoria dos resultados de alfabetizacdo pode resultar em

aumento de recursos repassados a0 municipio pelo Estado, contribuindo, portanto, para a capacidade

de pagamento, de investimentos e de implementacédo de politicas para a Sociedade.

Em raz&o disso, objetivando garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas até o segundo ano do

ensino fundamental, apresentamos a seguinte proposta de recomendacdo, de natureza colaborativa,

para a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio:

a.

a.

RECOMENDACAO
Recomendac@es para Melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacéo:

1. Realizacdo de Esforgos para Implementacéo das Boas Praticas:

Elaboracdo de plano de acdo, seguindo as orientacbes do Tribunal de Contas de

Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gest&o:

Frequéncia dos profissionais da educagdo nas formagdes continuadas: é essencial
mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes
continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores
escolares, formadores e coordenadores;

Implementacédo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede;
Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e
realizar busca ativa;

Observagdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observages de sala
de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagdgicas aplicadas em sala;

Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de
3 (trés) reunibes de planejamento pedagdgico coletivo e formacdes em servico, por

mes;

3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros:
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a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagOes
diagndsticas e disponibilizagdo dos materiais pedag6gicos necessarios para todos 0s
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa
garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢fes de melhoria da politica de
alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio.

Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

b. Implementacdo de a¢Ges de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar
as equipes escolares nos processos de formagéo continuada em servigo.

Estruturagdo de Estratégias Pedagogicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0s estudantes
classificados nos padrbes de desempenho "basico" e "abaixo do basico”, incluindo
atividades de reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de
contetdos, e oferta de recursos pedagdgicos especificos.

b. Implementar acGes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando
gue muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram
consolidadas.

Enfase na Estruturacdo de Ac¢bes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e Politica de
Incentivos:

a. E relevante estruturar acBes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes.
Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de
monitoramento e avaliagdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para
as escolas e profissionais de destaque.

Estruturagdo de Politicas, Projetos e Ac¢des para os demais Anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementagéo de politicas, projetos e

acOes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia
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as boas praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizagédo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa,
levando em consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada
série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino
fundamental, promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetdria

escolar.

2.5. Avaliacdo da educacédo infantil (creche e pré-escola)

2.5.1. Contexto

Para alcancar a universalizacdo da pré-escola e garantir atendimento em creche para as familias que
mais precisam, conforme metas definidas nos Planos de Educacdo (de que trata a Lei n. 13.005/2014),
0s gestores municipais precisam planejar a oferta, tanto para atender a demanda manifesta quanto a

potencial, e garantir, assim, o atendimento das familias mais vulneraveis.

A demanda manifesta abrange as criancas que ja estdo matriculadas (demanda atendida) e as que ndo
frequentam creche, mas estdo na fila por uma vaga apds manifestacdo de interesse dos responsaveis.
J& a demanda potencial ndo manifesta representa o conjunto de criangas, com faixa etéria entre 0 e 3

anos, nao matriculadas ou inscritas no cadastro do municipio.

Atualmente, com a aprovacdo da Lei 14.851/2024, os municipios sdo obrigados a realizar anualmente
levantamentos para identificacdo da demanda ndo manifesta. Essa imposicao legal tem como objetivo
dimensionar a demanda local, que servira para os gestores organizarem politicas para ampliacdo do
atendimento, seguindo critérios econdémicos e sociais para priorizacdo das criancas mais vulneraveis:
familias em situacdo de pobreza, familias monoparentais (méaes solo) e familias em que o cuidador

principal € economicamente ativo (mé&es trabalhadoras).

Para esses grupos populacionais vulnerabilizados, as instituicdes de educagéo infantil representam
um espago enriquecido de cuidado e estimulo ao desenvolvimento das potencialidades fisicas,
cognitivas e socioemocionais das criangas pequenas, bem como a garantia do acesso ao mercado de

trabalho para os seus cuidadores, especialmente das jovens mulheres.

O potencial de aprendizagem nessa etapa se deve a mais intensa plasticidade cerebral, fortemente
influenciada pelo meio onde a crianca se encontra e com o qual interage durante a primeira infancia,

desde o nascimento até os 6 anos de idade. Estar fora de uma instituicdo de educagdo infantil de
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qualidade pode significar, para a crianga, perder uma janela de oportunidades que impactara na
capacidade de aquisicao de novos conhecimentos e construcao de novas habilidades, para a realizacao

de tarefas gradativamente mais complexas durante a idade escolar e na sua vida adulta.

Dessa forma, garantir o0 acesso a creche e a pré-escola de qualidade deveria ser uma area de atuacdo
prioritaria dos municipios. O Prefeito deve demonstrar, de forma clara e transparente, o
comprometimento com a priorizagdo de recursos para a primeira infancia e traduzir essas prioridades

em programas e acOes nas leis orcamentarias (artigo 11, § 2° do Marco Legal da Primeira Infancia).

Diante disso, a educacdo infantil passara a ser objeto de avaliacdo do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia neste capitulo. O objetivo central é verificar em que medida os agentes publicos estdo
conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da populacdo a educacdo infantil de
qualidade, avaliando as iniciativas de ampliacdo da oferta, focalizacdo das vagas e o nivel de
atendimento das préaticas recomendadas para melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituicoes

de educacdo infantil do municipio (autoavaliacdo de 2022 e 2023).

2.5.2. Perfil demogréafico da primeira infancia
Populacgao

O perfil demografico € um conjunto de caracteristicas relevantes da populacdo residente no
municipio, fundamental para dimensionamento da demanda do servigo e compreensdo das

necessidades do publico-alvo das politicas.

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas
residentes no municipio de Presidente Médici (RO) com idade de 0 a6 anos erade 1711, o equivalente

a 8.85% da populacdo do municipio.
Com base no ultimo Censo € possivel concluir, ao comparar com os dados de 2010, que:

e A populacéo total do municipio foi alterada em -13.41% pontos percentuais.

e A populacdo, na faixa etaria de 0 a 6 anos, foi alterada em -24.63% pontos percentuais.
Familias economicamente vulneraveis

Na dimens&o social, o perfil das familias cadastradas no Cadastro Unico e residentes no municipio

indica que existem:
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e 1100 criangas com idade entre 0 a 6 anos em familias de baixa rendal®, o que representa
64.29% do total de criancas residentes no municipio na faixa etaria;

e 868 criancas com idade entre 0 a 6 anos em familias em situacio de pobrezal?, o que representa

50.73% do total de criancas residentes no municipio na faixa etaria;
Perfil das familias

Na perspectiva de género, a oferta de creche e pre-escola ndo € um direito exclusivo dos bebés e
criancas pequenas, mas também das mulheres, para assegurar as maes a possibilidade de ingressar ou

retornar ao mercado de trabalho.
Dentre as familias com criangas na primeira infancia inseridas no CadUnico, ¢ possivel constatar que:

e 419.00 criangas vivem no municipio em familias monoparentais constituidas por maes solo,
sem a presenca de companheiro. Isso significa que 24.49% das criangas na primeira infancia
vivem sob arranjos familiares unilaterais.

e As familias com criancas possuem em média 1.23 filhos;

e 8.45% das criancas pequenas vivem em familias que ndo possuem renda alguma;

e 37.42% das mdes informaram que trabalham ou trabalharam nos Gltimos 12 meses;

No geral, as familias com as caracteristicas e o0s arranjos familiares acima deveriam ser priorizadas
no acesso a educacdo infantil, uma vez que as criancas inseridas nessas condi¢des estdo mais expostas
a adversidades e estdo menos propensas a receber a estimulacdo precoce necessaria ao pleno

desenvolvimento das suas dimensdes sociais, emocionais e cognitivas*?.

2.5.3. Oferta de creche - 0 a 3 anos

No exercicio de 2023 o municipio de Presidente Médici (RO) garantiu a matricula de 21.75% da

populacéo residente de 0 a 3 anos em creches.

Em razdo disso, 0 municipio precisa de aproximadamente 278 novas matriculas para cumprir a meta
1 do Plano Nacional de Educacdo. A estimativa leva em conta a populacdo dessa faixa etéria apurada

no ultimo Censo Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

10 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00.

11 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.

12 As estatisticas acima consideraram apenas as familias com cadastro atualizado (entrevista realizada nos Gltimos 24
meses). No municipio, ha 5787 familias inseridas no Cadastro Unico e 4239 familias com o cadastro atualizado nos
Gltimos dois anos.
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A administracdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de creche, de modo que possa
focalizar nos grupos populacionais que mais precisam, especialmente nas criancas de familias pobres,

que estdo em maior situacdo de vulnerabilidade.

De acordo com a base de dados do Cadastro Unico:

6.41% das criangas de familias de baixa renda frequentam creche.

555 criangas de familias de baixa renda de 0 a 3 n&o frequentam creches.

93.59% dos filhos de mées registrados no Cad Unico que trabalham n&o frequentam creche.

Com base nos resultados da taxa de atendimento em creche, € possivel classificar a rede municipal

de Presidente Médici (RO) nestas categorias:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacéo
Matriculas em geral 21.75% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de familias de baixa renda (CadUnico) | 6.41% Critico
Filhos de mées que trabalham (CadUnico) = 10.61% Critico

Criancas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 10.66% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréafico
2022 (IBGE).

O crescimento do nimero de matriculas € um importante indicador para compreender o nivel de
investimento destinado a expansdo da rede municipal de educacdo infantil e o quanto a evolucao

apresentada é suficiente para o alcance da meta 1 do PNE.
Nesse contexto, € fundamental destacar que:

e O numero de matriculas apresentou crescimento de 07 em comparacdo com 0 ano anterior
(2022).
e Nos Gltimos 8 anos (2016 a 2023), a media anual de crescimento de matriculas em creches

municipais foi de -8.25.
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2.5.4. Oferta de pré-escola - 4 a 5 anos
2.5.4.1 Taxa de matriculas

No exercicio de 2023, o municipio de Presidente Médici (RO), de acordo com o cruzamento de dados
populacionais do Censo Demografico (IBGE, 2022) com os dados informados junto ao Censo Escolar

(INEP, 2023), garantiu a matricula de 88.45% da populacéo residente de 4 a 5 anos em pré-escolas.

TAXA BRUTA DE MATRICULAS NA PRE-ESCOLA

Populagéo de 4 a 5 anos no ultimo censo [2022] 502
Matriculas na pré-escola [2023] 444
Taxa de atendimento em pré-escola [2023] 88.45%

Fonte: Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréafico 2022 (IBGE).

A taxa bruta de matricula é o total das matriculas na correspondente etapa da educacao,
independentemente da idade, expresso como a percentagem da populacdo na faixa etaria oficial
correspondente a essa etapa. Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4

anos) ou conclusdo da pré-escola com 6 anos ou mais.
2.5.4.2 Frequéncia de criancas de 4 e 5 anos registradas no CadUnico

Para garantir a universalizacdo da pré-escola, 0 municipio precisa envidar esforcos para melhorar o
acesso as familias em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Estudos baseados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE apontam que que a ndo
frequéncia na creche/pré-escola esta associada a renda das familias: 33% criancas de 4 a 5 anos que

ndo frequentam pré-escola moram em lares com renda per capita ¥ do salario minimo.

As dificuldades de acesso sdo os motivos da ndo frequéncia mais recorrentemente citados pelos pais
de baixa renda: 42% das criangas ndo iniciaram a etapa obrigatdria por falhas associadas a oferta do

servico®,
Os motivos mais citados na referida pesquisa sao:

e 22% indicam a falta de vagas nos estabelecimentos escolares;
e 12% apontam a auséncia ou distancia das unidades escolares na localidade

e 10% alegam que o estabelecimento escolar recusou a matricula por conta da idade.

13 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/178-mil-criancas-nao-frequentam-a-pre-escola-por-dificuldade-de-acesso/.
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De acordo com a base de dados do Cadastro Unico do municipio de Presidente Médici (RO):

e 33.70% das criancas com idade entre 4 e 5 inscritas no CadUnico que moram em domicilios
de baixa renda frequentam a pré-escola.
e Isso significa que 238 criancas de familias de baixa renda na faixa etaria em que deveriam

estar matriculadas na pré-escola ndo frequentam um estabelecimento escolar.

Com base no resultado, o desempenho da gestdo municipal em relacdo a oferta universal da pré-escola

municipio de Presidente Médici (RO) pode ser classificado como:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas

Matriculas em geral 88.45% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) ' 33.70% Critico
Filhos de mées que trabalham (CadUnico) = 39.26% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) = 38.89% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréafico
2022 (IBGE).

O Cadastro Unico para Programas Sociais ou CadUnico é um instrumento que objetiva identificar
todas as familias de baixa renda existentes para fins de inclusdo em programas de assisténcia social e
redistribuicdo de renda. O Ministério do Desenvolvimento Social realize o acompanhamento de
frequéncia escolar das familias que recebem o beneficio financeiro. Ao aderir ao Programa Bolsa
Familia (PBF), os municipios assumem o0 compromisso de realizar o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficidrias e efetuar 0s registros
correspondentes nos sistemas de informacéo disponibilizados para esse fim.

No entanto, como o CadUnico e o Censo Escolar ainda ndo estdo integrados, as informacdes da série
(etapa) e do codigo da escola no CadUnico podem divergir, em alguma medida, das informacdes
processadas de matriculas para o Censo Escolar. O municipio deve realizar a busca ativa dessas

familias e atualizar os respectivos cadastros.

Esse cenario aponta, portanto, que a principal causa de criancas de 4 e 5 anos nao frequentarem a
escola esta associada a problemas relacionados a oferta, 0 que, em grande medida, esta associado a

auséncia de politicas de expanséo de vagas, seja por meio de estratégias de prestacdo direta do servigo
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pelo municipio - 0 que exige destinacao de recursos para construcéo e manutencéo de escolas -, seja

por meio de estratégias de terceirizagao.

2.5.5. Qualidade da educacéo infantil

O Tribunal de Contas de Rond6nia desenvolveu um questionario autoavaliativo de boas praticas para
avaliar fatores associados com o processo de aprendizagem e a promogdo do desenvolvimento na

educacéo infantil.

A avaliacdo € composta por doze eixos tematicos e 72 itens de verificacdo de préaticas sobre: (i)
politica de expansdo da oferta de creches e gestdo da lista de espera; (ii) universalizacdo da pré-escola;
(iii) selecdo e lotagdo de profissionais; (iv) formacédo inicial e continuada; (v) material didatico
estruturado; (vi) planejamento e gestdo; (vii) praticas pedagdgicas; (viii) transicdo entre etapas; (ix)
relacBes ético-raciais, culturais e de género; (x) educacdo inclusiva; (xi) educacao especial; e (xii)

protagonismo infantil.
De acordo com os resultados do questionario:

e O municipio atendeu 80.56% dos itens avaliados em 2023;

e No ano anterior (2022), o escore de avaliacdo foi de 67.31%.

O detalhamento das boas préticas esta disponivel no painel gerencial (clique aqui).

RECOMENDACAO

Recomendar & Administracdo do Municipio de Presidente Médici (RO), visando a melhoria

dos indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil, considerando as

seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educa¢do e dos 6rgdos municipais de salde e assisténcia
social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais
(constituidas por méaes solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios em que as maes
trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informagdo da Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para

Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares.
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b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias
de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda familiar,
conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientacOes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagéo
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizacao.

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacéo da Atengdo Bésica - SIAB e do
Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagio da pré-
escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de

educacéo, saude e assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagdo familiar de
qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade

social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em situacdo de pobreza etc.).
2) Assegurar recursos or¢camentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda e
mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de
incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das acBGes de ampliacdo da oferta e promoc¢do da qualidade,

promovendo um investimento planejado e eficaz na educag&o infantil do municipio.

3) Realizar esforgos para implementacdo das boas praticas identificadas como ndo cumpridas no

levantamento realizado em Fevereiro de 2024:

a. Recomenda-se que todos os esforcos necessarios sejam empreendidos para implementar as
boas préticas recomendadas, com énfase nas ac¢les voltadas para 0s eixos Transicdo entre

etapas, Material Didatico, Praticas pedagogicas.
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b. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acéo, seguindo orientacdes do Tribunal de
Contas de Ronddnia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em
Rondbnia (GAEPE-RO), quando houver.

2.6. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacgéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcangadas em curto, médio e longo prazo, para 0

avanco das politicas publicas educacionais.

As metas previstas no Plano Nacional de Educagéo vinculam todos os Entes Federativos, cabendo
aos gestores de todas as esferas (federal, estadual e municipal) a adogdo das medidas governamentais

necessarias ao alcance das metas previstas, conforme dispde o art. 7°, da Lei Federal n. 13.005/2014.

Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para levantar as
informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional de Educacdo. O escopo do trabalho
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuragdo quantitativas!*, com indicadores mensuraveis,
que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais'® para a aferi¢do dos resultados nos
exercicios de 2022 e 2023.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1582832), concluimos, de acordo com
os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de

2023, que 0 municipio de Presidente Médici:

i.  NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 88,45%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 89,27%;

4 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 e 7.18.

15 Microdados do Censo da Educacdo Basica 2014, 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar;

Sinopse Estatistica da Educacgao Basica 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.

PAgina 53 de 69


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

C) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 50,00%;

ii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e

estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches
da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
21,75%;

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o0 percentual de 99,14%;

C) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 73,47%;

d) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral —ampliacéo da oferta, meta 25%, prazo 2024),

por haver alcancado o percentual de 4,05%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacéo integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 12,50%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 7,70%%®, prazo 2024), por haver alcancado o

percentual de 3,10%;

Q) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo

2024), por haver alcancado o percentual de 81,25%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacgéo de jovens e adultos na forma integrada a educacédo profissional,

meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%.

16 O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideragéo a seguinte equagdo:
quantidade de computadores utilizados com fins pedagdgicos em 2014 + alunos em 2014 x 100 x 3.
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iii.  As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas

nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:
a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
b) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
c) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
d) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
e) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta nao instituida;
f) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE;
9) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
h) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
)} Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;
)i Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE;
k) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
)} Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
m) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
n) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida;
0) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), meta ndo instituida.

Registra-se que a situacao foi objeto de achado na instrucdo preliminar (ID 1588053), com a proposta
de oitiva do gestor ao relator. A proposta foi acatada por meio da Decisdo Monocratica n. 071/2024-
GCFCS/TCE-RO (ID 1591521). O gestor apresentou suas alegacdes e documentos (ID 1609131 a
1609136). No entanto, ap6s examinar as informacgdes, a unidade técnica concluiu que ndo foram
apresentados elementos suficientes para descaracterizar a situagcdo encontrada (ID 1633947).

Em relacdo a falta de aderéncia das metas do plano de educacdo municipal (Lei Municipal n°
1950/2015) ao Plano Nacional de Educacdo, conforme destacado no relatério de ID 1582832 e
corroborado no relatorio de analise das justificativas (ID 1633947), ndo foi realizada a atualizagéo do

plano. No entanto, consideramos desnecessario apresentar proposta de encaminhamento para
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correcdo, uma vez que a vigéncia do decénio se encerra neste exercicio, tornando indcua a expedi¢do

ou renovagdo de determinagdes para corregdo neste estagio.

2.7. Opinido sobre a execucdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacéo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execugdo dos Or¢camentos em 2023, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos

orcamentos do Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, 0 que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracao publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do or¢camento do Municipio e nas
demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢es da
Constituigdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.7.1. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
I.  Intempestividade da remessa de balancetes mensais (detalhado no item 2.1.1);
ii.  Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas (detalhado no item 2.1.1);

iii.  Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo encontrar-se acima do limite méximo de
54%(detalhado no item 2.2.2);

iv.  Descumprimento da meta de resultado priméario e nominal (detalhado no item 2.2.3.1);

v. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (detalhado no item
2.2.5);

vi.  N&o cumprimento das determinagfes do Tribunal de Contas (detalhado no item 2.3);

vii.  Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (detalhado no item 2.6).
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3. Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situagdo patrimonial
e os resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2023.

A opinido sobre o0 BGM é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacGes

Em razdo de limitacGes na execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacéo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orcamentério, Financeiro, Demonstracdo da
Variag0des Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicéo do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa e de Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo e
a Longo Prazo, verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do

passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
A secdo 3.1 consta o relatério de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2023.

As constatacGes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacdes

e saldos auditados. As analises sobre o0s aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

3.1.1. Opiniéo

Em cumprimento ao art. 110 da Lei Orgéanica do Municipio e ao art. 1°, inciso Ill, da Lei Orgéanica

do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (LOTCER), foram examinadas as demonstraces
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contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2023. Tais demonstragdes integram
a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucdo e a analise
dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balancos Patrimonial, Or¢camentario e Financeiro, pelas
Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas

Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contabeis consolidadas,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

3.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes

contabeis

Nos termos do art. 77, XII, c/c o art. 110, da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao
Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 120 dias, apés a abertura da sessao

legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
111, e Paragrafo Gnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e 81° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do

Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posicao
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patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatério

sobre a execugdo dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, 0s objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢do relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opini&o.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucao n. 234/2017/TCE-
RO).
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execugcdo orcamentaria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas em virtude da

intempestividade da remessa de balancetes.

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
foram realizadas em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituigéo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 29,09% e Fundeb, 99,31%, sendo 82,36% na
Remuneracdo e Valorizagcdo do Magistério) e na Saude (32,12%), ao repasse ao Poder Legislativo
(6,05%) e as contribuicdes ao INSS. Destacamos ainda que nao identificamos a utilizacdo indevida

de recursos do Fundeb.

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que foram observadas as disposi¢Ges dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que o Poder Executivo ndo respeitou o limite de despesa com pessoal, chegando ao
patamar de 56,22% e 58,51% no consolidado, muito embora o legislativo tenha cumprido o referido

limite alcangcando 2,29%.

Também foi observado que o municipio cumpriu a regra de ouro e a regra de preservacdo do
patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens), o limite maximo de endividamento
(120%), de garantias e contragarantias (22%) e de operac¢Ges de crédito (14%), inclusive por

antecipacao de receita (7%), e os requisitos de transparéncia publica.
Entretanto, ndo cumpriu as metas de resultado primario e resultado nominal.

A Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, arrecadando

menos que 20% do saldo inicial.
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O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “C”, inapto, portanto, a obter
financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Uni&o.

Considerando os resultados da politica municipal de alfabetizacdo e resultados das avaliaces de
aprendizagem, a Rede Municipal, de acordo com os resultados do levantamento realizado em 2023,
atendeu 70% dos itens avaliados. Apesar de boa parte dos eixos demonstrar bons resultados entre 0s
itens avaliados, um eixo relevante - a Politica de Incentivos - demonstra baixo indice de atendimento
de boas praticas. Considerando que 71% dos estudantes do segundo ano do ensino fundamental de
atingiram nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e 62% em Matematica.
Considerando que a tendéncia de melhoria desses resultados pode resultar em aumento de recursos
repassados ao municipio pelo Estado, contribuindo, portanto, para a capacidade de pagamento, de

investimentos e de implementacao de politicas para a Sociedade.

Monitoramos 17 determinacdes, sendo que 5 determinagdes foram consideradas “descumpridas”, 01
considerada “parcialmente cumprida”, 7 consideradas “cumpridas”, 3 consideradas prejudicadas e 1
propomos a dispensa do monitoramento, com base no paragrafo Gnico do art. 17 da Res. 410/2023,

conforme as justificativas apresentadas pela unidade técnica.

Com bhase em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no

paragrafo “Base para opinido adversa” (Item 2.7.1), especialmente o descumprimento das metas de

resultado nominal e priméario e ultrapasse do limite da despesa com pessoal, 0 que nos permite

concluir que ndo foram observados 0s principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacGes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balangco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas,
compostas pelos balancos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situagcdo patrimonial em 31.12.2023 e os resultados

orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
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disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar da deficiéncia de documentos que compdem a prestacdo de contas, a
Administracdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informagdes a esta Corte de Contas e ainda
atendeu as diligéncias de documentos e informagdes para a instru¢do dos procedimentos de auditoria

realizados nos exames iniciais.

Considerando que apesar da ndo consecuc¢do das metas de resultado primario e nominal, nada veio ao
nosso conhecimento que sugira que esse descompasso resultou na limitacdo da capacidade de
investimento publico ou que tenha afetado negativamente a execucdo de projetos estratégicos e a

oferta de servicos essenciais.

Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadacdo dos creditos inscritos na divida ativa
esse fato, por si sO, a luz do estabelecido na Resolucdo n° 278/2019, ndo € suficiente para

comprometer a opinido sobre as contas.

Considerando que, apesar da extrapolacdo da despesa com pessoal, detalhada no item 2.2.2 deste
relatorio, que poderia, por sua relevancia, culminar na rejei¢do das contas, verificamos que o Poder
Executivo Municipal demonstrou que adotou medidas para reconduzir a despesa ao limite legal, uma
vez que o valor da despesa com pessoal no 1° quadrimestre de 2024 (R$ 40.430.006,24), representou
0 equivalente a 47,53% da Receita Corrente Liquida (RCL), eliminando assim, o percentual

excedente ao limite maximo de gastos com pessoal, nos termos do art. 23 da LRF.

Considerando que, apesar da relevancia das situagfes descritas no paragrafo “Base para opinido
adversa” (detalhadas no item 2.7.1), essas situa¢fes na nossa opinido, ndo comprometem os resultados
apresentados e que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balango
Geral do Municipio ndo representa a situacao patrimonial, financeira e orcamentaria do exercicio

encerrado.

Considerando que ainda existem indicadores do Plano Municipal de Educacgdo (Lei Municipal n.
1950/2015) em desarmonia com o previsto no plano nacional e que a vigéncia do decénio se encerra
neste exercicio, ndo é necessario expedir determinacdes para corre¢do das falhas na norma local neste

estagio. Ademais, embora em 2023 tenham sido identificadas metas e indicadores nao atendidos ou
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com risco de ndo serem atingidos, o ente ainda pode adotar medidas para cumpri-los dentro do
exercicio de 2024.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das determinacfes exaradas por este
Tribunal de Contas ndo sdo suficiente para comprometer os resultados apresentados, tratando-se, em

sua maioria, de deliberagdes de cunho mandamental para o aperfeicoamento dos controles internos.

Considerando que o ente cumpriu com os limites constitucionais e infraconstitucionais (saude,

educacdo, repasse ao legislativo, endividamento e preservacéo do patrimonio).

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na
instrugdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderao
comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga publica e

0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanca e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiguem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissdo foi

praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO, a emisséo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Presidente
Médici, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Edilson Ferreira de

Alencar.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favordvel a aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal de
Presidente Médici, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Edilson
Ferreira de Alencar, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo
35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucédo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio de Presidente Médici, com o fim de melhorar os

Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacéo:

5.2.1. Realizacdo de Esforgos para Implementacdo das Boas Praticas: Elaboracdo de plano
de acdo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas de Rondbnia nas reunides técnicas com

0s especialistas;

5.2.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos profissionais da
educacdo nas formag6es continuadas: é essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino
para participarem das formacdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores; b) Implementacdo do Sistema de
Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala
de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacédo de sala de
aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observacoes de sala de aula por més, com devolutivas
estruturadas para melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala; e) Reunides HTPC
(Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de
planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servico, por més;

5.2.3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos orcamentarios
e financeiros para a realizacdo das avaliacBes diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais
pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede, além de incluir no planejamento os
recursos a serem utilizados nos proximos anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados
aos Programas Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em
2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das acGes de melhoria da
politica de alfabetizagdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdo do

municipio;
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5.2.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento continuo das
escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;
b) Implementacao de a¢des de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes

escolares nos processos de formacéo continuada em servico;

5.2.5. Estruturacdo de Estratégias Pedagogicas Especificas: a) Desenvolver estratégias de
recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos padrbes de desempenho
"basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de refor¢o, acompanhamento personalizado,
nivelamento e revisdo de conteudos, e oferta de recursos pedagdgicos especificos; b)
Implementar acdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas
das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢éo

para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

5.2.6. Enfase na Estruturacdo de Acdes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e Politica
de Incentivos: E relevante estruturar acbes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. 1sso
inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e
avaliacdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de

destaque;

52.17. Estruturacdo de Politicas, Projetos e Acbes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Préaticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa:
Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de politicas, projetos e acbes
voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas praticas
implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas
iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo € aprimorar os resultados
de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educacdo de

qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

5.3. Recomendar a Administragdo do Municipio de Presidente Médici, visando a melhoria dos

indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

5.3.1 Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil,

considerando as seguintes diretrizes:
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a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos 6rgdos municipais de salde e assisténcia
social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criangas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais
(constituidas por maes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as méaes
trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informacéo da Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias
de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orienta¢fes contidas na Nota
Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagéo
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios
de priorizacao;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que nao frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacéo da Atencdo Bésica - SIAB e
do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universaliza¢io da
pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por parte dos érgdos municipais
de educacdo, saude e assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo familiar de
qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade

social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em situacéo de pobreza etc.).
5.3.2. Assegurar recursos or¢camentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda
e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao
de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de
incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do

proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
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continuidade e sustentabilidade das acOes de ampliacdo da oferta e promogéo da qualidade,

promovendo um investimento planejado e eficaz na educacgéo infantil do municipio.

5.3.3. Realizar esforcos para implementacdo das boas praticas identificadas como ndo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforcos
necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas, com énfase
nas agdes voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos
gestores da politica elaborar um plano de acdo, seguindo orientacGes do Tribunal de Contas de
Ronddnia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondonia
(GAEPE-RO), quando houver.

5.4. Alertar a Administracdo do Municipio que no exercicio de 2023 as despesas correntes superaram
95% das receitas correntes, desta forma, é facultado ao Poder Executivo, Legislativo e demais 6rgaos
autdbnomos, implementar, as medidas de ajuste fiscal de que trata incisos | a X do caput do art. 167-

A da Constituicdo Federal de 1988, nos termos da andlise contida no item 2.2.6 deste relatério;

5.5. Reiterar as determinagdes constantes do Item I1l, “c” do Acérdao APL-TC 00366/21 (Processo
n. 01602/21), Item |11, "d" do Acordao APL-TC 00045/21 (Processo n. 02607/20), Item 111, subitem
1 e 4 do Acordao APL-TC 00322/22 (Processo n. 00694/22) e Item 111, subitem 1 do Acérddo APL-
TC 00223/23 (Processo n. 00978/23);

5.6. Considerar cumpridas as determinagdes constantes do Item IIl, "f* do Ac6rddao APL-TC
00366/21 (Processo n. 01602/21), Item I, "e" do Acorddo APL-TC 00045/21 (Processo n.
02607/20), Item 111, subitem 3 e Item VI do Acérddo APL-TC 00322/22 (Processo n. 00694/22), Item
IV e V do Acorddo APL-TC 00223/23 (Processo n. 00978/23) e Item Il do Acérddo APL-TC
00073/23 (Processo n. 01977/20);

5.7. Considerar cumprida parcialmente a determinacdo constante do Item Il1, "e" do Acdérddo APL-
TC 00366/21 (Processo n. 01602/21);

5.8. Considerar prejudicada as determinagdes constantes no Item Ill, "a" do Ac6rddo APL-TC
00045/21 (Processo n. 02607/20), Item 111, subitem 2 do Acérddo APL-TC 00322/22 (Processo n.
00694/22) e Item Ill, subitem 2 do Acorddo APL-TC 00223/23 (Processo n. 00978/23), e nos
fundamentos da instrucao técnica do item 2.3 deste relatorio, determinar a “baixa” dos sistemas de
monitoramento da Secretaria de Processamento e Julgamento desta Corte de Contas (SPJ), ”, nos

termos do paragrafo unico do art. 17 da Resolugéo n. 410/2023;
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5.9. Dispensar, com base no pardgrafo unico do art. 17 da Res. 410/2023, o monitoramento da
determinagdo contida no item III, alinea “a” do Acordao APL-TC 00366/21, referente ao Processo n.

01602/21, pelos fundamentos contidos na analise técnica do item 2.3 deste relatorio.

5.10. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacao de que o ente tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como “C” (indicador | - Endividamento 14,73% classificagdo parcial “A”;
indicador Il — Poupanca Corrente 96,54% classificacao parcial “C”; indicador III — Liquidez Relativa
1,26% classificagao parcial “B”), inapto, portanto, a obter financiamentos para aplicacdo em politicas
publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro
de 2023;

5.11. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o Acordao estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no enderego
https://tcero.tc.br/;

5.12. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Presidente Médici, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ap6s a conclusdo dos tramites

processuais arquivem-se 0s autos.
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Em, 5 de Setembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2

Em, 5 de Setembro de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JONATHAN DE PAULA SANTOS

Mat. 533
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



