TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 00624/23

UNIDADE

JURISDICIONADA: Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO

Lotus Medicina e Seguranca do Trabalho Ltda. - CNPJ n.

INTERESSADO: 59 775.981/0001-20

CATEGORIA: Procedimento Apuratoério Preliminar — PAP

Suposto cometimento de irregularidades e suposto favorecimento
das empresas Psicologos Associados Ltda. (CNPJ n.
46.250.381/0001-68) e Espaco Renovar Servigos de Psicologia
Ltda. (CNPJ n. 37.102.314/0001-05), no Chamamento Publico de
Credenciamento regido pelo Edital n°® 4/2022/DETRAN-

ASSUNTO: DTHMET (proc. adm. SEI 0010.131730/2022-56), que tem por
objeto o credenciamento de clinicas de transito para prestacdo de
servicos de realizacdo de exames de aptiddo fisica e mental, bem
como de avaliacdo psicologica. Conexdao com chamamento
anterior: Edital n° 34/2022/DETRAN-CTEC (proc. adm. SEI
0010.432400/2021-02).

Paulo Higo Ferreira de Almeida — CPF n. ***.410.372-**, Diretor

. L
RESPONSAVEL ™ Geral do Departamento Estadual de Transito
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representacdo com pedido de tutela antecipatéria™ apresentado
pela empresa Lotus Medicina e Seguranca do Trabalho Ltda. (CNPJ n.
29.775.981/0001-20), versando sobre suposto cometimento de irregularidades e suposto
favorecimento das empresas Psicdlogos Associados Ltda. (CNPJ n. 46.250.381/0001-68)
e Espago Renovar Servigos de Psicologia Ltda. (CNPJ n. 37.102.314/0001-05), no
Chamamento Publico de Credenciamento regido pelo Edital n° 4/2022/DETRAN-
DTHMET (proc. adm. SEI 0010.131730/2022-56), que tem por objeto o credenciamento
de clinicas de trénsito para prestacdo de servigos de realizacdo de exames de aptid&o fisica e
mental de candidatos/condutores de veiculos automotores.

! para efeitos preliminares, em sede de afericdo de seletividade.
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2. A peca exordial com seus anexos foi recebida no protocolo do Sistema PCE
como documento eletrénico n. 01112/23 (apensado a este processo), e encontra-se assinada
digitalmente pelo advogado Rodrigo de Souza Costa, OAB/RO 8656, cf. pags. 2/28 da peca
citada.

3. Destarte, em principio, pode-se afirmar que a peca se encontra formalmente
em condicOes de ser acolhida na categoria processual de Representagdo, nos termos do art.
52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/962 c/c o art. 82-A, VII, do Regimento
Interno®.

4, Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as razGes apresentadas pelo interessado, conforme
documento n. 01112/23, que se encontra anexado (Sic):

(.)
Il - ESCOPO DO CASO

Trata-se de Edital de Chamamento Publico para credenciamento de
Entidade Publica ou Privada, Médicos e Psicologos Especialistas, para
realizacdo dos exames que tratam o Art. 147, 1 e 88 1°a 4°e o0 Art. 148 da
Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro — CTB, em consonancia com as exigéncias dispostas na
Resolucdo n° 927/2022, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN
(Doc. 3).

O supracitado objeto do edital acima anotado se destina ao credenciamento
de novos especialistas em Medicina de Trafego e novos especialistas em
Psicologia de Transito autorizados a realizar os exames que tratam o Art.
147,1e881°a4°e 0 Art. 148 do CTB, nas clinicas de transito credenciadas
junto ao DETRAN/RO em todo estado de Rondbénia, cujo o prazo de
prestacao do aludido servigo é de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado.

No entanto, no dia 30 de janeiro de 2023, ap0s 0 envio da documentacdo
constante no Edital de licitagdo, a Empresa aqui interessada foi
surpreendida com a habilitacdo e credenciamento de duas empresas atraves
de publicacéo no Diario Oficial do Estado de Rondonia.

Ocorre que, conforme se demonstrara a seguir, a condugdo do processo
administrativo foi caracterizada por diversas falhas, bem como,
ilegalidades. A iniciar pela auséncia de qualquer transparéncia e
publicidade dos atos administrativos, desde a abertura do certame até a fase
final do credenciamento, tendo em vista que a habilitagdo/inabilitacdo das

Z Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°.
812/15): (...) VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades
na aplicagdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licita¢des, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15).

3 Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) VIl — os licitantes, contratado ou
pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de
junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolucéo
n° 134/2013/TCE-RO)
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empresas ndo foi precedida de comunicacdo eletrdnica, requisito este
previsto no Edital.

Ademais, constata-se que as empresas que se sagraram habilitadas e
credenciadas sdo dotadas de ilegalidades, e ndo cumprem o disposto no
Edital.

Por fim, o presente chamamento publico configura patente restricdo ao
carater da licitacdo, bem como extrapola os limites da lei de regéncia, a
Constituicdo Federal e os principios inerentes a Administracdo Publica,
conforme se passa a demonstrar.

Ainda, necessario apontar que, fora solicitado acesso aos processos
administrativos inerentes aos dois editais de credenciamento abertos pelo
DETRAN/RO, todavia, até o protocolo desta representacdo nao fora obtido
éxito em seu requerimento.

Il - DA ABERTURA DO EDITAL N° 34/2022/DETRAN-CTEC E
POSTERIOR REVOGAGAO.

I11.1 - Da impossibilidade de revogacao do edital sem a devida observancia
a publicidade e ao contraditério.

Antes de adentrarmos ao mérito da referida representacdo, necessario
trazer a baila a prévia existéncia do Edital de Chamamento Pdblico n®
34/2022/DETRAN-CTEC (Doc. 4), cujo objeto € idéntico ao edital aqui
ora impugnado.

Nada obstante a participacdo das empresas no chamamento publico,
passado o periodo de entrega dos documentos de habilitagdo, a Empresa
Lotus tentou obter informagbes acerca da analise e habilitagdo no
credenciamento e o cumprimento dos prazos estabelecidos via edital, seja
via telefone ou e-mail, ndo obteve sucesso.

Inobstante a isso, no dia 09 de dezembro de 2022, fora surpreendida com
0 Aviso de Revogagdo do Edital (Doc. 5), publicado no DIOF n° 235. Insta
salientar que a empresa em momento algum foi comunicada sobre a
motivacao da revogacdo do certame, por qualquer meio de comunicagéo,
mesmo buscando por todos 0s meios possiveis estar a par dos andamentos
do processo de credenciamento, 0 que demonstra a auséncia de
transparéncia e publicidade dos atos administrativos inerentes ao primeiro
edital aberto.

Todavia, vale destacar, ainda, que, a rigor, tanto para a revogacdo como
para a invalidacéo, é necessario instaurar processo administrativo em que
se assegure aos atingidos pela decisdo a oportunidade de se manifestar a
respeito.

Desta feita, é importante destacar que a revogacdo nao ocorre conforme o
livre arbitrio do agente publico, sem qualquer tipo de limitag&o.

Na realidade, ha requisitos para a revogacao da licitagdo (ou de qualquer
outro ato administrativo): a) fato superveniente que tenha tornado o
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procedimento inconveniente ou inoportuno; b) motivacdo; e c)
contraditorio e ampla defesa prévios.

Primeiramente, é preciso que tenha ocorrido um fato superveniente capaz
de alterar o interesse publico, de maneira que a licitagdo ndo seja mais
conveniente e oportuna para atingir os objetivos buscados pelo Poder
Publico.

Além disso, é preciso que a Administracdo motive adequadamente seu ato,
a fim de apontar justamente a presenca daquele fato superveniente. Néo,
por Obvio, um fato qualquer, mas um fato (ou um conjunto fatico)
pertinente e suficiente para tornar inoportuna ou inconveniente a
contratacéo.

E por fim, o direito ao contraditério e & ampla defesa tem fundamento
constitucional (CF, art. 5°, LV), e consiste no direito dos participantes de
se oporem ao desfazimento da licitacdo antes que decisdo nesse sentido
seja tomada.

(-.)

I11.2 - Da composicdo da comissdo do Edital de Chamamento Publico n°
34/2022/DETRAN-CTEC e posterior habilitagdo de membro da comisséo
no Edital n® 4/2022/DETRAN-DTHMET, como integrante do corpo
clinico da empresa PSICOLOGOS ASSOCIADOS LTDA, nome fantasia
EQUALIZE PSICOLOGIA E SAUDE, CNPJ: 46.250.381/0001-68.

Com o intuito de demonstrar, ainda, que as ilegalidades perpetradas no
Edital n°® 4/2022/DETRANDTHMET se iniciaram desde a abertura do
primeiro Edital n® 34/2022/DETRAN-CTEC, trazemos a tona outra
situacdo identificada.

O primeiro Edital de Chamamento Publico n°® 34/2022/DETRAN-CTEC
foi publicado em 06 de maio de 2022 (Doc. 6), tendo sua comissdo
composto pelos seguintes membros:

e PAULO HIGO FERREIRA DE ALMEIDA - Diretor Geral

e MARLEIDE PEREIRA DE MELO - Presidente/Comissao

e EVA NEGRETTI DOMINGUES - Membro/Comissdo

e DEODECLER MEDIAM GUERRA - Membro/Comissdo
Paralelamente a isto, houve a abertura da Empresa PSICOLOGOS
ASSOCIADOS LTDA, nome fantasia EQUALIZE PSICOLOGIA E
SAUDE, CNPJ: 46.250.381/0001-68, constituida na data 03 de maio de
2022 (Doc. 7), cuja socia administradora é Jaqueline Cardozo Lino (Doc.

8), nora da, entéo, Presidente da Comisséo do Edital n® 34/2022/DETRAN-
CTEC, Sra. Marleide Pereira de Melo.

Empresa esta, que veio a participar e ser credenciada no novo Edital n°
4/2022/DETRANDTHMET, sendo uma das psicologas integrantes do
corpo clinico da Empresa, a Sra. Marleide Pereira de Melo (Doc. 9).
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Em anélise ao Diario Oficial do Estado de Rondénia, ndo foi possivel
identificar a exoneragéo ou qualquer outro ato administrativo retirando a
Sra. Marleide Pereira de Melo do quadro de servidores do DETRAN/RO
durante o periodo de revogacdo e abertura do novo certame de
credenciamento.

Todavia, consultando o Portal da Transparéncia do Estado de Rondonia,
constata-se que o Ultimo rendimento da servidora Marleide Pereira de Melo
é datado de maio/2022.

A vista disso, mesmo no sendo possivel identificar a eventual saida da
servidora do DETRAN/RO, é necessério tecer algumas consideracoes
quanto & sua participagdo no corpo clinico da Empresa Credenciada pelo
novo Edital.

Ab initio, cabe destacar que os contratos administrativos sdo ajustes
firmados pela Administracdo Publica, sob a égide do direito publico, cujo
objeto é a aquisigdo de bens ou a prestacdo de servigos 0s quais atenderéo
ao interesse publico.

Na sua formalizacdo e execucdo devem ser respeitados 0s principios
constitucionais que norteiam a Administracdo Publica, expressamente
elencados no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal.

Dentre estes principios, torna-se importante para a analise da questao aqui
posta os da isonomia, impessoalidade e moralidade.

Porém, ndo s&o raras as interpretacGes ampliativas baseadas na finalidade
e na axiologia (valores implicitos na norma). Nessa perspectiva, se a
licitude compreende a legalidade, como também a moralidade, a finalidade
e a legitimidade, entdo podem ser ampliados os casos de improbidade
administrativa consistentes em “frustrar a licitude de processo licitatorio
ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensé-los indevidamente”. (Lei n° 8.429/1992, Art.
10, VIII).

(...)

Desta feita, é razoavel entender que uma ex-servidora, que fazia parte da
comissdo como Presidente, e 1 (um) més da revogagédo do primeiro edital,
vir a participar do corpo clinico da empresa credenciada sob novo Edital
de objeto idéntico, amoldando ao conceito legal de participacdo indireta,
uma vez que poderia o servidor utilizar dos seus conhecimentos como
integrante de comissdo de edital do mesmo objeto de 6rgdo em que
trabalhava.

E certo que, nessa circunstancia, o processo licitatorio deve ser realizado
em perfeita e superlativa conformidade com os ditames legais e 0s
principios constitucionais, em razdo da maior exposi¢do decorrente da
participacdo de parentes, e além, de ex-servidores no certame.
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IV — MERITO DA REPRESENTACAO. DAS ILEGALIDADES
COMETIDAS NA CHAMAMENTO PUBLICO N° 4/2022/DETRAN-
DTHMET.

Como dito acima, todo o processo de credenciamento promovido pelo
DETRAN/RO foi as cegas, desde a abertura do primeiro Edital e sua
revogacdo sem qualquer comunicacdo aos envolvidos, bem como, a
publicacdo do novo edital e todos os seus tramites até a fase de habilitacdo
e credenciamento.

Conforme extrato de e-mails (Doc. 10), é possivel constatar que houve a
tentativa de comunicagdo com o DETRAN/RO intmeras vezes, tentando
obter acesso ao andamento dos processos administrativos em comento,
todavia, ndo se logrou éxito na comunicagéo.

Ato seguinte, demonstrar-se-a abaixo as ilegalidades identificadas no bojo
do Chamamento Publico n° 4/2022/DETRAN-DTHMET.

IV.1 - Da auséncia de notificacdo da decisdo administrativa de
habilitagdo/inabilitacdo e credenciamento.

O primeiro ponto a se debater é a auséncia de qualquer
notificagdo/comunicacédo da habilitacdo/inabilitagdo dos interessados, bem
como, da violacao ao direito de recorrer.

Infere-se do Edital n® 4/2022/DETRAN-DTHMET, o seguinte:
DOS CRITERIOS PARA HABILITACAO

6.9. A habilitacdo ou inabilitacdo dos interessados sera comunicada por
meio de comunicagdo eletronica encaminhada ao enderego de e-mail
informado no requerimento de credenciamento protocolado.

[.]
DOS RECURSOS

7.1. Da decisdo de indeferimento do credenciamento cabera recurso no
prazo de 2 (dois) dias Uteis a contar da data de envio da comunicagdo
eletronica informando a habilitacdo ou inabilitacdo do interessado. (grifo
Nosso)

Todavia, em momento algum houve o envio de comunicacao eletrénica aos
interessados, seja ela habilitando ou inabilitando os mesmos. Em verdade,
a Empresa aqui interessada somente ficou sabendo do resultado do
credenciamento quando este foi publicado no Diério Oficial.

(.)

IV.2 - Da habilitacdo e credenciamento das Empresas Psicélogos
Associados Ltda e Espago Renovar Servicos de Psicologia Ltda.

Neste momento, reitera-se que houve o pedido administrativo para obter
copia integral dos processos administrativos inerentes a conducdo dos
editais de chamamento publico para credenciamento, publicados pelo
DETRAN/RO em 2022 e todas as documentacdes pertinentes ao caso
(Doc. 11). Todavia, infrutiferas.
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Dito isso, passa-se a demonstrar as razdes de inabilitacdo das empresas que
foram ilegalmente credenciadas.

a) Psicologos Associados Ltda:

Conforme relatado no Item 111.3 desta Representacdo, a referida Empresa
foi constituida na semana em que fora publicado o primeiro edital de
credenciamento, e é de propriedade da nora da servidora e Presidente da
Comissao do Edital n° 34/2022/DETRAN-CTEC, Sra. Marleide Pereira de
Melo.

Além disso, atualmente a Sra. Marleide Pereira de Melo compde o quadro
clinico da empresa credenciada.

Somado a isto, infere-se que a colega de trabalho e integrante das duas
comissdes dos editais, Sra. EVA NEGRETTI DOMINGUES, participou
da avaliaco e vistoria da clinica em epigrafe. E de se questionar, portanto,
se houve efetivamente o atendimento ao tratamento isonémico entre 0s
participantes.

A vista disso, consoante os principios norteadores da Administracio
Publica, de que aduz a constitui¢cdo, o processo de contratacdo, seja ele
realizado por credenciamento, € um processo que se caracteriza por ser
administrativo e formal, devendo escoima vicios de preferéncia, assim
como, privilégios aos participes.

Indubitavelmente, a Sra. Marleide Pereira de Melo, sogra da proprietéaria
da empresa Psicélogos Associados Ltda. e integrante do corpo clinico da
mesma, ao participar de licitagbes de mesmo objeto, cuja anterior estava
sob os comandos da ex-servidora, ora integrante da empresa credenciada
em comento, traduz uma aparente vantagem e preferéncia no tocante ao
objeto a ser contratado.

Por essas razdes, o presente credenciamento ndo se reveste dos critérios de
impessoalidade, moralidade e legalidade a que dispGe a Constitui¢do
Brasileira.

b) Espaco Renovar Servigos de Psicologia Ltda. (Doc. 13):

A empresa Espaco Renovar tem em seu quadro societdrio as Sras.
MARIANA REGINA DE CARVALHO ALBUQUERQUE, sdcia
administradora e compde o quadro clinico, e ROSELIA PEREIRA DE
CARVALHO.

Nada obstante, foi identificado que a Sra. Mariana é servidora da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e da Familia, como assistente social, e é
psicologa credenciada pela Policia Federal (Doc. 14).

No mesmo sentido, a sécia Sra. Roselia é servidora da Fundacdo de
Hematologia e Hemoterapia de Rondbnia (FHEMERON), € psic6loga
credenciada pela Policia Federal e faz parte do corpo clinico da empresa
credenciada SS CONFIANCA no DETRAN/RO (Doc. 15).

Ora, é de se questionar sobre a compatibilidade de horario das socias e
psicologas que irdo prestar o servico de credenciamento, e eventual vinculo
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de exclusividade de seus outros empregos. Ndao ha qualquer informacéo
gue desfigure a violagéo identificada.

Nd&o suficiente, ha a clara violacdo ao disposto no Edital, vejamos:

2.2.4. O profissional ja credenciado nas Clinicas de Transito do DETRAN-
RO, que optar por compor o quadro de profissionais de entidade
participante do presente edital, devera desvincular-se da clinica que possui
vinculo, em até 30 (trinta) dias da homologacéao deste certame, para iniciar
suas atividades na nova clinica credenciada, nos termos do Art. 12 da
Portaria n° 839/2016/DETRANRO, caso contrario, seu credenciamento
seré revogado.

Passado isto, ha de se analisar a documentacao de habilitacdo da clinica, é
possivel identificar certidGes vencidas e auséncia de Projeto arquiteténico
em papel A3, contendo Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.

Ademais, no Relatério de Vistoria de Imdvel (Doc. 13), de 9 critérios de
avaliagdo, 6 foram parcialmente atendidos.

Ora, qual foi o critério de habilitacdo e credenciamento das empresas
acima? Se ha irregularidades apresentadas na vistoria, porque houve a
habilitacdo das mesmas e posterior credenciamento sem a analise prévia de
todas as participantes do certame?

N&o deveria haver a analise das documentacbes de todas as empresas
participantes para averiguagdo de qual atende o Edital integralmente, antes
de qualquer credenciamento?

E sabido que toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, que deseje
contratar com o poder publico para Ihe prestar servigo ou fornecer bens a
serem empregados na consecucdo da finalidade publica deve se sujeitar ao
regime juridico publico, o que lhe imp8e a submissdo aos ditames da
legalidade estrita, sobressaindo a importante vinculagdo ao instrumento
editalicio.

Em outros termos, significa que o pretenso contratante deve se submeter e
estar alinhado as regras e condi¢fes impostas no edital de convocagédo de
interessados. No presente caso, ndo poderia sobressair diferentemente.

Portanto, ndo poderia ser a empresa habilitada e posteriormente
credenciada quando esta viola as disposi¢des do Edital.

IV.3 - Da violagdo aos principios inerentes a Administragdo Publica:
impessoalidade, vinculagdo ao edital, moralidade administrativa,
transparéncia e publicidade dos atos administrativos e isonomia.

(...)

E consabido que o instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa
tratamento igual para situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes
do edital sdo enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham a
concorrer ao objeto.
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O que nitido, ndo ocorreu no presente caso.

Assim, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia
da impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, previstos em Lei e na Constituicdo.

(.
V — DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPATORIA INIBITORIA

(..

O receio de leséo decorre de que as Portarias de credenciamento foram
publicadas em Diéario Oficial, portanto, a qualquer momento as empresas
credenciadas podem iniciar a prestacdo do servigo objeto do chamamento
publico.

O mesmo se pode dizer da grave irregularidade. As regras previstas na
legislacdo de regéncia, notadamente Constituicdo Federal, existem para
assegurar o efetivo cumprimento dos principios motores da administracdo
publica. Ao ndo observa-las, o gestor publico pratica grave ato irregular,
passivel de ser corrigido e sancionado por este Tribunal.

Ja o justo receio de que a decisdo final, em sendo procedente, se torne
ineficiente caso ndo antecipada para este momento, ainda que de maneira
exclusivamente acautelatdria, é que o rito do credenciamento é sincrético
e célere, sendo resolvido, em geral, numa Unica assentada. Se mantidos o0s
atos administrativos aqui discutidos, a ora Representante, bem como outras
empresas, serdo fatalmente prejudicadas.

VI - DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Pelo exposto, conclui-se que prejudicado a ampla concorréncia que deve
reger o procedimento licitatério, pautado nisso requer seja a presente
REPRESENTA(;AO RECEBIDA, CONHECIDA E PROVIDA para que:
a) Em sede de TUTELA ANTECIPATORIA, determine a imediata
SUSPENSAO do CHAMAMENTO PUBLICO Ne°
4/2022/DETRANDTHMET, até julgamento desta representacao, eis que
preenchidos os requisitos legais;

b) Ao cabo, roga-se seja provida a representagdo, confirmando-se a tutela
antecipatério, a fim de que determine seja constatado as ilegalidades
cometidas no bojo do processo administrativo em comento, e respeitadas
as normas previstas no edital e na legislagéo de regéncia.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO.
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2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
6. Antes de promover a analise da documentagdo que compde estes autos, €

importante fazer uma breve consideragao sobre atuacdo dos 6rgdos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Séo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgédo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razao por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacao do 6rgdo de controle.

9. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacdo de agentes externos para atuacdo do 6rgao de controle, a anélise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolucdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informacdes recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14, Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacao
das acdes de controle e o seu alinhamento & estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Ronddnia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizacfes e com
0s recursos disponiveis.
16. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informagéo.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 8° e seguintes).

19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razodaveis de convic¢do suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a anélise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuracgdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacéo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temética; objeto e origem da informacao, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;
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by  Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Ap0ls o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9° Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Apds essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacao de 61
no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

29. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se
atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas
irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. Narrou a reclamante Lotus Medicina e Seguranca do Trabalho Ltda., em
sintese, as seguintes situacdes tidas como irregulares:

1. Supostas irregularidades na revogacdo do Chamamento Publico de
Credenciamento regido pelo Edital n® 34/2022/DETRAN-CTEC (proc. adm.
SEl n. 0010.432400/2021-02), haja vista a auséncia de motivacao,
publicidade e abertura de oportunidade para contraditorio;

2. Auséncia de notificacdo sobre as decisdes de habilitacdo e inabilitacdo
dos interessados e ndo fornecimento de acesso as documentacgdes relativas ao
Chamamento Publico de Credenciamento regido pelo Edital n°
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4/2022/DETRAN-DTHMET (proc. adm. 0010.131730/2022-56), cf. previsto
nos itens 6.9 e 7.1 do instrumento convocatorio®:

3. Suposto favorecimento da empresa Psicologos Associados Ltda.
(CNPJ n. 46.250.381/0001-68), no Chamamento Publico de Credenciamento
regido pelo Edital n® 4/2022/DETRAN-DTHMET, pois que a citada teria
conexdo com servidora do DETRAN, Marleide Pereira de Melo, que, por sua
vez, teria feito parte da comissdo do Chamamento Publico de Credenciamento
regido pelo Edital n°® 34/2022/DETRAN-CTEC (revogado). A sra. Marleide
também seria sogra da proprietaria, bem como integrante do corpo clinico da
credenciada;

4. Suposto favorecimento da empresa Espaco Renovar Servicos de
Psicologia Ltda., uma vez que esta teria em seu quadro societario as
servidoras publicas Mariana Regina de Carvalho Albuquerque (Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e da Familia) e Rosélia Pereira de Carvalho
(Fundacédo de Hematologia e Hemoterapia de Rondonia), além disso, Rosélia
também seria psicéloga credenciada pela Policia Federal. Questiona a
reclamante se as mencionadas servidoras teriam compatibilidade de horario
para prestar os servicos objeto do edital. Além disso, a reclamante acusa que,
na fase de habilitacdo, a Espaco Renovar teria apresentado certiddes vencidas,
ndo teria apresentado projeto arquiteténico, e, quanto ao imdvel em que
desempenha suas atividades, varios problemas teriam sido identificados.

32. Relativamente ao item “1”, em investigacdo preliminar nos assentamentos
do SEI/RO, verificou-se que o Chamamento Publico de Credenciamento regido pelo Edital
n° 34/2022/DETRAN-CTEC foi revogado cf. aviso publicado no DOE/RO de 09/12/2022
(ID=1360584) devido a detec¢do de “incongruéncias, omissdes e itens inoportunos, contidos
no edital que impossibilitavam e limitavam, em alguma medida, a analise das propostas
apresentadas”, cf. consta no Relatorio n. 01/2022, emitido por comissdo nomeada pela
Portaria n® 1355 de 25/07/2022.

33. Como foi devidamente comprovado que houve motivacdo para a revogacao
ndo se vislumbra, em principio, ocorréncia de irregularidades.

34. Portanto, esta acusacdo ndo se mostra, em principio, plausivel.

35. Sobre o item “2”, em investigagdo preliminar no SEI/RO foi localizado o

proc. adm. n. 0010.001659/2023-69, que estad relacionado ao proc. adm. SEI
0010.131730/2022-56, e que se refere a averiguacdo dos requisitos para habilitacdo da
empresa Lotus Medicina.

46.9. A habilitagdo ou inabilitacdo dos interessados serda comunicada por meio de comunicagdo eletrdnica
encaminhada ao endereco de e-mail informado no requerimento de credenciamento protocolado.
7.1. Da decisdo de indeferimento do credenciamento cabera recurso no prazo de 2 (dois) dias Uteis a contar da
data de envio da comunicago eletrénica informando a habilitacdo ou inabilitacdo do interessado
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36. Conforme checklist de documentos contidos no citado processo e juntado sob
ID=1360693, a Lotus foi considerada inabilitada por nao atender a diversos requisitos
estabelecidos no ato convocatorio.

37. Assim, foi declarada desclassificada cf. consta no despacho assinado pelo
Diretor Geral do DETRAN, Paulo Higo Ferreira de Almeida, datado de 23/02/2023,
ID=1360694.

38. Nos mesmos autos ha evidéncia de que a mesma foi comunicada, via e-mail,
da sua desclassificacdo, cf. ID=1360695.

39. Né&o consta que a empresa tenha entrado com recurso administrativo visando
a revisao de desclassificacao.

40. Assim, tem-se que as acusagles, em principio, ndo se afiguram plausiveis.
41, Quanto ao item “3”, realizou-se investigacao preliminar no Sistema Governa,

e foi detectado que Marleide Pereira de Melo realmente ocupou cargo comissionado sem
vinculo no DETRAN, matricula n. 300148307, do qual foi exonerada em 30/05/2022, cf.
demonstrado nos ID"s=1360612 e 1360613.

42. Portanto, a servidora ja ndo mais fazia parte do quadro de servidores da
autarquia hd mais de seis meses, quando foi emitido o Edital n° 4/2022/DETRAN-
DTHMET, de 14/12/2022 (pags. 28/37, doc. 01112/23).

43 Assim sendo, e considerando que a reclamante ndo apresentou quaisquer
indicios robustos que tenha havido favorecimento da empresa Psiclogos Associados Ltda.,
tem-se como ndo plausivel a acusacao.

44, N&o obstante, acrescenta-se que a empresa credenciada, Psic6logos
Associados, ao ter analisada as suas condicBes de habilitagdo no proc. adm.
0010.136226/2022-42, apresentou varias restricdes tanto nos quesitos documentais como
nos estruturais, cf. consta na Notificacdo n° 6/2023/DETRAN-DIVMED (1D=1360965).

45, Porém, alegando “a supremacia do interesse publico, além do exercicio da
razoabilidade e da proporcionalidade inerentes a Administragdo Publica”, a cOmMissdo
nomeada pela Portaria n® 2039 de 08/12/2022° (ID=1360926), estabeleceu o prazo de 30 dias
Uteis a contar de 09/02/2023 (e-mail, ID=1360825) para que a credenciada sanasse todas as
pendéncias existentes.

i3}

46. Nesse contexto, entende-se ser cabivel a analise de mérito para aferir se o
credenciamento da empresa, sem aderéncia integral aos quesitos de habilitagcdo estabelecidos
no ato convocatorio, configurou ou ndo tratamento privilegiado em relacdo aos demais
competidores.

5 Objeto: “Compor Comissdo Transitoria de Trabalhos Extraordinarios - CTTE, com dnus, a contar de
07/12/2022, com o objetivo de elaborar Edital de Chamamento Pudblico para o credenciamento de clinicas
médicas e psicologicas, bem como anélise da documentacdo e demais procedimentos inerentes ao
Credenciamento de entidade publica ou privada.
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47. Também ha que se aferir se a empresa promoveu o0s devidos ajustes
documentais e estruturais determinados pelo DETRAN como condi¢do sine qua non para
manter-se na condicdo de credenciada.

48. Finalmente, quanto ao item “4”, verificou-se que apenas a sra. Mariana
Regina de Carvalho Albuquerque foi apresentada como profissional que prestara servigos
através da empresa Espaco Renovar, cf. Notificacdo n° 7/2023/DETRAN-DIVMED,
localizada no proc. adm. n. 0010.136289/2022-07, ID=1360702.

49, A titular, cf. pesquisa efetuada no Portal de Transparéncia do Municipio de
Porto Velho, ocupa, na prefeitura, apenas cargo eletivo de conselheira tutelar, sem vinculo,
cf. ID=1360916.

50. Embora caiba a Administracdo exercer controle sobre o cumprimento da
carga horaria no cargo que a titular ocupa, ndo ha, no comunicado, quaisquer indicios de que
irregularidades tenham sido cometidas.

51. Por outro lado, conforme consta na Notificagdo n° 7/2023/DETRAN-
DIVMED, a Espaco Renovar foi credenciada embora ndo atendesse a todos os requisitos
estabelecidos no edital, o que encontra certa consonancia com as acusacOes feitas pela
reclamante, com relacdo a certidGes vencidas, ndo apresentacdo de projeto arquitetdnico e
problemas estruturais.

52, Ocorre que, considerando “a supremacia do interesse publico, além do
exercicio da razoabilidade e da proporcionalidade inerentes a Administragdo Publica”, a
comissdo nomeada pela Portaria n® 2039 de 08/12/2022 (ID=1360926) estabeleceu o0 prazo
de 30 dias uteis a contar de 09/02/2023 (e-mail, ID=1360703) para que a credenciada sanasse
todas as pendéncias detectadas.

53. Nesse contexto, entende-se ser cabivel a analise de mérito para aferir se o
credenciamento da empresa, sem aderéncia integral aos quesitos de habilitacdo estabelecidos
no ato convocatorio, configurou ou ndo tratamento privilegiado em relacdo aos demais
competidores.

54, Também ha que se aferir se a empresa promoveu 0s devidos ajustes
documentais e estruturais determinados pelo DETRAN como condicéo sine qua non para
manter-se na condi¢do de credenciada.

55. Perante tal situacdo e considerando que foram alcancadas as pontuacdes
minimas de seletividade, detecta-se a necessidade de analisar o0 mérito das questdes em acao
de controle especifica.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatoria

56. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
0 Procedimento Apuratorio Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE deverd encaminhar manifestagdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
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plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a Otica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

57. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessédo de
tutela antecipatéria dependerd de fundado receio de consumagdo, reiteracdo ou de
continuagdo de lesdo ao erério ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decisdo final.

58. De acordo com o que se relatou anteriormente, constatou-se que as empresas
Psicologos Associados Ltda. e Espaco Renovar Servicos de Psicologia Ltda. foram
credenciadas para prestar servicos de exames de aptiddo fisica e mental de
candidatos/condutores de veiculos automotores, sem, em principio, atender plenamente
todas as condicdes estabelecidas pelo Edital n® 4/2022/DETRAN-DTHMET, cf. confirmam
as Notificagdes n° 6/2023/DETRAN-DIVMED e 7/2023/DETRAN-DIVMED (ID’s
1360702 e 1360965).

59. Ressalte-se que a Administracdo condicionou a continuidade da situacao de
credenciadas ao saneamento das inconformidades detectadas, cf. ID"s=1360703 e 1360825.

60. Em assim sendo, entende-se ser cabivel a analise de mérito para aferir se o
credenciamento das empresas, sem obediéncia integral aos quesitos de habilitacdo, no ato do
julgamento, configurou ou nédo tratamento privilegiado em relacdo aos demais competidores.

61. Além disso, ha que se aferir se as empresas efetivamente promoveram o0s
devidos ajustes documentais e estruturais para atender todas as condicGes previstas no as
condigdes pelo Edital n°® 4/2022/DETRAN-DTHMET.

62. Quanto a suspensdo do chamamento publico, requerido pela reclamante,
entende-se ndo haver indicios robustos da ocorréncia de prejuizos ao Erario, sendo prudente,
primeiramente, promover a oitiva do DETRAN/RO, para que este se manifeste sobre as
acusacoes feitas pela reclamante.

63. Além disso, as Portarias n° 91 e 92, de 30/01/2023 (pags. 57/58, doc.
01112/23), que formalizaram o credenciamento das empresas Psicologos Associados Ltda.
e Espaco Renovar Servicos de Psicologia Ltda., respectivamente, encontram-se produzindo
efeitos desde aquela data, havendo situacdo de periculum in mora reverso, pois que a
suspensdo abrupta do fornecimento dos exames pode ser prejudicial aos interesses dos
cidad&os.

64. Assim sendo em cognigdo preliminar ndo exauriente, pugna-se pelo
indeferimento da tutela inibitoria requerida pela autora.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

65. Ante 0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagao

constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se 0s autos ao relator para
analise do pedido tutela de urgéncia, propondo-se a ndo concessdo, conforme os
fundamentos contidos no item 3.1 deste Relatorio.
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66. Ap0s, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO,
0 encaminhamento ao corpo instrutivo, para realizacdo de acdo de controle especifica,
processando este PAP, de imediato, na categoria de “Representacdo”, nos termos do art. 52-
A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-A, VI, do Regimento Interno.

Porto Velho, 7 de margo de 2023.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Gerente de Projetos e Atividades — Portaria 3/2023

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagdo
Data Informagdo

Categoria de Interessado

Interessado

Descrigdo da Informagdo

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentdrio
Agravante

Data da analise

00624/23

02/03/2023

Externo

Empresa Representante - Lotus Medicina e Seguranga do Trabalho Ltda. - CNPJ n.
29.775.981/0001-20

Suposto cometimento de irregularidades e suposto favorecimento das empresas Psicélogos
Associados Ltda. (CNPJ n. 46.250.381/0001-68) e Espago Renovar Servigos de Psicologia Ltda.
(CNPJ n. 37.102.314/0001-05), no Chamamento Publico de Credenciamento regido pelo Edital
n2 4/2022/DETRAN-DTHMET (proc. adm. SEI 0010.131730/2022-56), que tem por objeto o
credenciamento de clinicas de trénsito para prestagdo de servigos de realizagdo de exames de
aptiddo fisica e mental, bem como de avaliagdo psicoldgica. Conexdo com chamamento
anterior: Edital n2 34/2022/DETRAN-CTEC (proc. adm. SEI 0010.432400/2021-02).

Administragdo

Prioridade 2

Aquisigdo de bens e servigos - geral
Prioridade 2

Grande

€

0

0,095286885

Médio

0

Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Regulares com Ressalvas

N2 Irregularidades > Média
30/04/2021

2

Rondbénia

Paulo Higo Ferreira de Almeida
**X 410.372-**

Sem Histérico

2023

2024

Em andamento

SEM VRF

0,0000%

Com indicio

07/03/2023
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e Resumo da Avaliagdo RROMA

ID_Informacdo 00624/23
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 9
Relevancia i >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 24
Ultima Conta 2
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 0
Agravante 8
Total Risco 16
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados Sem VRF
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 0
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 6
Total Materialidade
Oportunidade Data do Fato 15
indice 61
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT
e Resumo da Matriz GUT
ID_Informagdo 00624/23
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48
Encaminhamento Propor Agao de Controle
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Em, 9 de Margo de 2023 Em, 9 de Margo de 2023

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
WESLER ANDRES PEREIRA NEVES FLAVIO DONIZETE SGARBI
Mat. 492 Mat. 170
COORDENADOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

ASSESSOR TECNICO



