TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdes — CECEX 6

PROCESSO: 4003/18/TCE/RO

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Saude —-SESAU/RO

SUBCATEGORIA:  Verificagdo de Cumprimento de Acdrdao

Processo de monitoramento para acompanhar a execugéo do plano

ASSUNTO: de agdo, Acorddo AC2-TC 01193/17, processo n. 3678/13.

MOMENTO DA

- concomitante
FISCALIZACAO: !

Fernando Rodrigues Maximo — CPF n.863.094.391-20, Secretario

RESPONSAVEL: de Estado da Saude.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Tratam 0s presentes autos acerca do monitoramento do cumprimento das
determinacbes contidas no Acérddo AC2-TC 01193/17, referente ao processo n.
3678/13/TCE/RO, no qual se julgou a auditoria operacional empreendida na Secretaria de
Estado de Saude - SESAU/RO, cujo escopo visava fiscalizar o funcionamento do servico de
urgéncia e emergéncia pediatrica.

2. Apos as notificagdes de praxe, os responsaveis encaminharam a esta Corte as
informacdes solicitadas no referido acordao e, apds analise realizada pelo corpo técnico
(ID1021713), foi prolatada a decisdo monocratica DM 0116/2021-GCESS (ID1033568),
reiterando o cumprimento das determinac6es contidas na DM-81/2020-GCESS, na qual o
relator prolatou as seguintes determinagoes:

| - Reiterar a determinacdo contida na decisdo DM-81/2020-GCESS,
fixando o prazo de 60 dias IMPRORROGAVEL, para que o atual
Secretario de Estado da Salde, Fernando Rodrigues Maximo, ou a quem
vier substitui-lo ou sucedé-lo, que proceda e encaminhe a esta Corte de
Contas a adequacado do plano de agdo acostado ao ID 938776, de forma a
fazer constar: (i) o detalhamento cada etapa do procedimento, (ii) quais as
providéncias exigidas para sua implementacdo e (iii) 0s responséaveis
diretos para execucao de cada etapa; e, ainda encaminhe, no mesmo prazo,
(iv) relatério de execucdo das etapas que ja& que foram realizadas até o
momento para reforma e ampliacdo do Hospital Infantil Cosme e Damido,
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sob pena de ndo o fazendo, serlhe aplicada a sanc¢éo prevista nos termos do
inciso IV do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96;

Il —Determinar ao atual Secretario de Saude do Estado de Rondonia,
Fernando Rodrigues Mé&ximo, ou a quem vier substitui-lo ou sucedé-lo,
gue atenda ao consignado no art. 24 da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO,
realizando a elaboracdo de relatérios de execucdo, que deverdo ser
enviados anualmente, ou até que se concluam as medidas estipuladas no
novo plano de a¢éo;

I11- Fixar a realizacdo de 3 (trés) monitoramentos, de acordo com o contido
no art. 27 da Resolucéo n. 228/2016/TCE-RO, a serem gerenciados pela
Unidade Técnica responsavel pela auditoria operacional, devendo ocorrer
independentemente da apresentacdo dos relatérios de execugdo
mencionados no item II;

IV - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, decorrido o
prazo estabelecido no item I, encaminhe os autos a SGCE para que seja
analisado o cumprimento da deciséo.

3. Assim, ap6s a notificacdo do responsavel foram juntados aos autos o0s
documentos contidos nos protocolos n.5171/21 e 5548/21, os quais serdo objeto de analise
nesta unidade técnica, em estrita observancia so despacho do relator (ID1053348).

2. ANALISE TECNICA

4. Em estrita observancia as determinag6es contida no mencionada deliberacédo
e no vinculante despacho do conselheiro relator, optou-se por itemizar as determinacdes
definidas no julgado visando facilitar a analise dos documentos e tornar pratica a leitura das
razdes expostas pelo justificante:

5. a) Da adequacao do plano (item | da Decisdo Monocrética 116/2021-
GCESS):
6. Neste item | da deciséo, o relator determinou as seguintes providéncias: (i) o

detalhamento cada etapa do procedimento, (ii) quais as providéncias exigidas para sua
implementacdo e (iii) os responsaveis diretos para execucdo de cada etapa; e, ainda
encaminhe, no mesmo prazo, (iv) relatério de execucdo das etapas que ja que foram
realizadas até o0 momento para reforma e ampliacdo do Hospital Infantil Cosme e Damiao,
sob pena de ndo o fazendo, serlhe aplicada a sangéo prevista nos termos do inciso IV do
artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96.

7. Assim, por meio dos documentos contidos nos protocolos 5171/21 e 5548/21,
0 responsavel descreve um breve historico das tentativas da administragdo estadual em
implementar a construcdo da reforma e ampliacdo do hospital infantil Cosme e Damiao,
concluindo que “a fase dos projetos complementares e planilhas orgamentaria esta na fase
de conclusdo, bem como as licencas e aprovagOes, estando no atual estagio aguardando
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aprovacao final da Caixa Econdmica Federal para avancar as demais etapas e alancar o
objeto principal da contratacdo de uma empresa na forma de licitacdo para reforma e
ampliacao do Hospital Infantil Cosme e Damiao”(ID1050986, pag.6)

8. Na andlise anterior do plano em tela, o corpo técnico efetuou algumas
consideracOes acerca dos eventos apresentados originalmente e efetuou uma sintese dos
dados e cronograma contidos no documento original, sobre os quais chegou a seguinte
listagem (ID1021713, p&gs.196/197):

a) A data originalmente prevista para a abertura do certame
licitatério referente aos projetos complementares seria 25/07/2019.
O referido procedimento somente concretizou-se em 29/05/2020,
aproximadamente 10 meses depois;

b) Por ter sido declarada licitacdo deserta, a contratacdo somente foi
concretizada apds a realizacdo do Chamamento Publico -
Contratacdo Emergencial n® 120/2020/CEL/SUPEL/RO. A analise e
julgamento das propostas, consagrou como vencedora a empresa

PROPLAN - Planejamento de Projetos Ltda. (CNPJ:
07.419.055/0001-80). A homologacdo da Dispensa de Licitacdo em
13/08/2020;

c) A assinatura do contrato para feitura dos projetos, foi prevista para
a data de 26/09/2019. Somente concretizou-se em 25/08/20202 .
Conforme se observa, foram decorridos aproximadamente 1 ano e
12 dias, entre a data prevista e a concretizacdo do feito;

d) Considerando o prazo estabelecido na clausula quinta do Contrato
n° 373/PGE-20203 , de 60 (sessenta) dias corridos para a entrega do
objeto, a contar da data de emissdo da Ordem de Servico
(03/09/2020), a data para a entrega dos projetos conclusos seria
01/10/2020. O fato ndo ocorreu, uma vez que o Termo de
Recebimento Provisorio somente foi lavrado em 26/11/2020 (SEI
0036.217978/2020-53 / pg. 3449);

e) Em 07/01/2021, a Empresa PROPLAN - Planejamento de Projetos
Ltda. entrou com pedido de prorrogacdo do prazo para a entrega do
objeto contratado por mais 60 (sessenta) dias (SEI
0036.217978/2020-53 / pg. 3481). A solicitacéo foi atendida com em
25/01/2021, com a celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
373/PGE-2020 (SEI 0036.217978/2020-53 / pg. 3505);

f) Vencido o prazo do primeiro termo aditivo, foi celebrado novo
aditamento de prazo, contado a partir de 17/03/2021, data da
assinatura do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 373/PGE-2020 (SEI
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0036.217978/2020-53 / pg. 3546). Por conseguinte, 0 prazo
estabelecido no novo aditamento vai até 15/05/2020);

g) A data prevista para a concretizacdo do certame licitatorio
(homologacédo e adjudicacao) referente a contratacdo da obra
seria 08/12/2020. Na nova previsao de prazos apresentada, a data
foi estendida para 15/04/2021;

h) A data originalmente prevista para a emissdo da Ordem de
Servigo seria 26/01/2021. Atualmente, a data prevista seria
01/05/2021;

i) Por fim, partindo do prazo previamente estabelecido para a
execucdo da obra (15 meses), a data de entrega ocorreria em
26/04/2022. A data atualmente prevista é 01/08/2022.

9. Com fulcro nas observacgdes acima, 0 corpo técnico destacou que, tendo em
vista que os projetos complementares ainda estavam em fase de elaboracgéo, os prazos citados
nas alineas “g” a “i” ndo poderiam ser cumpridos e deveriam ser desconsiderados, motivo
pelo qual todo o cronograma proposto para realizagao da obra de reforma do Hospital Infantil

Cosme e Damido deveria ser revisto e atualizado.

10. Com base no exposto, concluiu que houve o cumprimento parcial do item |
da Decisdo Monocratica 162/2020-GCESS, uma vez que apesar da remessa tempestiva do
plano de acdo nos moldes exigidos pelo relator, 0 mesmo se apresentava inadequado pois 0
cronograma definido ndo estava sendo cumprido e as préximas etapas ndo poderiam ser
concretizadas na forma estabelecida.

11. Desta forma, o responsadvel em nova manifestacdo, agora em exame,
apresenta o plano de acdo com as adequacgdes propostas pelo corpo técnico e definidas na
Decisdao Monocratica n.116/2021/GCESS.

12. O referido documento foi apresentado a esta Corte em 10/06/2021, por meio
do protocolo n. 5171/21. O responsavel observou parcialmente as medidas definidas na
determinacdo do relator tendo em vista que definiu o detalhamento de cada etapa do
procedimento e as providéncias exigidas para a implementacdo, conforme se depreende da
copia parcial do cronograma apresentado:
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REFORMA E AMPLIACAO DO HOSPITAL INFANTIL COSME E DAMIAO

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Saude de Rondédnia

Data de inicio do projeto: 31/08/2021 | , Incremento de rolagem: 0

Marcador de marco: 1 >

setembro
9 (10| 11|12 13

Descricdo do marco Atribuide a Progresso Inicio

ROJETOS COMPLEMENTARES E PLANILHA ORCAMENTARIA

Emissd3o da Ordem de Servico SESALU-CO 100% 03/09/2020 1
E:::s:r;‘:;?:;ﬂ:;m Complemnentares & Contratada (Projetos) 100% 04/09/2020 29
Termo de Recebimento Provisdric SESALU-CO 100% 02f12/2020 1
Ajustes e Revisdes Contratada (Projetos) 78% 03/12/2020 209
Termo de Recebimento Definitive SESAU-CO 0% 30/06,/2021 1
ICENCAS E APROVACOES
Projeto Arquitetdnico (revisda) AGEVISA 100% 17/12/2020 1
Prajeto Elétrice de Subestaglo ENERGISA 100% 25/01/2021 1
Prajete Elétrice Fotoveltaico EMNERGISA 100% 18/03/2021 1
Projeto de Combate a Incéndio CBMRO 100% 29/04/2021 1
Licenga Ambiental SEMA 100% 07/05/2021 1
Projeto de calgadas e estacionamento SEMTRAN 0% 24/06/2021 1
Licenca de Construcdio SEMUR 0% 24/06/2021 1
Regularizacdo Fundidria SEMUR 0% 25/05/2021 1
CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Envio das pegas téenicas para CEF SESAU-CO 100% 29/01/2021 1
Andlise e Parecer CEF CEF 100% 01/04/2021 62
Atendimento ao Parecer CEF [Ajustes, reviséies e SF_“nAU.fl:Iontratad.a 78% 18/06/2021 74
doc Bes compl es) (Projetos)
E:\::!OCFEI:M das pecas técnicas e documentagies SESALLCO o% 01/08/2021 1
Prazo Final para sanar as Cldusulas Suspensivas SESAU-CO 0% 31/08/2021 1 F
PROCESSO LICITATORIO
Abertura do Processo SESAL-CO 0% 01/09/2021 1
Eaboracdo do Termo de Referéneia SESAU-CO 0% 02/08/2021 7
Revisdo do Termo do Referéncia SESAU-CO 0% 09/08/2021 4
Declaragdo Orcamentdria SESAU-CPOP 0% 13/09/2021 1
Encaminhamento & SUPEL SESAU-CO 0% 14/08/2021 1
Andlise dos documentos encaminhados SUPEL 0% 15/09/2021 5
Elaboragdo do Edital de Licitacio SUPEL 0% 20/08/2021 7
.ﬂnélise do Edital de Licitac3o pela assessoria SUPEL 0% 27/08/2021 30
judirica
Publicacdo do Edital e Aviso de Licitacio SUPEL 0% 27/10/2021 1
?razo para conhecimento e andlise das SUPEL 0% 28/10/2021 32
interessadas no Certame
13. Todavia, apesar da identificacdo das etapas dos procedimentos do plano haver

sido aperfeicoada, bem como haver sido juntado aos autos os documentos probantes das
providéncias realizadas para consecuc¢éo do objeto, ndo se identificou o cumprimento do
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inciso iii do item | da Decisdo Monocratica n. 116/2021-GCESS que determinou a
identificacdo dos responsaveis diretos para a execugao de cada etapa.

14, Outrossim, ainda se faz necessario observar que, novamente, 0S prazos
definidos no plano de acdo nédo estdo sendo observados, sendo vejamos:

15. a) 0 processo administrativo que contém o acompanhamento das etapas do
cronograma do plano de acéo ¢ identificado pelo SEI n.0036.211700/2020-72. Em consulta
ao referido processo, em 17/09/2021, observou-se que o Ultimo documento nele inserido
trata de um despacho da Sesau, datado de 27/02/2021, informando que naquela data néo
havia evolucdo no gréfico de gantt referente ao cronograma. Isto significa dizer que as
informacdes a respeito do cronograma apresentados ao Tribunal até 25/06/2021 permanecem
as mesmas.

16. b) sem a evolucdo das acBes definidas no cronograma observa-se, portanto,
que alguns passos ja encontram-se em atraso, como por exemplo, o envio final das pecas
técnicas e documentacdes para a CEF, que deveria ter ocorrido em 01/08/2021, bem como a
instauracdo de um processo licitatério que deveria ter iniciado em 01/09/2021.

17. Por outro lado, necessario reconhecer que algumas acGes ndo dependem,
unicamente, do esfor¢o da administragdo da secretaria da salde, como sdo as pendéncias
relacionadas com aprovacdes de licengas (projeto de calcadas/estacionamento e licenga de
construcdo) que necessitam de avaliacdo e liberacao de ente municipal.

18. Desta forma, considerando que a administracdo da Sesau/RO ainda possuli
pequena folga no cronograma, tendo em vista que a publicacdo do aviso do edital esta
prevista para acontecer somente em 27/10/2021, entende-se que 0s atrasos acima
identificados podem ser ajustados no decorrer deste periodo o que exige, contudo, um
acompanhamento rigoroso dos responsaveis sobre 0s prazos em curso.

19. b) Relatérios de Execucdo (item Il da Decisdo Monocratica 116/2021-
GCESS):
20. Sobre os Relatérios de Execucdo, informa o responsavel que o setor de

coordenadoria de obras da Secretaria de estado da saude ficara responsavel pela elaboracéo,
0s quais deverdo serdo enviados anualmente até que se concluam as medidas estipuladas no
novo plano de acdo (ID1050986), pag.6).

21. Considerando os documentos contidos nos autos, acerca da remessa de
relatorios a esta Corte, observa-se o cumprimento da determinagdo em apreco, tendo em
vista que 0s documentos para ciéncia dos passos realizados dentro do cronograma proposto
estdo sendo formalmente encaminhados para apreciagéo.

22. Nesse diapasdo, necessario reconhecer que apesar dos esforcos da Sesau em
realizar as atividades do plano de agéo por meio do novo cronograma atualizado, constata-
se 0 cumprimento parcial da Decisdo Monocratica n. 0116/2021-GCESS, a medida que ndo
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foram apresentados 0s responsaveis diretos para execucao de cada etapa do plano (item iii),
bem como por ndo cumprir os prazos do préprio cronograma, conforme exposicao nos
paragrafos 15 a 18 deste relato.

23. Finalmente, considerando que os presentes autos tema como funcéo precipua
0 acompanhamento do desenvolvimento do plano de acéo e, este, por sua vez, encontra-se
em desenvolvimento; lembrando que as proximas etapas devem, obrigatoriamente, serem
informadas a esta Corte, sugere-se que as improprieades acima identificadas sejam
informadas ao gestor da Sesau/RO para que tome providéncias visando o saneamento,
alertando que sua omissao podera acarretar san¢des na forma prevista pelo relator.

3. CONCLUSAO

24. Diante da presente analise e dos documentos contidos nos autos nesta fase
processual cumpre informar que as informacdes apresentadas pelo responsavel supriram
parcialmente as determinac6es contidas na Decisdo Monocratica n. 0116/2021-GCESS
que reiterou a decisdo originaria do Acérddo AC2-TC1193/17 (processo n.3678/13), em cujo
escopo se insere o funcionamento do servico de urgéncia e emergéncia pediatrica do Hospital
Infantil Cosme e Damido, ora em exame.

25. Neste sentido, conclui-se pelo cumprimento parcial do item | da Decisédo
Monocrética n.0166/2021-GCESS, por ndo informar os responsaveis diretos para execucao
de cada etapa do plano de acdo, conforme exposto no paragrafo 22 deste relato.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Ante 0 exposto, propde-se ao relator:

a. Comunicar ao atual gestor da Sesau/RO sobre a necessidade de
continuar a informar esta Corte de Contas sobre o cumprimento do plano de a¢do, na forma
estabelecida no item Il da Decisdo Monocratica n. 0116/2021-GCESS, alertando que ainda
persistem inconsisténcias nos dados apresentados até a presente data, em especial, sobre a
ndo indicacdo dos responsaveis diretos para execuc¢do de cada etapa;

b.  Considerar parcialmente cumprida a determinacgdo contida no item
I, inciso (iii) da Decisdo Monocréatica n. 0116/2021-GCESS, conforme exame consignado
no topico 2, “a” deste relatorio;

c.  Aplicar multa ao Secretario de Estado da Saude, Fernando Rodrigues
Méaximo, CPF n.863.094.391-20, por deixar de cumprir injustificadamente o inciso (iii) do
item | da Decisdo Monocrética n. 116/2021-GCESS, com base no inciso VII do art. 55 da
Lei Complementar n.154/1996; e,

d. Arquivar os presentes autos, ap0s as comunicagOes processuais
pertinentes, eis que 0 processo em exame cumpriu o objetivo para o qual foi constituido.



Elaboracgéo:

Supervisdo:
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Porto Velho, 20 de setembro de 2020.

DOMINGOS SAVIO V. CALDEIRA
Auditor de Controle Externo
Matricula 269

JORGE EURICO DE AGUIAR
Técnico de Controle Externo - Matricula 230
Coordenador em FiscalizagcOes
Portaria n.062/2020
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