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GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PARECER N.: 436/2019-GPAMM

PROCESSON.:  2431/2016
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIUNDA DE FISCALIZACAO
DE ATOS E CONTRATOS REALIZADA NO MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA D’OESTE VISANDO APURAR EVENTUAIS
ACUMULACOES DE CARGOS PUBLICOS COM SOBREPOSICOES
DE JORNADAS POR SERVIDORES DA AREA DA SAUDE
UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA D’OESTE
RESPONSAVEIS: VALDOIR GOMES FERREIRA - EX-PREFEITO MUNICIPAL
DANIEL DEINA - EX-PREFEITO MUNICIPAL
LAERCIO ALVES DA SILVA - EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE
ANTONIO MENDONCA DE ANDRADE - EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE
NERDILEI APARECIDA PEREIRA - EX-SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE
LENILSON GEORGE XAVIER JUNIOR - EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE
ADELINA FLEGLER
ALEX SABAI DA SILVA
CLACIDIO DOS SANTOS
CLEIDIMAR TEIXEIRA BASTOS
EMILIO ROMAIN ROMERO PEREZ
FERNANDO ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO
GREGORIO DE ALMEIDA NETO
ISMAEL DA SILVA BILATI
1ZAU JOSE DE QUEIROZ
KEIDIMAR VALERIO DE OLIVEIRA
LILIAN GOMES DOS SANTOS
LUZIA LIMA AMORIM
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MARIA DOS REIS MOREIRA DE SOUZA

MAURICEIA CORREA

MICHEL FIGUEIREDO YUNES

PATRICIA POSSA

REINALDO DE OLIVEIRA BRANCO

SANDALIO MORANTE OYA NETO

SEBASTIANA NUNES DE ALMEIDA

ZULEIDE BISPO DOS SANTOS FERREIRA
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Trata-se de Tomada de Contas Especial decorrente da
conversdao de Auditoria de Gestdo! realizada, no primeiro semestre de 2009, no
Municipio de Alta Floresta D’Oeste, visando apurar eventuais irregularidades em
cargos publicos acumulaveis com indicios de sobreposi¢cdes de jornadas por

servidores da area de saude do municipio.

Apo6s o Acérdao AC1-TC 00452/16 (fls. 1859/1860), que
converteu o processo em Tomada de Contas Especial, foi proferido o Despacho de
Definicdo de Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v)

determinando a citagdo dos responsaveis nos seguintes termos:

I - Promover a Citacdo do Senhor Ismael da Silva Bilati,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira, Daniel
Deina, Lenilson George Xavier Junior e Laércio Alves da Silva,
para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apresentem razoes
de justificativas acompanhadas de documentos de suporte e/ou

1 Processo n. 03095/14, convertido mediante Acérdao ACI-TC00452/16.
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procedam ao recolhimento da importancia de R$4.114,84 (quatro
mil, cento e quatorze reais e oitenta e quatro centavos), aos Cofres do
Municipio de Alta Floresta do Oeste, decorrente da pratica inquinada
evidenciada no Relatério Técnico (Conclusiao e Anexo I) as fls.
1812 /1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracao de
dois cargos publicos pelo servidor Ismael da Silva Bilati,
causando dano ao erario Municipal no montante de
R$4.114,84 (quatro mil, cento e quatorze reais e oitenta e
quatro centavos), dada a comprovada incompatibilidade de
horarios e obtencdo indevida de remuneracdo nos meses nio
trabalhados.

II - Promover a Citacdo da Senhora Patricia Possa, solidariamente
aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira, Daniel Deina, Lenilson
George Xavier Junior, Nerdilei Aparecida Pereira e Laércio Alves
da Silva, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
apresentem razdes de justificativas acompanhadas de documentos de
suporte e/ou procedam ao recolhimento da importincia de R$
8.606,66 (oito mil, seiscentos e seis reais e sessenta e seis centavos),
aos Cofres do Municipio de Alta Floresta do Oeste, decorrente da
pratica inquinada evidenciada no Relatério Técnico (Conclusao e
Anexo III) as fls. 1812 /1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de
dois cargos publicos pela servidora Patricia Possa, que causou
dano ao erario Municipal no montante de R$8.606,66 (oito
mil, seiscentos e seis reais e sessenta e seis centavos), dada
a comprovada incompatibilidade de horarios e obtencido
indevida da remuneragdo nos meses nao trabalhados.

III - Promover a Citacdo do Senhor Gregdrio de Almeida Neto,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira, Daniel
Deina, Lenilson George Xavier Junior, Nerdilei Aparecida
Pereira e Antonio Mendoncga de Andrade, para que no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, apresentem razdes de justificativas
acompanhadas de documentos de suporte e/ou procedam ao
recolhimento da importincia de R$ 19.299,95 (dezenove mil,
duzentos e noventa e nove reais e noventa e cinco centavos), aos
Cofres do Municipio de Alta Floresta do Oeste, decorrente da pratica
inquinada evidenciada no Relatério Técnico (Conclusdo e Anexo
VII) as fls. 1812 /1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicao Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracio de
trés cargos publicos pelo servidor Gregorio de Almeida Neto,
causando dano ao erdario Municipal no montante de
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R$19.299,95 (dezenove mil, duzentos e noventa e nove
reais e noventa e cinco centavos), dada a comprovada
incompatibilidade de horarios e obtencdo indevida de
remuneracao nos meses nao trabalhados.

IV - Promover a Citagdo do Senhor Michel Figueiredo Yunes,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira, Daniel
Deina, Lenilson George Xavier Junior e Laércio Alves da Silva,
para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apresentem razoes
de justificativas acompanhadas de documentos de suporte e/ou
procedam ao recolhimento da importancia de R$ 68.948,03 (sessenta
e oito mil, novecentos e quarenta e oito reais e trés centavos), aos
Cofres do Municipio de Alta Floresta do Oeste, decorrente da pratica
inquinada evidenciada no Relatério Técnico (Conclusdo e Anexo
VIII) as fls. 1812/1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicao Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracao de
dois cargos publicos pelo servidor Michel Figueiredo Yunes,
causando dano ao erario Municipal no montante de
R$68.948,03 (sessenta e oito mil, novecentos e quarenta e
oito reais e trés centavos), dada a comprovada obtencio
indevida de remuneragao nos meses nao trabalhados.

V - Promover a Citacdo do Senhor Reinaldo de Oliveira Branco,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira, Daniel
Deina, Lenilson George Xavier Junior, Nerdilei Aparecida
Pereira e Laércio Alves da Silva, para que no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, apresentem razdes de justificativas acompanhadas de
documentos de suporte e/ou procedam ao recolhimento da
importancia de R$ 13.606,71 (treze mil, seiscentos e seis reais e
setenta e um centavos), aos Cofres do Municipio de Alta Floresta do
Oeste, decorrente da pratica inquinada evidenciada no Relatério
Técnico (Conclusio e Anexo IX) as fls. 1812 /1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicao Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de
dois cargos publicos pelo servidor Reinaldo de Oliveira Branco,
causando dano ao erdario Municipal no montante de
R$13.606,71 (treze mil, seiscentos e seis reais e setenta e
um centavos), dada a comprovada incompatibilidade de
horarios e obtencdo indevida de remuneracdo nos meses nao
trabalhados.

VI - Promover a Citagdo do Senhor Alex Sabai da Silva,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira, Daniel
Deina e Laércio Alves da Silva, para que no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, apresentem razdes de justificativas acompanhadas de
documentos de suporte e/ou procedam ao recolhimento da
importancia de R$ 1.389,24 (mil, trezentos e oitenta e nove reais e
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vinte e quatro centavos), aos Cofres do Municipio de Alta Floresta do
Oeste, decorrente da pratica inquinada evidenciada no Relatério
Técnico (Conclusdo e Anexo X) as fls. 1812/1854, em anexo, a
saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracao de
trés cargos publicos pelo servidor Alex Sabai da Silva, causando
dano ao erario Municipal no montante de R$1.389,24 (mil,
trezentos e oitenta e nove reais e vinte e quatro centavos),
dada a comprovada incompatibilidade de horarios.

VII - Promover a Citacao do Senhor Sandalio Morante Oya Neto,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira e Lenilson
George Xavier Junior, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, apresentem razdes de justificativas acompanhadas de
documentos de suporte e/ou procedam ao recolhimento da
importancia de R$ 50.736,83 (cinquenta mil, setecentos e trinta e seis
reais e oitenta e trés centavos), aos Cofres do Municipio de Alta
Floresta do Oeste, decorrente da pratica inquinada evidenciada no
Relatorio Técnico (Conclusiao e Anexo XI) as fls. 1812/1854, a
saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de
dois cargos publicos pelo servidor Sandalio Morante Oya Neto,
causando dano ao erdrio Municipal no montante de
R$50.736,83 (cinquenta mil, setecentos e trinta e seis reais
e oitenta e trés centavos), dada a comprovada
incompatibilidade de horarios e obtencdo indevida da
remuneragao nos meses nao trabalhados.

VIII - Promover a Citacdo da Senhora Lilian Gomes dos Santos,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira, Daniel
Deina, Lenilson George Xavier Junior, Nerdilei Aparecida
Pereira, Anténio Mendonca de Andrade e Laércio Alves da Silva,
para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apresentem razdes
de justificativas acompanhadas de documentos de suporte e/ou
procedam ao recolhimento da importancia de R$6.041,28 (seis mil,
quarenta e um reais e vinte e oito centavos), aos Cofres do Municipio
de Alta Floresta do Oeste, decorrente da pratica inquinada
evidenciada no Relatdrio Técnico (Conclusao e Anexo XIV) as fls.
1812 /1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de
dois cargos publicos pela servidora Lilian Gomes dos Santos,
causando dano ao erdario Municipal no montante de
R$6.041,28 (seis mil, quarenta e um reais e vinte e oito
centavos), dada a comprovada incompatibilidade de horarios.
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IX - Promover a Citacdo do Senhor Izat José de Queiroz,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira e Lenilson
George Xavier Janior, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, apresentem razdes de justificativas acompanhadas de
documentos de suporte e/ou procedam ao recolhimento da
importancia de R$4.117,55 (quatro mil cento e dezessete reais e
cinquenta e cinco centavos), aos Cofres do Municipio de Alta Floresta
do Oeste, decorrente da pratica inquinada evidenciada no Relatorio
Técnico (Conclusio e Anexo XV) as fls. 1812/1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de
dois cargos publicos pelo servidor Izau José de Queiroz,
causando dano ao erdrio Municipal no montante de
R$4.117,55 (quatro mil cento e dezessete reais e cinquenta
cinco centavos), dada a comprovada incompatibilidade de
horarios.

X - Promover a Cita¢cao do Senhor Emilio Romain Romero Perez,
solidariamente aos Senhores Daniel Deina e Laércio Alves da
Silva, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apresentem
razdes de justificativas acompanhadas de documentos de suporte
e/ou procedam ao recolhimento da importincia de R$7.100,98
(Sete mil e cem reais e noventa e oito centavos), aos Cofres do
Municipio de Alta Floresta do Oeste, decorrente da pratica inquinada
evidenciada no Relatério Técnico (Conclusao e Anexo XVI) as fls.
1812 /1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicao Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de
dois cargos publicos pelo servidor Emilio Romain Romero
Perez, causando dano ao erario Municipal no montante de
R$7.100,98 (Sete mil e cem reais e noventa e oito
centavos), dada a comprovada e obtencdo indevida de
remuneraciao no més nio trabalhado.

XI - Promover a Citagdo do Senhor Cleidimar Teixeira Bastos,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira, Daniel
Deina, Lenilson George Xavier Junior, Nerdilei Aparecida
Pereira, Antonio Mendong¢a de Andrade e Laércio Alves da Silva,
para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apresentem razoes
de justificativas acompanhadas de documentos de suporte e/ou
procedam ao recolhimento da importancia de R$6.250,91 (Seis mil,
duzentos e cinquenta reais e noventa e um centavos), aos Cofres do
Municipio de Alta Floresta do Oeste, decorrente da pratica inquinada
evidenciada no Relatério Técnico (Conclusio e Anexo XVII) as fls.
1812 /1854, a saber:
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a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de
dois cargos publicos pelo servidor Cleidimar Teixeira Bastos,
causando dano ao erdrio Municipal no montante de
R$6.250,91 (Seis mil, duzentos e cinquenta reais e noventa
e um centavos), dada a comprovada incompatibilidade de
horarios.

XII - Promover a Cita¢do da Senhora Maria dos Reis Moreira de
Souza, solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira,
Daniel Deina, Lenilson George Xavier Junior, Nerdilei Aparecida
Pereira e Laércio Alves da Silva, para que no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, apresentem razoes de justificativas acompanhadas de
documentos de suporte e/ou procedam ao recolhimento da
importancia de R$1.217,05 (mil, duzentos e dezessete reais e cinco
centavos), aos Cofres do Municipio de Alta Floresta do Oeste,
decorrente da pratica inquinada evidenciada no Relatério Técnico
(Conclusido e Anexo XVIII) as fls. 1812 /1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de
dois cargos publicos pela servidora Maria dos Reis Moreira de
Souza, causando dano ao erdrio Municipal no montante de
R$1.217,05 (mil, duzentos e dezessete reais e cinco
centavos), dada a comprovada incompatibilidade de horarios.

XIII - Promover a Citagdo do Senhor Fernando Antdnio Ferreira de
Aranjo, solidariamente aos Senhores Daniel Deina e Laércio Alves
da Silva, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
apresentem razdes de justificativas acompanhadas de documentos de
suporte e/ou procedam ao recolhimento da importancia de
R$20.057,17 (vinte mil e cinquenta e sete reais e dezessete centavos),
aos Cofres do Municipio de Alta Floresta do Oeste, decorrente da
pratica inquinada evidenciada no Relatdrio Técnico (Conclusao e
Anexo XIX) as fls. 1812 /1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracao de
trés cargos publicos pelo servidor Fernando Antonio Ferreira
de Aratjo, causando dano ao erario Municipal no montante de
R$20.057,17 (vinte mil e cinquenta e sete reais e dezessete
centavos), dada a comprovada obtencdo indevida da
remuneracao nos meses nao trabalhados.

XIV - Promover a Citacdo do Senhor Keidimar Valério de Oliveira,
solidariamente aos Senhores Valdoir Gomes Ferreira, Daniel
Deina, Lenilson George Xavier Junior, Nerdilei Aparecida
Pereira e Laércio Alves da Silva, para que no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, apresentem razdes de justificativas acompanhadas de
documentos de suporte e/ou procedam ao recolhimento da
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importancia de R$88.076,47 (Oitenta e oito mil, setenta e seis reais e
quarenta e sete centavos), aos Cofres do Municipio de Alta Floresta
do Oeste, decorrente da pratica inquinada evidenciada no Relatério
Técnico (Conclusao e Anexo XX) as fls. 1812 /1854, a saber:

a) Descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracao de
trés cargos publicos pelo servidor Keidimar Valério de Oliveira,
causando dano ao erario Municipal no montante de
R$88.076,47 (Oitenta e oito mil, setenta e seis reais e
quarenta e sete centavos), dada a comprovada
incompatibilidade de horarios.

Quanto aos servidores Zuleide Bispo dos Santos Ferreira?,
Adelina Flegler3, Clacidio dos Santos* Sebastiana Nunes de Almeida®, Mauricéia
Correa® e Luzia Lima Amorim’, considerando a baixa materialidade substancializada
no reduzido valor de dano que teria sido impingido ao erdrio, determinou o
magistrado de contas, a Administracdo Municipal de Alta Floresta D’Oeste, a ado¢do
de “(...) medidas junto aos responsabilizados, visando o recolhimento das importdncias
inquinadas aos cofres do municipio, alertando-os que o recolhimento antecipado, via
administrativa, cessa a incidéncia de juros e mora sobre futuros débitos a serem

imputados por esta Corte (...).”.

Na sequéncia, os responsaveis elencados no Despacho de
Definicdo de Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v) foram
citados e, nos termos da Certidao de fl. 2888, a excec¢ao dos Srs. Alex Sabai da Silva,
Ismael da Silva Bilati e Maria dos Reis Moreira de Souza, apresentaram eles suas
pecas defensivas as quais serdo, posteriormente, examinadas por este ()rgﬁo

Ministerial.

2Valor do dano: R$ 537,12, Anexo II (fl. 1831v) do Relatério Técnico de fls. 1812/1830.

3 Valor do dano: R$ 696,36, Anexo IV (fls. 1833v/1834v) do Relatério Técnico de fls. 1812/1830.
4 Valor do dano: R$ 300,82, Anexo V (fls. 1835) do Relatério Técnico de fls. 1812/1830.

5 Valor do dano: R$ 141,77, Anexo VI (fl. 1835v) do Relatério Técnico de fls. 1812/1830.

6 Valor do dano: R$ 392,66, Anexo XII (fl. 1844) do Relatorio Técnico de fls. 1812/1830.

7 Valor do dano: R$ 79,20, Anexo XIII (fl. 1844v) do Relatério Técnico de fls. 1812/1830.
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Consigna-se, ainda, que, nao obstante a Certiddo de fl. 2888
testifique que a Sra. Lilian Gomes dos Santos teria apresentado defesa, tal como
alinhavado no Relatério de fls. 2937/2950 pela Unidade Instrutiva do TCE/RO, “(...)
ndo se verificou junto ao sistema PCe nenhum documento que comprovasse os termos da

referida certiddo quanto a manifestagcdo da servidora junto aos autos.”.

No Relatério de fls. 2937/3950, a Equipe Técnica desse

Sodalicio, apds sintese das teses defensivas suscitadas pelos responsaveis, concluiu:

5. CONCLUSAO

Em razao do exposto, ap6s analise dos documentos acostados, esta
unidade técnica conclui que ndo restaram efetivamente comprovadas
as incompatibilidades de horarios nos cargos publicos acumulados
pelos servidores publicos responsabilizados por meio da DDR-
GCFCS-TC 016/16, ante a auséncia de elementos faticos capazes de
levar a convicgdo de que os servidores ndo cumpriram ao menos uma
das jornadas de trabalho, posto isso, recomenda para o caso em tela,
a aplicacdo do enunciado da Simula n214/TCE-RO.

E prop0s, ao final:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, sugere-se ao Relator a adocao das seguintes
providéncias:

a) julgar regulares as contas dos agentes publicos abaixo
identificados, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n.
154/96, concedendo-lhes quitagcdo plena conforme previsto no art.
17 da referida lei complementar:

1.Valdoir Gomes Ferreira, Prefeito Municipal a época, CPF n®
169.941.401-72;

2.Daniel Deina, ex-Prefeito Municipal (2009 a 2012) - CPF n®
836.510.399-00;

3.Laércio Alves da Silva, ex-Secretario Municipal de Saude (2008 a
2010) - CPF n? 385.974.542-53;
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4.Antonio Mendonga de Andrade, ex-Secretario Municipal de Saude
(1.1a4.4.2012) - CPFn?2 316.923.112-04;

5.Nerdilei Aparecida Pereira, ex-Secretaria Municipal de Saude (4.4
a31.12.2012) - CPF n?2 386.909.262-91;

6.Adelina Flegler, Servidora publica, CPF n2 348.916.682-53;
7.Alex Sabai da Silva, Servidor publica, CPF n® 673.768.942-68;
8.Clacidio dos Santos, Servidor publica, CPF n? 452.655.859-15;

9. Cleidimar Teixeira Bastos, Servidora publica - CPF n®
602.466.852-04;

10. Emilio Romain Romero Perez, Servidor publico CPF n®
691.325.501-20;

11. Fernando A. F. de Araujo, Servidor publico, CPF n? 291.505.744-
34;

12. Gregoério de Almeida Neto, Servidor Publico, CPF n®
083.082.094-91;

13. Ismael da Silva Bilati, Servidor publico, CPF n® 643.624.852-87;
14. Izau José de Queiroz, Servidor publico, CPF n? 248.864.246-00;

15. Keidimar Valério de Oliveira, Servidor publico - CPF n®
575.502.552-53;

16. Lilian Gomes dos Santos, Servidor publico - CPF n®
773.873.842-15;

17. Luzia Lima Amorim, Servidora publica, CPF n2 606.990.192-49;

18. Maria dos Reis M. de Souza, Servidora Publica, CPF n®
350.485.062-00;

19. Mauricéia Correéa, Servidora Publica - CPF n? 687.559.372-68;

20. Michel Figueiredo Yunes, Servidor Publico, CPF n® 325.447.902-
53;

21. Patricia Possa, Servidora Publica CPF n? 635.029.682-68;

22. Reinaldo de Oliveira Branco - Servidor Publico, CPF n®
485.764.842-34;
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23. Sandalio Morante Oya Neto, Servidor Publico, CPF n®
807.656.619-34;

24. Sebastiana Nunes de Almeida, Servidora Publica, CPF n?
390.589.992-20;

25. Zuleide Bispo dos S. Ferreira, Servidora Publica CPF n®
422.626.152-68.

b) Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta
d'Oeste, com fulcro no Art.71, inciso IX da Constituicao Federal, que
adote providéncias com vistas ao controle e a regularizacdo das
acumulacdes permitidas por lei, para que seja respeitada a
compatibilidade de horarios nos cargos publicos, principalmente nos
cargos da area de saude, devendo ser respeitado o principio da
eficiéncia no servigo publico.

Apés, vieram os autos conclusos para manifestagao.

E a sintese do necessario.

Conforme relatado ao inicio, trata-se de Tomada de Contas
Especial instaurada para verificagdo de irregularidades nas acumulagdes de cargos de

varios servidores da area da saude da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

De plano, consigna o MPC que, diferentemente do que fora
asseverado pela Equipe Instrutiva desse Sodalicio no derradeiro Relatério as fls.
2937/3950, da analise dos documentos entranhados neste caderno processual
irrompem, de forma manifesta, impropriedades substancializadas na acumulag¢ado
irregular de cargos por servidores da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste e,
por consequéncia, ostensivo dano ao erdrio, tal como apontado no Relatério de fls.
1812/1830, que servira, entdo, de vetor para o exame a ser empreendido a seguir.

Vejamos.

Nao se desconhece o teor da Simula n. 14/TCE-RO, segundo a

qual, “Nas hipéteses de acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungoes
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publicas, constitui énus do drgdo fiscalizador a colheita de evidéncias acerca do

prejuizo a prestagdo de servigo publico, para fins de comprovagdo de dano ao erdrio.”.

Tampouco passou desapercebido deste Orgdo Ministerial a
dificuldade na instrucdo do presente caderno processual, com valioso esfor¢o da
Unidade Instrutiva, quando do principio, em buscar por todas as formas, junto aos
entes publicos envolvidos, informac¢des funcionais dos servidores publicos,
deparando-se no mais das vezes, com a inércia e desorganiza¢do dos gestores

responsaveis.

Entretanto, ja considerando exatamente a dificuldade na
instrugao processual, o Corpo Instrutivo, no Relatério de fls. 1812/1830, assinalou
que sua manifestacao estaria circunscrita “(...) apenas as incompatibilidades que

ocorrem de fato em cada caso isolado, materializadas nas folhas de pontos que foram

assinadas no mesmo dia, mesmo hordrio, em municipios diferentes, caracterizando dano

ao erdrio, dada a impossibilidade fisica dos servidores estarem em dois lugares ao

mesmo tempo.”.

E consignou, ainda:

“18. Quanto a compatibilidade de horarios e o cumprimento parcial
sob regime de plantdo, foram feitas analises individuais dos
servidores de acordo com os Municipios em que desempenham as
funcdes, minudenciando as informacdes encontradas a partir de
documentos enviados ap6s solicitagao.

19. Vale lembrar que muitas requisi¢des realizadas por esta Unidade
Técnica aos municipios envolvidos ndo foram atendidas, mesmo apos
a realizacdo da reiteracdo dos pedidos, o que restringiu a analise
técnica sendo possivel somente a apuracdo parcial do resultado
pretendido.

20. Ainda sobre o envio dos documentos, em resposta a reiteragdo do
pedido® pelo Municipio de Alta Floresta D’oeste, foram enviadas
inumeras folhas de ponto em branco assinadas ora pelo chefe

8 Oficio n2043/2015, fl. 1147.
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responsavel ora pelo préprio servidor. Em razdo disso, este Corpo
Técnico se posicionou no sentido de que a rubrica dos documentos
tem validade para atestar o descumprimento total da carga horaria
dos respectivos meses.

Assim, infere-se que, em sua manifestacdo as fls. 1812/1830, a
Unidade Técnica dessa Corte de Contas ja desconsiderou as irregularidades acerca
das quais ndo se mostravam presentes elementos necessarios a um pronunciamento
de forma inconcussa, nos exatos termos da Sumula n. 14/TCE-RO, inquinando
somente as acumulag¢des acerca das quais as irregularidades sobejaram devidamente
evidenciadas, em especial, como constante da transcrigdo acima, por meio de folhas
de pontos que foram assinadas no mesmo dia, mesmo horario, em municipios
diferentes, em algumas situacdes, inclusive, em trés municipios diversos, nos casos de
servidores que acumulavam trés cargos publicos como os Srs. Gregério de Almeida
Neto?, Alex Sabai da Silval?, Fernando Antonio Ferreira de Aratjo!! e Keidimar

Valério de Oliveiral2.

Quanto a forma de calculo dos danos, esquadrinhou o Corpo

Instrutivo:

21. Para facilitar a demonstracio dos resultados, far-se-a a exposicao
dos dados de cada servidor de acordo com as lotagdes que ocupam.
Além disso, cada informacdo encontrada acerca da irregularidade de
incompatibilidade de horarios foi organizada por ano e més.

22. Os valores recebidos indevidamente foram apurados com base
nas fichas financeiras dos servidores fornecidas pelo municipio de
Alta Floresta D’Oeste (..). Além disso, excluiram-se da cotacdo os
plantdes extras, tendo em vista a insuficiéncia de documentacao, que
impediu a verificacdo do seu cumprimento.

9 Que acumulava dois cargos de Médico Clinico Geral junto a Prefeitura Municipal de Cacoal e um cargo
de Médico Anestesista junto a Prefeitura de Alta Floresta D’Oeste.

10 Que acumulava o cargo de Técnico de Enfermagem junto a Prefeitura de Cacoal, com o cargo de
Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura de Alta Floresta D’Oeste e, ainda, com o cargo também de
Técnico de Enfermagem na Prefeitura de Novo Horizonte.

11 Que acumulava cargos de Médico Clinico Geral nas Prefeituras Municipais de Rolim de Moura, Cacoal
e Alta Floresta D’Oeste.

12 Que acumulava os cargos de Médico Plantonista perante a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura,
Médico Clinico Geral, na Prefeitura de Cacoal e também Médico Clinico Geral na Prefeitura de Alta
Floresta D’Oeste.
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23. Com o desconto das vantagens pecunidrias, foi apurada a média
das horas mensais trabalhadas, sendo estas multiplicadas pela
quantidade de horas em que houve a colisdo entre os cargos. Ao final,
o valor de cada més recebido indevidamente pelo servidor foi
somado, a fim de que fosse encontrada a totalidade do dano ao erario
municipal.

Vé-se, portanto, que, no Relatério de fls. 1812/1830, a Equipe
Técnica detalhou de forma acurada as irregularidades nas acumulagdes - seja pela
incompatibilidade de horario, seja pela acumulacdo de trés cargos publicos, em
flagrante violacdo ao disposto no art. 37, XVI, da Magna Carta - evidenciando,
inclusive, de forma individualizada, além dos quadros insertos no préprio corpo da
manifestacdo, nas diversas planilhas acostadas nos anexos daquele mesmo

pronunciamento, as fls. 1830v/1854.

Dessa forma, a andlise a ser empreendida por este Orgio
Ministerial levara como base as demonstracdes constantes, sobretudo, do Relatoério
de fls. 1812/1830 e das planilhas dos Anexos de fls. 1830v/1854, confrontadas de
forma individualizada com as teses defensivas apresentadas pelos servidores
envolvidos e, acaso efetivamente nao sobejar evidenciada a irregularidade, exercendo
este MPC o seu munus de custos legis, por 6bvio, a manifestacdo sera pelo seu

afastamento.

Vamos, entao, ao exame individual das situa¢des dos servidores

enumerados no Relatério de fls. 1812/1830.

Antes, porém, necessario consignar que o controle de
frequéncia adequado, feito por meio de registros de entradas e saidas, permitindo
identificar os servidores que desempenharam efetivamente suas jornadas de trabalho

ndo constitui mero procedimento pro-forma.

6/111 www.mpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

Ko<~

"\
&

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Ao contrario, trata-se de medida imperativa a Administragdo
Publica de modo geral, por constituir observancia a principios inerentes a
Administracdo Publica tais como o principio da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, algcados a categoria de canones constitucionais insculpidos no caput do art.

37 da Magna Carta.

Pode-se assinalar, alids, que o controle de frequéncia
substancializa acompanhamento mais preciso quanto a regular liquidacao da despesa,
em cumprimento ao disposto no art. 63 da Lei n. 4.320/1964, que estabelece que “A
liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.”, a evitar eventuais

prejuizos quer a Administracao Publica quer ao préprio servidor publico.

O ideal é que se dé a implantacdo de controle de jornada de
trabalho por meio eletrénico e, para garantir o controle efetivo sobre a frequéncia dos
servidores, é imprescindivel implantar mecanismos habeis tais como catracas,
cameras ativas de vigilancia, guarda, portdo unico de entrada e saida, aferi¢ao digital,
entre outros, de maneira que o servidor somente possa ingressar ou se ausentar da
unidade utilizando as entradas e saidas onde esteja instalado o mecanismo de

controle de frequéncia.

Todavia, ndo se desconhece que medidas como as mencionadas
no paragrafo anterior demandam consideraveis investimentos que se mostram ainda

infactiveis na realidade de muitos municipios do nosso Estado de Rondonia.

Entretanto, ndo pode o gestor furtar-se ao efetivo controle,
devendo lancar mao do registro, entdo, de forma manual, mediante a utilizagdo de
livro-ponto por setor ou lotagdo, com o registro obedecendo a ordem cronolégica de
entrada no local de trabalho, rubricado diariamente pelo responsavel do 6rgao ou
setor, a fim de evitar eventuais impropriedades como, verbi gratia, o registro

posterior ao dia trabalhado, tudo em obediéncia aos principios da eficiéncia e da
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moralidade mencionados alhures e, também, em observancia ao interesse publico

primdrio.

Assim, todos os servidores titulares de cargos efetivos,
empregados publicos, contratados por tempo determinado ou comissionados, devem

ter a sua frequéncia diaria controlada pela Administracao Publica.

Inclusive, sobre a matéria, os ilustres doutrinadores Valério
Mazzuoli e Waldir Alves, na obra “Acumulacdo de Cargos Publico, uma questao de
aplicacdo da Constituicdo”, a p. 47, lecionam que “(...) é de competéncia exclusiva do

drgdo de pessoal a fiscalizagdo do fiel cumprimento dos respectivos hordrios.”.

Entretanto, ao tempo em que a fiscalizagdo da frequéncia se
apresenta como um dever da Administracdo Publica, substancializa também para os
servidores publicos de modo geral obrigacdo inarredavel a assinatura de forma
escorreita e fiel das folhas de ponto, em caso de controle manual, ou o registro em
caso de controle eletronico, por constituir tal procedimento comprovacgao, sobretudo,
dos deveres de assiduidade e pontualidade, deveres inerentes a todos os servidores
publicos, independentemente do local, da esfera de trabalho, do 6rgao, do ente e do

regime juridico aplicavel.

Se isso ndo bastasse, nem sequer foi objeto de exame nestes
autos, dada a impossibilidade de aprofundamento, do denominado pela doutrina
trabalhista de ponto britdnico, quando se depara com folha de ponto e/ou registro
onde consta um unico horario de entrada e de saida para todos os dias laborados pelo
servidor, o que, por 6bvio, ndo retrata a realidade dos fatos e que se fez presente em

muitos dos registros de frequéncia entranhados neste caderno processual.

Assim, diante da relevancia intrinseca a matéria, alegacoes
genéricas de que houvera erro no preenchimento da folha de ponto como, por

exemplo, mediante a assinaturas em dias errados, nos quais o servidor efetivamente
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ndo estaria de plantdo, de que muitas vezes os servidores se esqueciam de assinar o
registro de frequéncia ou outros arrazoados dessa mesma natureza,
desacompanhados de elementos concretos a conferir sustentaculo, serao

sumariamente desconsideradas.

Ultimadas as necessarias ponderacées, vamos ao exame

pontual das irregularidades.

1. DOS SRS. ANTONIO MENDONCA DE ANDRADE,
NERDILEI APARECIDA PEREIRA, LENILSON GEORGE XAVIER JUNIOR, VALDOIR
GOMES FERREIRA, DANIEL DEINA, E LAERCIO ALVES DA SILVA.

Ao Sr. Antonio Mendonga de Andrade, Ex-Secretario de Saude
do Municipio de Alta Floresta D’Oeste em exercicio no periodo de 01.01.2012 a
04.04.2012, foram imputadas as irregularidades insertas nos Itens I, a, VIII, a e XV, a,
do Despacho de Definicdo de Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls.
1877/1884v), tendo sido citado por meio do Mandado de Citagdo n. 47/2016/D12C-
SPJ (fls. 1915/1915v), por ele recebido em 16.09.2016 (AR a fl. 2001), apresentando a
peca defensiva de fls. 2463 /2474 (Protocolo 15300/16).

A Sra. Nerdilei Aparecida Pereira, na condicio de Ex-Secretaria
de Sadde do Municipio de Alta Floresta D’Oeste em exercicio no periodo de
04.04.2012 a 31.12.2012, foram atribuidas as irregularidades insertas nos Itens II, a,
I, a, V, a, VIII, a, XI, a, XII, a e XIV, a, do Despacho de Definicdo de Responsabilidade
DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877 /1884v), tendo sido citada por meio do Mandado de
Citacdo n. 48/2016/D12C-SPJ (fls. 1916/1917), por ela recebido em 05.09.2016 (AR a
fl. 1938), apresentando a peca defensiva de fls. 2473 /2448 (Protocolo 15302/16).

Ao Sr. Lenilson George Xavier Junior, na qualidade de Ex-
Secretario de Saude do Municipio de Alta Floresta D’Oeste nos anos de 2013 a 2015,

foram atribuidas as irregularidades insertas nos Itens [, a, 11, a, I1, a, IV, a, V, a, VII, a,
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VIIL, a, IX, a, XI, a, XII, a e XIV, a, do Despacho de Definicdo de Responsabilidade DDR-
GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), tendo sido citado por meio do Mandado de
Citacdo n. 50/2016/D12C-SPJ (fl. 1918/1919v), por ele recebido em 06.09.2016 (AR a
fl. 1998), apresentando a peca defensiva de fls. 2536/2549 (Protocolo 15360/16).

Ao Sr. Valdoir Gomes Ferreira, Ex-Prefeito Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, foram irrogadas as impropriedades insertas nos Itens |, a, II, a, I1], a,
IV, a,V, a, VI, a, VII, a, VIII, a, IX, a, XI, a, XII, a e XIV, a, do Despacho de Defini¢do de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), tendo sido citado por
meio do Mandado de Citagdo n. 51/2016/D12C-SPJ (1920/1921v), por ele recebido
em 05.09.2016 (AR a fl. 1938), apresentando a peca defensiva de fls. 2412/2422
(Protocolo 15304/16).

Ao Sr. Daniel Deina, também na condicdo de Ex-Prefeito
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, todavia, em exercicio nos anos de 2009 a 2012,
foram atribuidas as irregularidades insertas nos Itens I, a, I, a, IIl, a, IV, a, V, a, V], 3,
VII], a, X, a, XI, a, XII, a, XIII, a e XIV, a, do Despacho de Definicao de Responsabilidade
DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), tendo sido citado por meio do Mandado de
Citacdo n. 52/2016/D12C-SP]J (fls. 1922/1923v), por ele recebido em 09.09.2016 (AR
a fl. 1999), tendo apresentado a peca defensiva de fls. 2490/2501 (Protocolo
15301/16).

Finalmente, ao Sr. Laércio Alves da Silva, na qualidade de Ex-
Secretario Municipal de Saude de Alta Floresta D’Oeste em exercicio nos anos de 2008
a 2010, foram imputadas as irregularidades insertas nos Itens [, a, II, a, IV, a,V, a, V], a,
VIII, a, X, a, XI, a, XII, a, XIII, a e XIV, a, do Despacho de Definicdo de Responsabilidade
DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877 /1884v), tendo sido citado por meio do Mandado de
Citacdo n. 49/2016/D12C-SPJ (fls. 1926/1927), por ele recebido em 29.08.2016 (fl.
1926), apresentando a peca defensiva de fls. 2400/2411 (Protocolo 15227 /16).
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Com efeito, todos os gestores enumerados linhas volvidas
foram apontados como responsaveis porque ocupavam os cargos de Secretario de

Saude ou de Prefeito Municipal, como mencionado em suas qualifica¢des.

Sem maiores delongas, todavia, entende este ()rgéo Ministerial
que devem ser afastadas as responsabilidades atribuidas aqueles agentes publicos
porque, malgrado ocupassem os cargos de Secretario Municipal de Saide ou até de
Prefeito Municipal, nesse ultimo caso, inclusive, na condi¢do de ordenador de
despesa, ndo ha nos autos elementos a demonstrar que tinham eles conhecimento das
irregularidades em voga, mesmo porque as folhas de ponto eram, em sua quase
totalidade, conferidas por um superior hierarquico imediato dentro das respectivas
unidades de saude e, por certo, nio acompanhavam o processo de pagamento dos

servidores até o dpice da cadeia administrativa.

A titulo de elucidagao, deparamo-nos com a Folha de Ponto do
Sr. Ismael da Silva Bilati acostada a fl. 648, referente ao més de dezembro/2013 - més
em que consta registro de ponto do servidor como se tivesse ele, nos mesmos dias 20
e 21.12.2013, laborado tanto junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
como junto a Prefeitura de Alto Alegre dos Parecis - que foi atestada pelo Sr.
Indiomarcio Pedroso Gongalves na condi¢do de Administrador de Hospital Municipal

de Altas Floresta D’Oeste.

Deixa o MPC, entretanto, de propugnar pela responsabilizacao
do Sr. Indiomarcio Pedroso Gongalves e de outros chefes imediatos que atestaram as
folhas de ponto dos servidores envolvidos porque ndo constaram eles do polo passivo
do processo, nao se mostrando producente e judicioso, neste momento, quando ja
adiantado o andamento processual, suscitar eventual integracao aos autos, mormente
porque a responsabilidade deles se dava a titulo de solidaria com os responsaveis

diretos.
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Assim, o afastamento das responsabilidades irrogadas aos Srs.
Antonio Mendonga de Andrade, Nerdilei Aparecida Pereira, Lenilson George Xavier
Junior, Valdoir Gomes Ferreira, Daniel Deina e Laércio Alves Da Silva é medida que se

impoe.

2. DO SERVIDOR ISMAEL DA SILVA BILATI, TECNICO EM
ENFERMAGEM.

A irregularidade na acumulagdo de cargos pelo Sr. Ismael da
Silva Bilati foi capitulada no Item III, a, do Relatério de fls. 1812/1830, com a seguinte

redacgdo:

De corresponsabilidade do Senhor ISMAEL DA SILVA BILATI (CPF
n? 643.624.852-87), servidor publico; do Senhor DANIEL DEINA
(CPF n2 836.510.399-00), Ex-Prefeito Municipal de Alta Floresta
D’oeste em exercicio nos anos de 2009 a 2012; do Senhor VALDOIR
GOMES FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito Municipal de
Alta Floresta D’oeste; do Senhor LENILSON GEORGE XAVIER
JUNIOR (CPF n? 739.535.559-87), Ex-Secretario Municipal de
Saude em exercicio nos anos de 2013 a 2015; do Senhor LAERCIO
ALVES DA SILVA (CPF n? 385.974.542- 53), Ex-Secretario
Municipal de Satide em exercicio nos anos de 2008 a 2010.

Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da Constitui¢ao
Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de dois cargos publicos
pelo servidor Ismael da Silva Bilati, que causou dano ao erario
Municipal no montante de R$ 4.114,84 (quatro mil, cento e
quatorze reais e oitenta e quatro centavo), dada a comprovada
incompatibilidade de horarios e obtencdo indevida da remuneracao
nos meses nao trabalhados.

Nos termos do Item I, a, do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Ismael da Silva
Bilati, Técnico em Enfermagem, citado por meio do Mandado de Citagdo n.
33/2016/D12C-SPJ (fls. 1907/1907v), por ele recebido em 14.09.2016 (AR a fl. 2173)

e, nao obstante, conforme a Certidao de fl. 2888, ndo apresentou defesa.
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Vejamos, de forma individualizada - por exercicio -, as

irregularidades irrogadas ao Sr. Ismael da Silva Bilati, tal como apontadas pela

Unidade Instrutiva no Relatério de fls. 1812/1830 e no Anexo I daquela manifestacao

as fls. 1830v/1831.

DE 2009.

6/111

A seguir os cargos ocupados pelo Sr. Ismael da Silva Bilati:

Municipio ATTOATLEGREDOS | ALTAFLORESTA

PARECIS D'OESTE
Cargo Técnico em Auxiliar de

enfermagem enfermagem
Carga horiria 40 horas 40 horas.
Admissio 03.03.2008 06.03.2006
Situacio Ativo Inativo desde:

01.08.2015°

Acumulacio desde: 03.03.2008

2.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

Vejamos, as irregularidades apuradas no exercicio de 2009:

www.mpc.ro.gov.br
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2009
ESPECIFICACOES NOVEMERO MARCO FEVEREIRO
%+ Dias colidentes Dias 2 e 3. Dias 11, 12, 16, 17. Folha de ponto em
branco.
({51699 e 1700.) (1s.1701 e 1702) (fls. 1703)
%+ Total vencimento
(1.1482) K% 1.053. 46 E$ 93332 K% 94732
< Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
%+ Valor médio da ES 6584125 R$ 5.83325 RS 592075
hora
<+ Horas colidentes 24 horas 24 horas 160 horas
%+ Subtotal R$ 158,019 R$ 139998 RE 94732
TOTAL RS 1.245337

Em relacao ao més de fevereiro de 2009, verificou-se, conforme
a Ficha Financeira de fl. 1482, que o Sr. Ismael da Silva Bilati, tal como aventado pela
Unidade Instrutiva no Relatério de fls. 1812/1830 e no Anexo I as fls. 1830v/1831,
ndo obstante o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1703 e da Escala de Plantdo de
fl. 1704 se apresentarem integralmente em branco, percebeu inteiramente, portanto,
de forma indevida, a remuneracao referente ao meés, assistindo razao ao Corpo
Instrutivo ao irrogar-lhe o que fora por ele recebido - R$ 947,32 (novecentos e
quarenta e sete reais e trinta e dois centavos) -, a titulo de dano, ja que ndo houvera a

efetiva contraprestacao de servico.

E de se estranhar ter se ultimado o pagamento mesmo
constando tanto do Registro Individual de Frequéncia de fl. 1703 como da Escala de
Plantdo de fl. 1704, referentes ao més de fevereiro de 2009 - ambos totalmente em
branco -, a aposicao de assinatura da Sra. Mariangela da Silva Assis, na condi¢do de

Diretora de Departamento de Administracdo da Unidade Mista de Saude.

Contudo, como ja consignado, deixa este Orgao Ministerial,

contudo, de propugnar pela responsabilizacio da nominada servidora porque nao
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integrou ela os autos, ndo se mostrando a medida, no presente momento, por ja

adiantada a marcha processual, judiciosa e/ou razoavel.

Quanto ao més de marco de 2009, quando teriam sido

constatadas colisdes nos dias 11, 12, 16 e 17, o Registro Individual de Frequéncia de
fl. 1701 e a Escala de Plantdo de fl. 1702, indicados pela Unidade Técnica como
colidentes, referem-se unicamente ao cargo de Auxiliar de Enfermagem exercido pelo
Sr. Ismael da Silva Bilati perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
devendo, por isso, ser afastada qualquer irregularidade a respeito, dada a nao
comprovacao, por meio daqueles documentos, de eventual colisdo de jornadas de
trabalho entre os cargos exercidos pelo servidor nas Prefeituras Municipais de Alta

Floresta D’Oeste e Alto Alegre dos Parecis.

Por outro lado, malgrado a Unidade Instrutiva dessa Corte de
Contas, conforme se verifica do quadro acima colacionado, tenha indicado que, no

meés de novembro de 2009, haveria dois dias colidentes — dias 02 e 03 —, ao compulsar

os documentos de fls. 1699/1700, mencionados pela Unidade Técnica, verifica-se que
o expediente de fl. 1699 consiste no Registro Individual de Ponto e o de fl. 1700 na
Escala de Plantdo, ambos igualmente referentes ao mesmo cargo de Auxiliar de
Enfermagem exercido pelo servidor Ismael da Silva Bilati junto a Prefeitura de Alta
Flores D’Oeste, ndo havendo, portanto, a semelhanca do apontamento anterior, que se
falar em colisdo, vale dizer, que teria o servidor assinado, nos mesmos dias 02 e 03 de
novembro de 2009, folhas de ponto pertinentes aos dois cargos por ele ocupados -
Técnico em Enfermagem na Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Parecis e Auxiliar
de Enfermagem na Prefeitura Municipal de Alto Floresta D’Oeste —, razao pela qual o

afastamento da impropriedade é medida que se impde.

Assim, manifesta-se o MPC, guanto ao exercicio de 2009, pelo

afastamento das suscitadas irregularidades danosas relativas aos meses de marco e

novembro e pela manutencio do dano no valor de R$ 947,32 (novecentos e quarenta

e sete reais e trinta e dois centavos) a ser irrogado ao Sr. Ismael da Silva Bilati pelo
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recebimento sem a devida prestacdo de servigo, referente ao més de fevereiro de

20009.

2.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2010.

Vejamos, agora, a irregularidade relativa ao exercicio de 2010,

como apontou a Equipe Técnica no Anexo I as fls. 1830v/1831:

2010
ESPECIFICACOES MARCO
<+ Dias colidentes Folha de ponto em
branco
(1.1697 e 1698)
v+ Total vencimento R$1.552.11
(1.1483)
v+ Total de horas 160 horas
mensais
“* Valor médio da (-) 1/3 féria e plantdo
hora extra= R$ 6.76675
“+ Horas colidentes 160 horas
TOTAL RS 1.082,68

Ao compulsar a Ficha Financeira de fl. 1483, a semelhan¢a do
ocorrido no més de fevereiro de 2009, infere-se que, em que pese tanto a Escala de
Plantdo de fl. 1697 como o Registro Individual de Ponto de fl. 1698, relativos ao més
de marco de 2010, encontrarem-se inteiramente em branco, recebeu o Sr. Ismael da
Silva Bilati a remuneracao integral quanto ao periodo, assistindo razdo a Unidade
Técnica que, no Relatéorio de fls. 1812/1830 e no Anexo I as fls. 1830v/1831,
conforme quadro acima, imputou, a titulo de dano ao erario, o valor de R$ 1.082,68
(um mil, oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos), por substancializar

recebimento sem a devida prestacao de servico.
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Estranhamente, também os expedientes mencionados no
paragrafo anterior - Escala de Plantao de fl. 1697 e Registro Individual de Ponto de fl.
1698 - receberam aposicdo da assinatura da Diretora de Departamento de
Administracdo da Unidade Mista de Saude, agora a Sra. Neuza Lourdes Rover, na
condicdo de e Chefe Imediato e, ainda assim, o pagamento da remuneragao foi

realizado.

[gualmente, deixa o MPC de propugnar pela responsabilizacdo
da nominada servidora, por ndo se mostrar a medida judiciosa, tampouco razoavel,
dado o adiantar da marcha processual, mormente em razdo de nao ter ela integrado o

polo passivo dos autos.

Assim, em relagdo ao exercicio de 2010, manifesta-se o MPC

pela manutencdo do dano irrogado ao Sr. Ismael da Silva Bilati no valor de R$

1.082,68 (um mil, oitenta e dois reais e sessenta e 0ito centavos), por materializado o

recebimento sem a devida prestacao de servigo.

2.3. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2013.

Finalmente, quanto ao Sr. Ismael da Silva Bilati, resta-nos
examinar as irregularidades atinentes ao exercicio de 2013, assim enumeradas pela

Unidade Instrutiva no Anexo I (fls. 1830v/1831) do Relatdrio de fls. 1812 /1830:
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2013
ESPEC'[FIC.—U:'C}:ES DEZENMEBRO SETEMBERO FEVEREIRO
%+ Dias colidentes Dias 20 e 21 Folha de ponto em Dia 07.
branco.
(fls. 2352 648) (1. 1694) (fis234 verso e 649)
<+ Total vencimento R$2.714.36 RE%1.721.44 FS$ 195839
(f1s. 1486 ¢ 1487)
<+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas

mensais

< Valor médio da (-) 13° salario=R$ (-) plantio extra= RS (-) plantio extra=RS$
hora 9.149 9.149 8.6174375

*+ Horas colidentes 24 horas 160 horas 12 horas

*+ Subtotal R$ 219576 R$ 1.463.84 R$ 10340925

TOTAL

E5 1.786,82525

No exercicio de 2013, mais especificamente no més de

fevereiro de 2013, apurou o Corpo Instrutivo ter havido colisdo de horarios de

trabalho no dia 07.02.2013, uma vez que, ao verificar o Registro Individual de Ponto
de fl. 234v, referente ao cargo de Técnico em Enfermagem junto a Prefeitura
Municipal de Alto Alegre dos Parecis, observa-se a assinatura do Sr. Ismael da Silva
Bilati com entrada no dia 07.02.2013 as 7:00h e saida as 07:00h do dia 08.02.2013 e,
ndo obstante, também no Registro Individual de Frequéncia de fl. 649, atinente ao
cargo de Auxiliar de Enfermagem perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, verifica-se a assinatura com entrada no dia 06.02.2013, as 7:00h e saida as

19:00h do dia 07.02.2013.

Assim, dos registros de ponto, o Sr. Ismael da Silva Bilati teria
prestado servico no mesmo 07.02.2013 tanto para a Prefeitura Municipal de Alto
Alegre do Parecis (Registro Individual de Ponto a fl. 234v) quanto para a Prefeitura

Municipal de Alta Floresta D’Oeste (Registro Individual de Frequéncia de fl. 649).

Destarte, assiste razao a Equipe Técnica do TCE/RO ao

propugnar seja imputado ao Sr. Ismael da Silva Bilati, referente ao més de fevereiro

26
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de 2013, o dano no valor de R$ 103,40 (cento e trés reais e quarenta centavos), com

fundamento na Ficha Financeira de fl. 1487.

Por outro lado, irregularidade que se fez presente igualmente
nos exercicios de 2009 e 2010 examinados linhas volvidas, concernente ao
recebimento integral da remunera¢do mesmo defronte a folha de ponto inteiramente

em branco, também ocorreu no més de setembro de 2013, conforme se infere do

Relatério de Ponto de fl. 1696, sem qualquer registro de entrada e saida atestando a
prestacdo de servico e da Ficha Financeira a fl. 1487, na qual consta recebimento

integral de remuneracdo pelo Sr. Ismael da Silva Bilati.

Também no mencionado Relatério de Ponto de fl. 1696, consta
a assinatura, ao que tudo indica, do chefe imediato, Sr. Indiomarcio Pedroso
Gongalves, Administrador do Hospital Municipal, cuja responsabiliza¢do deixa o MPC
de propugnar, pela mesma razdo indicada alhures em situa¢do semelhante, por nao
ter ele integrado o polo passivo dos autos, ndao se mostrando a medida, agora,

recomendada diante do adiantamento da marcha processual.

Assim, a manutencio do débito irrogado ao Sr. Ismael da Silva

Bilati, no valor de R$ 1.463,84 (um mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e oitenta e

quatro centavos), em razdo da irregularidade acima delineada, pertinente ao més de

setembro de 2013, mostra-se impositiva.

Finalmente, em relacdo ao més de dezembro de 2013, indicou a

Equipe Técnica do TCE/RO que o Sr. Ismael da Silva Bilatil3, mais precisamente nos
dias 20 e 21, teria assinado tanto a folha de ponto referente a jornada de trabalho
exercida no cargo de Auxiliar de Enfermagem perante a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, como também a relativa a jornada de trabalho exercida no cargo de

Técnico em Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis.

13 Por meio do Oficio n. 472/GP-AAP/2014 (fl. 229).
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De fato, compulsando o Registro Individual de Ponto a fl. 235,
referente ao Cargo de Técnico em Enfermagem na Prefeitura Municipal de Alto Alegre
dos Parecis, verifica-se a assinatura do Sr. Ismael da Silva Bilati com entrada as 7:00h
do dia 20.12.2013 e saida as 7:00h do dia 21.12.2013 e também no Relatério de Ponto
de fl. 648, relativo ao cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal
de Alta Floresta D’Oeste, observa-se a entrada do servidor igualmente no mesmo dia

20.12.2013, todavia, as 7:07h, com saida no dia 21.12.2013 as 7:00h.

Portanto, flagrante a incongruéncia, porque teria o Sr. Ismael
da Silva Bilati, nos mesmos dias 20 e 21.12.2013 prestado servigo tanto junto a
Prefeitura de Alto Alegre dos Parecis como perante a Prefeitura de Alta Floresta

D’Oeste, assistindo razdo a Equipe Técnica, portanto, ao irrogar, a titulo de dano, o

valor de R$ 219,57 (duzentos e dezenove reais e cinquenta e sete centavos), baseado

nas Fichas Financeiras encontradicas as fls. 1486/1487.

2.4. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E DEBITOS
A SEREM IRROGADOS AO SR. ISMAEL DA SILVA BILATI.

Assim sendo, deve ser irrogado ao Sr. Ismael da Silva Bilati,
a titulo de dano, relativo aos exercicios de 2009, 2010 e 2013, o valor total de
R$ 2.133,40 (dois mil, cento e trinta e trés reais e quarenta centavos),
substancializado conforme quadro a seguir, sem prejuizo da pena de multa ex vi

do art. 54 da LCE n. 154/1996:

Exercicio Irregularidade Valor

Recebimento da remuneracdo relativa ao més de
fevereiro de 2009 (Ficha Financeira de fl. 1482)
1. 2009 sem a devida prestagdo de servigo, em razio de o R$ 947,32
Registro Individual de Frequéncia de fl.
1703/1704 encontrar-se inteiramente em branco.
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Recebimento da remuneracdo relativa ao més de
marco de 2010 (Ficha Financeira de fl. 1483) sem
a devida prestacdo de servico, em razido de a
Escala de Plantdo de fl. 1697 e o Registro
Individual de Ponto de fl. 1698 estarem
inteiramente em branco.

2. 2010 R$ 1.082,68

Referente ao més de fevereiro de 2013, em razio
do conflito havido no dia 07, comparando-se o
Registro Individual de Ponto a fl. 234v (Prefeitura
Municipal de Alto Alegre dos Parecis) e o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 649 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

3. 2013 R$ 103,40

Total R$ 2.133,40

3. DA SERVIDORA PATRICIA POSSA, ENFERMEIRA.

A irregularidade na acumula¢do de cargos pela Sra. Patricia
Possa foi capitulada no Item III, ¢, do Relatorio de fls. 1812/1830, com a seguinte

redacgdo:

De corresponsabilidade da Senhora PATRICIA POSSA (CPF n®
635.029.682-68), servidora publica; do Senhor VALDOIR GOMES
FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito Municipal de Alta
Floresta D’oeste; do Senhor DANIEL DEINA (CPF n2 836.510.399-
00), Ex-Prefeito Municipal de Alta Floresta D’oeste em exercicio nos
anos de 2009 a 2012, do Senhor LENILSON GEORGE XAVIER
JUNIOR (CPF n2 739.535.559-87), Ex-Secretario Municipal de
Satde em exercicio nos anos de 2013 a 2015, NERDILEI APARECIDA
PEREIRA (CPF n? 386.909.262-91) Ex-Secretaria Municipal de
Satide em exercicio no periodo de 4.4.2012 a 31.12.2012; do Senhor
LAERCIO ALVES DA SILVA (CPF n® 385.974.542- 53), Ex-
Secretario Municipal de Satide em exercicio nos anos e 2008 a 2010.

o Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de dois
cargos publicos pela servidora Patricia Possa, que causou dano ao
erario Municipal no montante de R$ 8.606,66 (oito mil, seiscentos
e seis reais e sessenta e seis centavos), dada a comprovada
incompatibilidade de horarios e obtencdo indevida da remuneracio
nos meses ndo trabalhados.
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Nos termos do Item II, a, do Despacho de Definicao de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi a Sra. Patricia Possa,
Enfermeira, citada por meio do Mandado de Citacdao n. 34/2016/D12C-SP] (fls.
1908/1908), por ela recebido em 15.09.2016 (AR a fl. 2000), apresentando a pega
defensiva de fls. 2174/2178 (Protocolo 14711/16).

Vamos, entdo, ao exame das irregularidades na acumulagdo de
cargo pela Sra. Patricia Possa indicadas no Relatério de fls. 1812/1830 e no Anexo III

as fls. 1832/1833 dos autos.

Nos termos do relatério mencionado no paragrafo anterior, a

Sra. Patricia Possa ocupava os seguintes cargos:

Municipio ALTO ATEGRE DOS ATTAFLORESTA

PARECTS D'OESTE
Cargo Enfermeira Enfermeira
Carga horiria 40 horas 40 horas.
Admissao 01.11.2007 23.07.2007
Situacio Ativa Ativa
Acumulacio desde: 2007

Vejamos, agora de forma individual, vale dizer, por exercicio as

impropriedades atribuidas a Sra. Patricia Possa.

3.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

DE 2010.

No Anexo III (fls. 1832/1833), relativo ao exercicio de 2010,

indicou a Unidade Instrutiva a seguinte irregularidade:

www.mpc.ro.gov.br
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2010
ESPECIFICACOES NOVEMBRO
< Dias colidentes Dias 12, 1827
(fls.1142 e 1154)

* E‘?;;‘mmm RS 3.114.87
%+ Total de horas mensais 160 horas
%+ Valor médio da hora RS 19 47
%+ Horas colidentes 36 horas

TOTAL Es 700,92

De forma genérica, a Defendente, em sua peca defensiva
protocolizada nesse Colegiado sob o n. 14711/16, encontradica as fls. 2174/2178,
aduziu que: a) em muitas vezes os servidores esqueciam de assinar a folha de ponto
e, por ndo haver fiscal para a devida verificacdo, assim elas ficavam; b) em varias
oportunidades teria ela assinado em local errado, como se estivesse de plantdo em
dias nos quais realmente nao estava; c) existe “(..) uma prdtica de troca e
compensagdo de plantdes. As trocas sdo realizadas entre os plantonista e registrada no
Livro de Trocas.”, de forma que, entdo, “(...) por vezes a requerida estava escalada para
trabalhar em determinado dia, mas na verdade ndo trabalhou, trocou com algum
colega, e assinou a folha de ponto conforme a escala do més.”; e d) “Era permitido pelos
superiores que os enfermeiros fizessem plantdes extras ndo remunerados para serem

retirados em folga.”.

Mais precisamente acerca da presente impropriedade, a Sra.

Patricia Possa argumentou que:

“Nos dias mencionados a requerida ndo estava escalada para
trabalhar em Alta Floresta e também ndo assinou folha de ponto
destes dias, portanto ndo ha que se falar em colisdo.”

6/111 www.mpc.ro.gov.br 31



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

Ko<~

"\
&

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Como prova de suas alegagoes, carreou aos autos novo Registro
Individual de Frequéncia referente ao més de novembro de 2010 acostado a fl. 2183,

diferente daquele contido a fl. 1142.

Malgrado a Defendente tenha asseverado que, nos dias 12, 18 e
27 de novembro de 2010, ndo estava escalada para trabalhar junto ao Municipio de
Alta Floresta D’Oeste e que, assim, ndo teria assinado folha de ponto nesses dias, ao
compulsar o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1142, relativo ao exercicio do
cargo de Enfermeira no més de novembro de 2010 perante aquela municipalidade,
verifica-se, diferentemente do que fora por ela alegado, a efetiva assinatura da Sra.
Patricia Possa, exatamente nos dias mencionados. Em todos os trés dias consta a
assinatura de entrada as 7:00h e de saida as 19:00h, ostentando aquele expediente de
fl. 1142, inclusive, a aposi¢do de assinatura da Sra. Neusa Lourdes Rover, na condicao

de Administradora do Hospital Municipal.

Todavia, observa-se do Registro Individual de Ponto de fl. 1154,
relativo ao exercicio, no mesmo més de novembro de 2010, do cargo de Enfermeira
perante a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, a assinatura da Defendente

igualmente nos dias 12, 18 e 27, também com entrada as 7:00h e saida as 19:00h.

Portanto, exsurge o conflito entre os registros de ponto de fl.
1142 junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste e de fl. 1154 perante a
Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, em razdo da assinatura da Sra.

Patricia Possa em ambas as folhas de ponto nos mesmos dias e horarios.

Entretanto, ndo obstante o conflito verificado, a Defendente
carreou aos autos, por meio de sua peca defensiva, os documentos de fls. 2184/2189,
concernentes a copias do livro dos Relatdérios Gerais de Enfermagem dos dias
12.11.2010 (fls. 2186/2186v), 18.11.2010 (fl. 2185/2185v) e 27.11.2010 (fls.

2184/2184v), nos quais, efetivamente, ndo consta seu nome dentre os profissionais
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plantonistas, nao constando, tampouco, seu carimbo e assinatura naqueles

expedientes.

Como se verad adiante, quando do exame da irregularidade
pertinente ao més de julho de 2011, nos dias em que a Sra. Patricia Possa fez-se
presente nos plantdes junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta, consta, nos
Relatérios Gerais de Enfermagem, no inicio, seu nome no rol de plantonistas e, ao
final dos relatérios, a aposi¢do de seu carimbo e assinatura, tal como se observa do
Relatorio Geral de Enfermagem referente ao plantdo noturno do dia 03.07.2011

encontradico as fls. 2212/2212v.

Assim, em que pese mere¢a censura a conduta da Sra. Patricia
Possa de assinar as folhas de ponto tanto junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste como perante a Prefeitura de Alto Alegre dos Parecis, nos mesmos dias e
horarios, e também de se estranhar o novel Registro Individual de Frequéncia por ela
trazido a fl. 2183, dada a sua profunda dessemelhan¢ca com o encaminhado a esse
Sodalicio pela municipalidade# a fl. 1142, ndo ha elementos a fundamentar, de forma
segura, a sua responsabilizacao pela irregularidade ora em analise, nao se podendo,
portanto, propugnar pela imputagio de dano no valor de R$ 700,92 (setecentos reais

e noventa e dois centavos).

Dessa forma, manifesta-se o MPC, quanto ao exercicio de 2010,

pelo afastamento da irregularidade atribuida a Sra. Patricia Possa e, por conseguinte,

do dano gue lhe fora irrogado.

3.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCiCIO
DE 2011.

14 Por meio do Oficio 675/GAB/2014 protocolizado nesse Sodalicio em 19.01.2015, sob o protocolo n.
00470/15, firmado pelo Sr. Daniel Paulo Fogaca Hryniewicze, entdo Secretario Municipal de
Administragdo e Finangas (fl. 626).
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Por outro lado, em relagdo ao exercicio de 2011, essas foram

as impropriedades detectadas pela Equipe Técnica no Anexo III (fls. 1832/1833) do
Relatério de fls. 1812/1830:

mensais

2011
ESPECIFICACOES DEZEMBRO JULHO FEVEREIRO
<+ Dias colidentes ha 20 Folha de ponto em Dha 25
branco.
(fls. 1140 1152) (f.1707) (fls. 1141 e 1153)
% Total vencimento ES6.705.74 R$3.192.87 E5 413249
(1.1446)
%+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas

Valor médio da

{-) 13° saldrio,
vantagens 13°

R$ 199554375

()1/3 férias= RS

hora salano e plantio 19.6179375.
extra= RS
19.3991875.
%+ Horas colidentes 12 horas 160 horas 12 horas
<+ Subtotal R% 232.79025 E%3.19287 E§ 23541525
TOTAL RS 3.661.0755

Em relacdo ao més de fevereiro de 2011, aduziu a Sra. Patricia

Possa, em sua defesa protocolizada nesse Sodalicio sob o n. 14711/16 (fls.

2174/2178) que:

“Fevereiro - dia 25: Neste més a requerida tinha plantdes extras a
serem retirados como folga, conforme expliquei anteriormente, e por
isso no dia que aparenta colidir a requerida ndo estava trabalhando
em Alta Floresta. A folha de escala tem observacoes da Enfermeira
chefe que comprovam a retirada das folgas pelos plantbes extras

realizados.”

Ao comparar o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1141,
referente a0 més de fevereiro de 2011, relativo ao cargo de Enfermeira pela
Defendente exercido junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, com o
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Registro de Individual de Ponto de fl. 1153, alusivo também ao cargo de Enfermeira,
todavia, perante a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, igualmente
pertinente ao més de fevereiro de 2011, verifica-se, tal como indicado pela Unidade
Instrutiva, conflito no dia 25, por constar a assinatura da Sra. Patricia Possa, em
ambas as folhas de ponto, naquela mesma data com entrada as 07:00h e saida as

19:00h.

A semelhanca do ocorrido no exercicio de 2010, linhas volvidas,
em que pese o conflito entre os registros de ponto, uma vez que consta assinatura da
Defendente, no mesmo dia no Registro Individual de Frequéncia de fl. 1141 e no
Registro Individual de Ponto de fl. 1153, da leitura dos Relatorios Gerais de
Enfermagem referentes ao dia 25.02.2011, encontradico as fls. 2188/2188v, ndo se
verifica o nome da Sra. Patricia Possa no rol de plantonistas, ndo constando também

naquele expediente o carimbo e a assinatura da Defendente.

Se isso ndo bastasse, os registros de plantdes extras de fls.
2189/2189v indicam que a Sra. Patricia Possa teria direito a folgas, o que corrobora

com a tese por ela suscitada em sua peca defensiva.

Assim, como consignado alhures, em que pese censuravel a
conduta da Sra. Patricia Possa de assinar folha de ponto junto a Prefeitura Municipal
de Alta Floresta D’Oeste de forma irregular, porque nao teria efetivamente prestado
servico na respectiva data, ndo ha como atribuir-lhe dano ao erario - no valor de R$
235,41 (duzentos e trinta e cinco reais e quarenta e um centavos) - a ser ressarcido,

de modo que, entdo, também quanto ao més de fevereiro de 2011, propugna o MPC

pelo afastamento da irregularidade.

No que se refere ao més de julho de 2011, cuja folha de ponto

de fl. 1707 encontra-se inteiramente em branco, aduziu a Sra. Patricia Possa na pega
de fls. 2174/2178 que “(...) houve esquecimento por parte da requerida que ndo assinou

a folha de ponto.”.
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Nao obstante a conduta reconhecida pela prépria Defendente -
de ter se esquecido de assinar a folha de ponto - mereca reprimenda por demonstrar,
de per si, flagrante displicéncia, compulsando a documentacdo de fls. 2196/2212v,
trazida aos autos por meio da peca defensiva de fls. 2174/2178, substancializada em
Relatérios Gerais de Enfermagem, observa-se que a Sra. Patricia Possa teria
cumprido os seguintes plantdes perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta

D’Oestels;

Data Plantao Relatorio Geral de
Enfermagem

1. 03.07.2011 Noturno Fl. 2212v
Diurno Fl. 2211v

2. 05.07.2011
Noturno FL. 2211
3. 08.07.2011 Noturno Fl. 2210
4, 11.07.2011 Diurno Fl. 2208v
5. 12.07.2011 Diurno FL. 2207v
Diurno Fl. 2204v

6. 19.07.2011
Noturno Fl. 2203v
Diurno FL. 2202v

7. 26.07.2011
Noturno FL. 2202v

As razdes pelas quais entende o MPC que os mencionados
documentos indicariam que teria a Sra. Patricia Possa prestado servico no més de
julho de 2011 conforme quadro acima, consistem na presenca de seu nome no inicio

dos Relatérios Gerais de Enfermagem, quando sao elencados, por plantdo, os

15 Consigna este Orgdo Ministerial que a documentacio apresentada pela Sra. Patricia Possa se
encontra desordenada, sendo necessario um empenho rigoroso para destringar os Relatérios Gerais de
Enfermagem que seriam relativos ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, a fim de verificagdo de
indicios de que teria ela estado presente nos plantdes referenciados. Nessa senda, entendeu o MPC que
os Relatorios Gerais de Enfermagem de fls. 2202/2213 seriam atinentes aquela municipalidade,
notadamente por constar anotagio a lapis no verso da fl. 2212, indicando “Alta Floresta”.
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profissionais de sauide que integrariam a equipe plantonista e também na presenca de
carimbo e assinatura da Defendente ao final daqueles mesmos relatérios de

enfermagem.

Assim, em dissonincia com a Unidade Instrutiva desse

Sodalicio, manifesta-se este MPC pelo afastamento da irregularidade guanto ao més

de julho do exercicio de 2011, afastando-se, por conseguinte, o valor do dano ao

erario irrogado a Sra. Patricia Possa, no valor de R$ 3.192,87 (trés mil, cento e

noventa e dois reais e oitenta e sete centavos).

Por outro lado, no que se refere ao més de dezembro de 2011,

apontou a Unidade Instrutiva no Anexo III (fls. 1832/1833) do Relatério de fls.
1812/1830 ter havido colisdo de jornadas de trabalho no dia 20 daquele més

substancializado nas folhas de ponto acostadas a fl. 1140 e a fl. 1152.

Acerca da presente irregularidade a Sra. Patricia Possa, no
petitdrio de fls. 2174/2178, alegou que “(...) estava de atestado em consulta de pré-
natal no municipio de Cacoal.” e que encaminharia para comprovar sua assertiva “(...)

cartdo da gestante com registro das consultas, bem como evolugdo clinica da gestagdo.”.

Compulsando o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1140,
referente ao exercicio do cargo de Enfermeira perante a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, relativo ao més de dezembro de 2011, verifica-se a assinatura da

Defendente com entrada as 7:00h e saida as 7:00h do dia 21.12.2011.

Modo igual, no Registro Individual de Ponto de fl. 1152,
pertinente ao exercicio do cargo de Enfermeira, todavia, junto a Prefeitura Municipal
de Alto Alegre dos Parecis, também relativo ao més de dezembro de 2011, consta
igualmente a assinatura da Defendente, no mesmo dia 20.12.2011, com entrada as

7:00h e saida as 19:00h.
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O afastamento da irregularidade em exame é medida que se
apresenta razoavel uma vez que, apesar de também se mostrar reprovavel a conduta
da Sra. Patricia Possa de assinar o registro de ponto - em ambas as municipalidades -
ndo obstante estivesse na mesma data em um terceiro municipio em consulta médica,
carreou a Defendente, aos autos, copia do Cartdo da Gestante de fls. 2214/2214v e,
ainda, copia do respectivo Prontuario Médico de fl. 2215, expedientes que conferem

sustentaculo a tese por ela aventada.

Assim, alternativa ndo resta a ndo ser propugnar o MPC

também pelo afastamento da irregularidade concernente ao més de dezembro de

2011, afastando-se, por conseguinte, o dano no importe de R$ 232,79 (duzentos e

trinta e dois reais e setenta e nove centavos) inicialmente irrogado a Sra. Patricia

Possa.

3.3. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2012.

Ainda em relagdo a Sra. Patricia Possa, foi constada
irregularidade no exercicio de 2012, quando, no més de setembro, verificou-se
conflito no dia 17, conforme folhas de ponto entranhadas a fl. 230 e a fl. 643,
respectivamente relativa a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis e a

Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste:
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2012
ESPECIFICACOES SETEMERO
<+ Dias colidentes Dia 17.
(fls. 230 e 643)
4 Total vencimento R$3.677.26
(f1.1447)
% Total de horas mensais 160 horas
< Valor médio da hora (-) plantio extra= RS
21.539125
< Horas colidentes 6 horas
TOTAL R5129,23475

A Defendente, acerca da presente impropriedade, na peca de

fls. 2174/2178, argumentou que:

“No dia mencionado a requerida ndo foi escalada para trabalhar em
Alta Floresta e ndo estava de plantdo, por isso ndo ha que se falar em
colisdo. Ocorreu apenas um erro ao assinar a folha de ponto, deu
saida no dia 17 ao invés do dia 16. Em anexo a escala do més e o livro
de relatorio de enfermagem.”

Verificando-se o Registro Individual de Ponto de fl. 230,
relativo ao exercicio, no més de setembro de 2012, do cargo de Enfermeira perante a
Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, observa-se que a Sra. Patricia Possa
assinou como presente em praticamente todos os dias uUteis, com exce¢ao dos dias 07
e 21.09.2012 nos quais ndao constam assinaturas. Entretanto, em sua maioria,
registrou a Defendente entrada as 7:30h e saida as 13:30h, ressalvando os dias 06 e
20, nos quais se registrou entrada as 7:00 e saida as 19:00h. A folha de ponto recebeu
aposicdo de assinatura e carimbo da Sra. Dorcelina S. de Paula, na condicao de

Diretora do Departamento de Saude Publica.

Comparando aquele registro de ponto com o Registro de
Frequéncia de fl. 643, também relativo ao més de setembro de 2012, todavia,

referente ao exercicio do cargo de Enfermeira perante a Prefeitura Municipal de Alta
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Floresta D’Oeste, constatou a Unidade Instrutiva no Anexo III (fls. 1832/1833) do
Relatério de fls. 1812/1830, entendimento com a qual coaduna o MPC, ter havido
colisio de jornadas de trabalho no dia 17.09.2012, uma vez que, no Registro
Individual de Ponto de fl. 23016, consta assinatura da Defendente com entrada as
7:30h e saida as 13:30h e no Registro de Frequéncia de fl. 64317 consta assinatura da
Sra. Patricia Possa com entrada no dia 16.09.2012 as 7:00h e saida as 19:00h do dia
17:09.2012.

Em que pese a tese suscitada pela Sra. Patricia Possa - de mero
erro — ndo ha nos autos elementos a lhe conferir sustentaculo notadamente porque,
da documentagdo por ela trazida, especialmente dos Relatorios Gerais de
Enfermagem as fls. 2217 /2218y, verifica-se que se referem somente aos plantdes dos
dias: 1) 15.09.2012 (fl. 2217v); 2) 16.09.2012 (fl. 2217/2217v); 3) 18.09.2012 (fl.
2218v); 4) 19.09.2012 (fl. 2218); e 5) 20.09.2012 (fl. 2218/2218v). Vale dizer, ndo se
referem ao dia 17.09.2012, nao sendo bastante, portanto, para o afastamento da

irregularidade.

Assim, em relacdo ao exercicio de 2012, configurada a

irregularidade pertinente ao conflito materializado no dia 17.09.2012, entre os
Registros de Frequéncia de fls. 230 e 643, respectivamente aos cargos de Enfermeira
pela Sra. Patricia Possa exercido perante a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos
Parecis e junto a Prefeitura de Alta Floresta do Oeste, sendo impositiva, portanto, a
imputacdo do débito no importe de R$ 129,23 (cento e vinte e nove reais e vinte e trés

centavos), com fundamento na Ficha Financeira de fl. 1447.

3.4. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCiCIO
DE 2013.

16 Cargo de Enfermeira perante a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis.
17 Cargo de Enfermeira perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.
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No que se refere ao exercicio de 2013, a Equipe Técnica, no

Anexo III (fls. 1832/1833) do Relatério de fls. 1812/1830, apontou as seguintes

irregularidades:
2013
ESPECIFICACOES NOVEMBRO FEVEREIRO
%+ Dias colidentes Dha 11 Folha de ponto em branco
(fls.231 verso e 642) (f1.1705)
<+ Total vencimento R$ 3.759.12 R§ 5.103.37
(f15. 1448 ¢ 1449)
%+ Total de horas 160 horas 160 horas
mensais trabalhadas
<+ Valor médio da hora RS% 23,4945 (-)13° férias e plantio
extra=RS$ 22,1714375
*+ Horas colidentes 6 horas 160 horas
%+ Subtotal R$ 140,967 RE 3.547.43
TOTAL RS 3.688.397

Conforme quadro acima, apurou o Corpo Instrutivo

irregularidade no exercicio de 2013, referente ao més de fevereiro, em razdo da

respectiva folha de ponto encontrar-se inteiramente em branco.

Em sua defesa, fls. 2174/2178, aduziu a Sra. Patricia Possa que

“A folha de ponto ndo foi assinada por esquecimento, novamente por ndo haver fiscal.”.

A semelhanca do ocorrido em relacdo a idéntica irregularidade
apurada no més de julho do exercicio de 2011 examinada linhas volvidas, trouxe a
Defendente, juntamente com o petitério mencionado no paragrafo anterior,
especificamente as fls. 2220/2232v, copias de Relatérios Gerais de Enfermagem dos
quais se infere que teria ela laborado nos seguintes dias perante a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, porque, além de constar seu nome na equipe
plantonista, observa-se a aposicao de seu carimbo e assinatura ao final de cada

relatério:
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Data Plantio Relatério Geral de
Enfermagem
1. 01.02.2013 Diurno Fl. 2221
2. 02.02.2013 Noturno FL. 2221v
3. 05.02.2013 Noturno Fls. 2223/2223v
4. 07.02.2013 Noturno Fls. 2224 /2224v
Diurno Fls. 2226/2226v
5. 10.02.2013
Noturno Fl. 226v
Diurno Fl. 2227
6. 12.02.2013
Noturno Fls. 2227/2227v
7. 17.02.2013 Noturno Fl. 2228/2228v
Diurno Fls. 2229/2230
8. 19.02.2013
Noturno Fls. 2230/2230v
9. 23.02.2013 Noturno Fl. 2231
10. 26.02.2013 Noturno Fls. 2232/2232v

Assim, manifesta-se o MPC pelo afastamento da irregularidade

relativa ao més de fevereiro de 2013, afastando-se, por conseguinte, o0 débito no valor

de R$ 3.547,43 (trés mil, quinhentos e quarenta e sete reais e quarenta e trés

centavos) irrogado a Sra. Patricia Possa.

Ainda no exercicio de 2013, constatou o Corpo Instrutivo

impropriedade concernente ao conflito de jornadas de trabalho da Sra. Patricia Possa

havido no dia 11 de novembro, conforme as folhas de ponto a fl. 231v e a fl. 642.

Em sua defesa, fls. 2174/2178, argumentou a Sra. Patricia

Possa que:
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“No dia mencionado nao foi escalada para trabalhar em Alta Floresta
e ndo estava de plantio, por isso ndo ha que se falar em colisdo. Em
anexo a escala do més e o livro de relatério de enfermagem.”

Aplicando-se a regra de hermenéutica juridica ubi eadem ratio
ibi idem jus (onde houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito), em razdo de
ndo constar, no Relatério Geral de Enfermagem de fls. 2191/2192, referente ao dia
11.11.2013 - plantdes diurno e noturno -, o nome da Sra. Patricia Possa no rol dos
plantonistas e nem tampouco seus carimbo e assinatura ao final daqueles
expedientes, malgrado sua assinatura no Registro Individual de Ponto de fl. 231v18,

deve ser afastada a presente impropriedade.

Assim, manifesta-se o MPC pelo afastamento da irregularidade

pertinente ao més de novembro de 2013, afastando-se, por conseguinte, o dano no

valor de R$ 140,96 (cento e quarenta reais e noventa e seis centavos) irrogado a Sra.

Patricia Possa.

3.5. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2014.

Finalmente, vejamos as impropriedades atribuidas a Sra.

Patricia Possa quanto ao exercicio de 2014.

Nos termos do Anexo III (fls. 1832/1833) do Relatorio de fls.

1812/1830, foram constadas as seguintes irregularidades no exercicio em exame:

18 Referente ao exercicio do cargo de Enfermeira perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste.
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2014
ESPEC'[F.[C'.—U;'G:ES FEVEREIRO JANEIRO
<+ Dias colidentes Dia 10 Dias 21 e 28.
(fls. 232 verso e 640) {fls. 232 e 641)
%+ Total vencimento R%3.795.92 R$4.02692
(1.1450)
<+ Total de horas 160 horas 160 horas
mensais trabalhadas
<+ Valor médio da hora R$ 23,7245 (-) plantio extra= RS
23,7245
<+ Horas colidentes 6 horas 12 horas
<+ Subtotal R% 142 347 E% 284 694
TOTAL RS 427.041

Em relacdo a irregularidade apurada no més de janeiro de
2014, substancializada no conflito havido nos dias 21 e 28 conforme andlise
comparativa das folhas de ponto de fls. 232 e 641, argumentou a Sra. Patricia Possa,
em sua defesa as fls. 2174/2178, ter trabalhado em “(..) plantées diurnos em Alta
Floresta, o que aparenta demonstrar colisdo de hordrios, no entanto, nos referidos dias

tirou folga em Alto Alegre dos trabalhos realizados nas campanhas.”.

Compulsando o Registro Individual de Ponto de fl. 232,
referente ao més de janeiro de 2014 e ao cargo de Enfermeira perante a Prefeitura
Municipal de Alto Alegre dos Parecis, verifica-se que nos dias 21 e 28 daquele més

registrou a Defendente assinatura com entrada as 7:30h e saida as 13:30h.

Ja a fl. 641, referente ao Relatério de Ponto do Funcionario
igualmente do més de janeiro de 2014, todavia, referente ao cargo de Enfermeira
junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, observa-se registro de entrada
da Sra. Patricia Possa, no dia 21.01.2014, as 07:06h e saida, no dia 22.01.2014, as
7:07h. No dia 28.01.2014, ha registro de entrada da Defendente as 7:11h e saida, no
dia 29.01.2014, as 7:03h. Ao que tudo indica, entdo, teria cumprido a Sra. Patricia
Possa plantdes de 24h.
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Assim, efetivamente, sobejou instalado o conflito.

E, examinando os Relatérios Gerais de Enfermagem de fls.
2235/2238 trazidos aos autos pela prépria Defendente, verifica-se que,
diferentemente do que fora por ela asseverado em sua peca defensiva - de que teria
cumprido somente plantdes diurnos junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste -, no dia 21.01.2014 (Relatério Geral de Enfermagem de fls. 2235/2236),
teria ela, em tesel®, cumprido os plantdes diurno e noturno, tal como espelha o
Relatério de Ponto do Funcionario de fl. 641, notadamente por constar o seu nome no
rol dos profissionais plantonistas e também a aposicao de seu carimbo e assinatura
tanto no Relatorio Geral de Enfermagem do Plantdo Diurno (fls. 2235/2235v) como

no Relatoério Geral de Enfermagem do Plantdo Noturno (fls. 2235v/2236).

Modo igual, quanto ao dia 28.01.2014, também teria, em tese,
cumprido a Sra. Patricia Possa os plantdes diurno e noturno, como se infere do
Relatério Geral de Enfermagem do Plantdo Diurno (fls. 2237/2238) e do Relatorio
Geral de Enfermagem do Plantdao Noturno (fl. 2238), nos quais, igualmente, constam

seu nome, assinatura e carimbo.

Portanto, flagrante o conflito que, alias, sobejou robustecido
pelos préprios documentos trazidos aos autos pela Defendente, ndo se prestando a
Declaragdo de fl. 2239 - dado o seu conteiildo eminentemente genérico -, a atestar
que estaria ela, nos dias 21 e 28.01.2014 de folga perante a Prefeitura Municipal de
Alto Alegre dos Parecis, o que se mostra fundamentalmente inverso ao atestado pelo

Registro Individual de Ponto de fl. 232.

19 Em tese porque, como se viu, também a folha de ponto junto a Prefeitura Municipal de Alto Alegre
dos Parecis (fl. 232) encontra-se inteiramente assinada pela Defendente, inclusive nos dias 21 e 28 de
janeiro de 2014.
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A seguir inteiro teor da declaracdo mencionada no paragrafo

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

anterior:

DECLARACAO

Declaro para o8 devidos fins que o Servidora Municipal Patricia Possa,
Enfermeira, concursada ¢ empossada en (1/1172007, realiza desde agosto de 2012 sua
cargn horaria semunul de 40 horas de segunda a sexto-feira das 7:30 as 13:30h,
dividindo seu trabulho em atendimentos nmbulatoriais, na Coordenagso da Hansenfase ¢
Tuberculose, ¢ como enfermeira colaboradora nas ugoes de Epidemiologia. Nos dias
colidentes com a outrn escala, 1 mesma desempenha o trabalho no periodo da tarde, ou
ainda tira folgn referente a trabalho extra ndo remunerado durante as campanhas de
vacinas, tracoma, outubro Rosa, novemnbro Azol, hansenfase itincramic, divulgagies
entre outras agdes de saude.

Sendo o que tenho para 0 momento

NAIR QUEIRDZ DOS SANTOS

ez Quos: 4 Clserna

S+ 1 $ (e
"~ ooUGRNY

Alto Alegre dos Parecis, 19 de outubro de 2016,

Admitir declaragdo nos moldes da colacionada acima é conferir
cheque em branco ao servidor que, na inassiduidade, podera, ao seu irrestrito
alvedrio, dela langar mdo como um salvo-conduto para esquivar-se da

responsabilidade, de seus atos.
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Assim, impositiva a manutencdo, quanto ao més de janeiro de

2014, da irregularidade irrogada a Sra. Patricia Possa, mantendo-se, por conseguinte,

0 débito no valor de R$ 284,69 (duzentos e oitenta e quatro reais e sessenta e nove

centavos), nos termos do propugnado pela Unidade Instrutiva no Relatério inicial de

fls. 1812/1830.

Situacdo irregular foi constatada também no més de fevereiro

de 2014, em relacao ao qual a Equipe Técnica apurou conflito no dia 10.02.2014.

Acerca da presente irregularidade, asseverou a Sra. Patricia

Possa, na peca de fls. 2174 /2178, que:

“0 ocorrido foi um erro ao dar saida no ponto eletronico. A requerida
deu entrado no plantio na sexta-feira dia 07/02/2014 as 7h22m e
esqueceu-se de dar saida, e assim computaram-se todas as horas até
o préximo plantao que foi realizado na terga dia 11/02/2014. Segue
em anexo as copias do livro de relatoria para comprar (sic) que em
Alta Floresta s6 foi trabalhado efetivamente nos dias declarados na
escala que ndo colidem com Alto Alegre.”

Efetivamente, ao compulsar o Registro Individual de Ponto de
fl. 232v, referente ao exercicio do cargo de Enfermeira perante a Prefeitura Municipal
de Alto Alegre dos Parecis, verifica-se, no dia 10.02.2014, a assinatura da Defendente
com entrada as 7:00h e saida, no mesmo dia, as 13:30h, o que conflita com a
informacgao constante no Relatorio de Ponto do Funcionario de fl. 640, referente ao
exercicio do cargo de Enfermeira, todavia, junto a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, que estampa que teria a Sra. Patricia Possa, entrado em servigo no

dia 07.02.2014 as 7:22h e saido somente no dia 11.02.2014, as 7:16h.

Entretanto, tudo indica, tal como asseverado pela Defendente
no petitério de fls. 2174/2178, que houvera na espécie erro - censuravel é bem
verdade, mas nao bastante para reclamar imputacdo de débito — quando do registro

da jornada de trabalho por ela realizada junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta

6/111 www.mpc.ro.gov.br 47



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

Ko<~

N
&

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

D’Oeste, porque conceber o assentamento nos moldes espelhados no Relatério de
Ponto do Funciondrio de fl. 640, seria admitir que ela teria laborado em jornada
ininterrupta do dia 07.02.2014 ao dia 11.02.2014, vale dizer, por quatro dias

seguidos, o que, por dbvio, apresenta-se desarrazoado.

Assim, manifesta-se o MPC pelo afastamento da irregularidade

guanto ao més de fevereiro de 2014, afastando-se, por conseguinte, o dano no valor

de R$ 142,34 (cento e quarenta e dois reais e trinta e quatro centavos) irrogado a Sra.

Patricia Possa.

Por derradeiro, quanto aos documentos carreados as fls.
2244/2252, concernentes a varias declaracdes no sentido de que teria a Defendente
direito a folgas por participacdo em determinadas campanhas, tal como a 22 Etapa da
Campanha de Vacinas contra Poliomielite em 2010 (fl. 2244), a Campanha de
Multivacinas em 2012 (fl. 2247) e a Campanha de Vacinas contra Influenza em 2014
(fl. 2246), nao se prestam elas para o fim almejado porque, além de se apresentarem
sem qualquer elemento a conferir grau de oficialidade, ndao ha menc¢ao?9, de forma

resoluta, ao dia especifico em que as folgas seriam ou foram gozadas.

3.6. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E DEBITOS
A SEREM IRROGADOS A SRA. PATRICIA POSSA.

Diante do que fora explanado linhas volvidas, deve ser
irrogado a Sra. Patricia Possa, a titulo de dano, referente a irregularidade
apurada no més de setembro do exercicio de 2012 e no més de janeiro do
exercicio de 2014, o valor total de R$ 413,92 (quatrocentos e treze reais e
noventa e dois centavos), substancializado conforme quadro a seguir, sem

prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996:

20 Pelo menos de maneira legivel, por estamparem elas apenas fracos carimbos cujos conteidos se
mostram, em sua maioria, indecifraveis.
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Exercicio Irregularidade Valor

Referente ao més de setembro de 2012, em razdo do conflito
havido no dia 17.09.2012, comparando-se o Registro Individual
1. 2012 | de Ponto de fl. 230 (Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos R$ 129,23
Parecis) com o Registro Individual de Frequéncia de fl. 643
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de janeiro de 2014, em razio do conflito havido
nos dias 21 e 28.01.2014, comparando-se o Registro Individual
2. 2014 | de Ponto de fl. 232 (Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos R$ 284,69
Parecis) e o Relatério de Ponto do Funciondrio de fl. 641
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

Total R$ 413,92

4. DO SR. GREGORIO DE ALMEIDA NETO, MEDICO.

A irregularidade na acumulacgao de cargos pelo Sr. Gregorio de
Almeida Neto foi capitulada no Item III, g, do Relatério de fls. 1812/1830, com a

seguinte redagdo:

De corresponsabilidade do Senhor GREGORIO DE ALMEIDA NETO
(CPF n2 083.082.094-91), servidor publico; do Senhor VALDOIR
GOMES FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito Municipal de
Alta Floresta D’oeste; do Senhor DANIEL DEINA (CPF n®
836.510.399-00), Ex-Prefeito Municipal de Alta Floresta D’oeste em
exercicio nos anos de 2009 a 2012, do Senhor LENILSON GEORGE
XAVIER JUNIOR (CPF n2 739.535.559-87), Ex- Secretario Municipal
de Saude em exercicio nos anos de 2013 a 2015, da Senhora
NERDILEI APARECIDA PEREIRA (CPF n2 386.909.262-91) Ex-
Secretaria Municipal de Sadde em exercicio no periodo de
04.04.2012 a 31.12.2012; do Senhor ANTONIO MENDONCA DE
ANDRADE (CPF n? 316.923.112-04) Ex-Secretario Municipal de
Saude em exercicio no periodo de 1.1.2012 a 4.4.2012.

) Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de trés
cargos publicos pelo servidor Gregorio de Almeida Neto, que causou
dano ao erario Municipal no montante de R$19.299,95 (dezenove
mil, duzentos e noventa e nove reais e noventa e cinco centavos),
dada a comprovada incompatibilidade de horarios e obtencdo
indevida da remuneragao nos meses nao trabalhados.
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Nos termos do Item III, a, do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Gregoério de
Almeida Neto, Médico, devidamente citado por meio do Mandado de Citagdo n
35/2016/D12C-SP]J (fls. 1931/1931v), por ele recebido em 30.08.2016 (fl. 1931v),
apresentando a peca defensiva de fls. 2157/2162 (Protocolo 13496/16).

Vamos, entdo, a andlise das irregularidades na acumulagdo de
cargo pelo Sr. Gregoério de Almeida Neto indicadas no Relatério de fls. 1812/1830 e
no Anexo VII as fls. 1836/1837 dos autos.

Antes, porém, consigno, por necessario, que diferentemente do
alegado pelo Sr. Gregdrio de Almeida Neto em seu petitdrio de fls. 2157/2162, ndo
houve qualquer prejuizo ao seu direito de defesa em razao de nao lhe terem sido
eventualmente encaminhadas anexas a sua citacao as folhas de ponto nas quais foram
constatados conflitos de horarios porque, além de elas estarem a disposicdo do
proprio Defendente junto aos departamentos administrativos nos entes perante os
quais presta ele os servigos médicos, também o presente caderno processual sempre

esteve a sua disposicao para consulta e exame.

Ademais, conforme o Mandado de Citagdo n. 35/2016/D12C-
SPJ (fls. 1931/1931v) encaminhado ao Defendente, foram remetidos anexos aquele
expediente um rol de documentos - a seguir enumerados -, nos quais, de forma
minuciosa, foram esquadrinhadas as irregularidades que lhe foram imputadas,
possibilitando-lhe, assim, o mais amplo exercicio do direito de defesa: 1) cépia da
Decisdo de Definicao de Responsabilidade n. 0016/2016-GCFCS (fls. 1881/1884); 2)
copia do Acérdao AC1-TC 00452/16 (fls. 1859/1864); e 4) cépia do Relatoério Técnico
de fls. 1812 /1854.

Destarte, deve ser rejeitada a tese aventada pelo Sr. Gregorio de
Almeida Neto quanto a possivel violacao aos principios do contraditorio e da ampla

defesa.

6/111 www.mpc.ro.gov.br 50



GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

|21 HS——
Proc.n. 2431/2016

Prossigamos, entdo, ao exame da situacdo do Sr. Gregdrio de

Almeida Neto que, consoante o Relatério de fls. 1812/1830, ocupava os seguintes

cargos:
Municipio CACOAL ATLTA FLORESTA
D"OESTE
Cargo Cargo I Cargo IT
Médico Meédico Meédico Anestesista
Clinico Geral | Clinico Geral
Carga horaria 40 horas 20 horas 24 horas.
Admissao 01.06.1991 01.01.2005 03.04.2008
Situacio Ativo Ativo Ativo
Acumulacio desde 03.04.2006

Em relagdo ao cargo de Médico Cl. Geral Gene. 40 horas, junto a

Prefeitura Municipal de Cacoal, Matricula n. 4268-1, infere-se das Fichas Financeiras

de fls. 1391/140421, que ele foi admitido em 01.06.1991. ]Ja relativo ao cargo de

Médico Cl. G. Gene. 20 horas, também perante a Prefeitura de Cacoal, Matricula n.

4268-6, verifica-se, sobretudo das Fichas Financeiras de fls. 1405/141422, que sua

admissao se deu no dia 01.01.2005. Finalmente, quanto ao cargo de Médico

Anestesista 24 horas, perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,

Matricula n. 1707, consoante as Fichas Financeiras de fls. 1593/160423 a admissao

ocorreu em 03.04.2006.

Com efeito, desnecessarias maiores considera¢des acerca da
irregular acumulacao de trés cargos publicos pelo Sr. Gregério de Almeida Neto,
porque flagrantemente em desconformidade com limite previsto no art. 37, XVI,

alinea c, da Constituicao Federal.

21 Pertinentes aos exercicios de 2006 a 2015.
22 Jgualmente relativas aos exercicios de 2006 a 2015.
23 Também referentes aos exercicios de 2006 a 2015.

6/111 www.mpc.ro.gov.br 51



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

E ndo ha que se falar em eventual unicidade de vinculo perante
a Prefeitura Municipal de Cacoal, pois diante das circunstancias apuradas e
enumeradas linhas volvidas - diferentes matriculas, diferentes cargas hordrias,
diferentes datas de admissdo e diferentes fichas financeiras -, sobeja manifesta a

configuragdo de dois vinculos distintos.

Inclusive, o préoprio Sr. Gregoério de Almeida Neto, em sua peca

defensiva as fls. 2157/2162, de forma expressa, assim asseverou:

“0 requerente é médico e exerce trés vinculos com o servigo publico,
sendo dois cargos nas cidades de Cacoal (um de 40 e outro de 20
horas) e um em Alta Floresta do Oeste (do qual pediu exoneracao
recentemente).”

Assim, a partir de 03.04.2006, materializou-se inconteste a
irregularidade pela acumulagao, pelo Sr. Gregoério de Almeida Neto, de trés cargos
publicos, como se viu e por ele mesmo foi reconhecido, dois perante a Prefeitura

Municipal de Cacoal e um perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Todavia, ha nos autos, especificamente na pecga defensiva de fls.
2157/2162, informacao de que o Sr. Gregorio de Almeida Neto ja teria se desligado do
cargo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, de forma que, entdo,
necessario que essa Corte de Contas inste o prdprio Sr. Gregorio de Almeida Neto a
comprovar a exoneracao ventilada, bem assim as Prefeituras de Cacoal e de Alta
Floresta D’Oeste para que informem a esse Sodalicio acerca dos vinculos do Sr.

Gregorio de Almeida Neto junto aqueles entes.
Necessdrio, entdo, doravante, apurar se houve irregularidade

na prestacdo de servicos, sobretudo mediante a incompatibilidade de horarios, para

verificar a ocorréncia de dano a ser ressarcido pelo Sr. Gregério de Almeida Neto, tal
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como, inclusive, esquadrinhou a Unidade Instrutiva no Anexo VII do Relatério de fls.

1812/1830.

Vejamos, entdo, de forma pontual as incompatibilidades
verificadas.

4.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2011.

Quanto ao exercicio de 2011, identificou a Equipe Técnica as

seguintes irregularidades:

2011

ESPECIHC'A(‘:ZGES SETEMBRO MATIO

<+ Dias colidentes Folha de ponto em Branco. | Cargo II Caccal e AF: Dias

6,13, 20e 27.
(1.1630) (1s.1681 e 1772)

%+ Total vencimento R5 5.288.43 RS 5.086.19
(71.1596)

++ Total de horas mensais 96 horas 96 horas
trabalhadas

% Valor médio da hora R% 550878125 RFS52.98114583333333

++ Horas colidentes 96 horas 48 horas

++ Subtotal R% 5.288.43 RS 2.543.095

TOTAL RS 7.831,525

Em relacdo ao més de maio de 2011, constatou a Unidade
Instrutiva conflito nos dias 06, 13, 20 e 27, por constar, naquelas mesmas datas,
assinaturas do Sr. Gregorio de Almeida Neto tanto no Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1681, referente ao cargo de Anestesista perante a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, como na Folha de Ponto de fl. 1772, pertinente ao

cargo de Médico Clinico Geral junto a Prefeitura Municipal de Cacoal.
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Em sua peca defensiva as fls. 2157/2162, o Sr. Gregério de
Almeida Neto ndo apresentou justificativa especifica acerca da apresente

impropriedade, asseverando, de modo genérico, que:

“(...) embora a carga horaria em Alta Floresta seja de 24 horas, o
notificado, sempre cumpriu naquele 6rgao carga de 20 horas. O que
h4, na verdade, é um erro por parte daquele ente da federacdo em
definir que a carga horaria é de 24 horas. Em geral, como se sabe, nos
servigos publicos, a carga horaria ou é de 20 ou de 40h. O servigo
prestado por ele aquele municipio se dava as sextas-feiras, e era para
atuacdo como anestesista em cirurgias eletivas. Geralmente, eram
agendadas de trés a cinco cirurgias por sexta-feira, de modo que,
encerrando as cirurgias daquele dia, o médico ficava liberado,
conforme acerto realizado com a Secretaria de Saude.
Eventualmente, nessas mesmas sextas-feiras, no periodo da noite, o
médico, como também ¢é servidor de Cacoal (regime de sobreaviso)
pode ter sido solicitado para atuagdo em cirurgia naquela cidade,
razdo pela qual existe assinatura na folha de ponto, com entrada as
19h. Isso, por exemplo, se verifica nos dias 06, 13 e 20 de julho de
2012 (..). Reitera-se: tudo isso porque, como dito, a demanda para a
especialidade do médico é grande e ha poucos profissionais na regido
e ele sempre se colocou a disposicdo para atender os servicos
publicos aos quais era (ou é) vinculado. Registre-se, alias, que isso
sequer era obrigacao dele, mas sempre quis ajudar.

Com relacdo a eventuais dias que, na escala, possa haver alguma
coincidéncia de horario entre as cidades de Cacoal e Alta Floresta,
deve-se registrar que o médico ndo ia a Alta Floresta na primeira
sexta-feira do més, porque nesse dia o médico cirurgido nao opera,
apenas faz ambulatério para as cirurgias que ocorrerdo durante o
més. Como ndo estd havendo cirurgia, ndo ha sentido algum a
presenca do anestesista 1a. Como dito, as cirurgias sdo eletivas, as
quais sempre se fez presente o médico notificado, conforme acordo
com a secretaria. (..). De todo modo, até se admite que, por
desatencdo, nessas sextas-feiras em que ele nido foi a Alta Floresta
tenha assinado o ponto de 14, em momento posterior. Nessa mesma
linha, é possivel que nas sextas-feiras em que ele ndo tenha ido a Alta
Floresta, tenha dado atendimento aqui em Cacoal, j4 que a sua
especialidade de anestesia é escassa e bastante requisitada. Assim,
nessas sextas-feiras, também por um descuido o médico tenha
assinado a folha de ponto do seu cargo em Cacoal.

()

0 que se tem verdadeiro é que, em momento algum, o notificado
recebeu qualquer salario indevidamente, ou tenha usado de ma-fé.
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Pelo contrario, sempre esteve a disposicdo daquelas Secretarias de
Saude, notadamente porque a escassez de médico anestesista na
regido é notoria. Alids, ele, por muitas vezes, mesmo de férias, deu
atendimento 13, o que pode ser atestado por testemunhas.

Sabe-se que aqui na regido ha pouquissimos anestesistas. Para se ter
uma ideia, no concurso publico que o notificado prestou para médico
anestesista em Alta Floresta somente ele se inscreveu para o
certame. Depois disso, houve varios concursos nos quais sequer
houve candidatos inscritos.

Destaca-se que é mais do que legitima a flexibilidade de horario que
6rgdos publicos tém com médicos de especialidades escassas,
exatamente para ndo deixar desatendidas outras cidades da regiao.
Seguramente exigir de um médico o cumprimento de regimes de
plantdo numa cidade pequena afasta o interesse desse médico de
prestar o concurso ou de no cargo permanecer.

Pretende o Sr. Gregério de Almeida Neto, em apertada sintese,
que seja deferido, pela Corte de Contas, aos médicos servidores publicos, tratamento
diferenciado dos demais servidores, dada a natureza do servico prestado e da

escassez de profissionais notadamente no interior do Estado de Rondonia.

Contudo, nao é de hoje que esse Sodalicio se depara com a
acumulacdo de cargos por profissionais da area da saude, sobretudo médicos, em
circunstancias semelhantes aos dos autos, em que diante de servi¢o a ser prestado no
interior desta unidade federativa, quando, ainda hoje, apesar da premente
necessidade e oferta de emprego, inclusive por meio de concurso publico, a procura

por profissionais qualificados ainda se mostra assaz deficitaria.

Em casos tais, inclusive, quando diante do permissivo
constitucional de acumulacdo de dois cargos24 - art. 37, XVI, ¢ da Magna Carta -, dada
a auséncia de limitacdo constitucional e/ou infraconstitucional da jornada de
trabalho, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia tem considerado como
possivel, em ndao havendo choque de carga hordaria entre os cargos, vale dizer,

manifestada a compatibilidade de horarios, que a jornada de trabalho perfacga o total

24 Nunca de 03 (trés) como na espécie.
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de 80 (oitenta) horas semanais, dés que prestadas pelo menos parcialmente sob o

regime de plantdo.

Vejamos os termos do Item Il do Acérdao n. 165/2010 - Pleno
(ID 163289) que, dando nova redacgdo a letra d do Parecer Prévio n. 21/2005 - Pleno,

passou a estabelecer a carga horario mencionada no paragrafo anterior:

ACORDAO N2 165/2010 - PLENO

()

II - Dar nova redacdo a letra “d” do Parecer Prévio n? 21/2005-Pleno,
nos seguintes termos:

d) E possivel a acumulagio remunerada de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satide, com profissdes regulamentadas,
que decorra a sujeicdo do servidor a jornada de trabalho que perfaca
o total de 80 (oitenta) horas semanais, desde que prestadas pelo
menos parcialmente sob o regime de plantdo, devendo para tanto, ser
observada a compatibilidade de horarios entre os cargos, na forma
do artigo 37, inciso XV], alinea “c”, da Constituicdo Federal;

Somente a titulo de comparagdo, no ambito da Unido, nos idos
de 1998, a Advocacia-Geral da Uniao emitiu o Parecer Normativo GQ-145 (com forga
vinculativa para a Administracdo Publica Federal?>) no sentido de que “a acumulagdo
de cargos publicos exige compatibilidade de hordrios para ser considerada legal, sendo

o limite mdximo do somatdrio das jornadas de trabalho 60 horas”.

Aquele posicionamento, entretanto, foi revisto pelo Parecer
Vinculante AM-042¢ que, acolhendo o Parecer-Plenario n. 01/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, passou a preconizar que, em carater excepcional, é possivel a “(..)

acumulagdo de cargos ou empregos publicos que resulte em carga hordria superior a 60

25 Parecer aprovado pelo presidente da Republica e publicado na integra no Diario Oficial de 12 de abril
de 1998, p.10. De acordo com o art. 40 da LC 73/93, “os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por
este submetidos a aprovacdo do Presidente da Reptblica. § 1° O parecer aprovado e publicado
Jjuntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos érgdos e entidades ficam
obrigados a lhe dar fiel cumprimento”.

26 Publicado no Diario Oficial da Unido de 12 de abril de 2019, Edigdo n. 71, Sec¢do 01, Pagina 18.
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(sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e atestada pelos érgdos e
entidades publicos envolvidos, através de decisdo fundamentada da autoridade
competente, além da inexisténcia de sobreposicdo de hordrios, a auséncia de prejuizo a
carga hordria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.”,
nos termos da rientagao Normativa CNU/CGU/AGU n. 005/2017, de 29 de mar¢o de
201727,

Assim, ndo ha como ser acolhida a tese ventilada pelo
Defendente, mormente por ndo ter esse Sodalicio estribado suas decisdes em analise
objetiva da carga horaria da jornada semanal. Entretanto, na hipotese, consoante
asseverado linhas volvidas, estamos diante da acumulagao de trés cargos publicos, o
que se apresenta manifestamente irregular, alids, inconstitucional, sendo necessario
perscrutar a ocorréncia de dano ao erario, que se mostrara presente quando
constatado o conflito de horarios, tal como esquadrinhado pela Unidade Instrutiva em

seu extenso Relatério de fls. 1812/1830.

E, em relacdo ao més de maio de 2011, verifica-se no Registro
Individual de Frequéncia de fl. 1681, referente ao exercicio do cargo de Anestesista,
Matricula n. 1707, perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, a
assinatura do Sr. Gregorio de Almeida Neto, no dia 06.05.2011, com entrada as 7:00h
e saida no dia 07.05.2011 as 7:00h.

Todavia, ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 1772, referente
ao cargo de Médico Clinico Geral, Matricula n. 4268, junto a Prefeitura Municipal de
Cacoal, também no dia 06.05.2011 consta a assinatura do Sr. Gregério de Almeida

Neto também com entrada as 7:00h e saida as 19:00h, em patente conflito, portanto.

Situacdo idéntica a ocorrida no dia 06.05.2011 vé-se

igualmente nos dias 13, 20 e 27. Portanto, substancializada a irregularidade em

27 In http://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/71298798/do1-2019-
04-12-despachos-do-presidente-da-republica-71298486, acesso em 17.09.2019, as 09:53h.
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exame que foi, inclusive, reconhecida pelo préprio Defendente em seu petitorio as fls.

2157/2162, quando asseverou que:

“(...) até se admite que, por desatencio, nessas sextas-feiras em que
ele ndo foi a Alta Floresta tenha assinado o ponto de 14, em momento
posterior. Nessa mesma linha, é possivel que nas sextas-feiras em
que ele nao tenha ido a Alta Floresta, tenha dado atendimento aqui
em Cacoal, ja que a sua especialidade de anestesia é escassa e
bastante requisitada. Assim, nessas sextas-feiras, também por um
descuido o médico tenha assinado a folha de ponto do seu cargo em
Cacoal.”.

Assim, deve ser mantida a impropriedade relativa ao més de maio de
2011, ensejando, nos termos delineados no Anexo VII do Relatério de fls. 1812/1830, a

imputacdo de débito no importe de R$ 2.543,09 (dois mil, quinhentos e quarenta e

trés reais e nove centavos).

Por outro lado, em relacao a impropriedade constatada no més

de setembro de 2011, argumentou o Sr. Gregdrio de Almeida Neto, no petitorio de fls.

2157/2162, que a folha de ponto relativo ao cargo exercido junto a Prefeitura de Alta
Floresta D’Oeste encontra-se em branco porque ele estava de férias, “Mas em Cacoal,

nesse més, ele trabalhou normalmente, como se vé também da folha de ponto anexa.”.

De fato, ao compulsar o registro Individual de Frequéncia
acostado a fl. 1680, assinado pela Sra. Neusa Lourdes Rover na condicao de
Administradora do Hospital Municipal, observa-se que se apresenta inteiramente em
branco, todavia, com um risco na diagonal aposto sobre todos os dias do més de
setembro de 2011, circunstancia que, efetivamente, vai ao encontro da tese suscitada
pelo Defendente, roborada, ainda, pela Ficha de Registro de Empregado de fl. 2166,
pelo Comunicado de Férias de fl. 2168 e pelo Memorando n. 139/2011/HOSPITAL, fl.
2169, expedientes que instruiram o petitorio de fls. 2157/2162 e que testificam que
se encontrava ele - o Sr. Gregério de Almeida Neto -, no periodo de 01.09.2011 a

30.09.2011, em gozo de férias relativas ao periodo aquisitivo de 2010/2011.
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Portanto, deve ser afastado o dano no montante de R$ 2.543,09

irrogado ao Sr. Gregério de Almeida Neto, relativo ao més de setembro de 2011.

DE 2012.

4.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

Em relacdo ao exercicio de 2012, a Unidade Instrutiva desse

Colegiado, no Anexo VII do Relatério de fls. 1812/1830, enumerou as seguintes

impropriedades:

2012
ESPECIFICACOES | DEZEMBRO JULHO ABRIL FEVEIREIRO
++ Dias colidentes Cargo Il Cacoal | Cargo Il Cacoale | Cargo IIe AF: Dia 03 el4
eAF:-Dias 7 e AF:-Dias 6. 13 e Dias 6.13. 20 e
21. 20. 27.
(fls.514 verso e
({1677 1770 | (fls1678e1771) | (fls.1679¢ 1771 693)
verso) verso)
% Total RE 9.827.70 E% 5.578.85 RE 5.462.34 RE£5339.23
vencimento
(fL1597)
# Total de horas 96 horas 96 horas 96 horas 96 horas
mensais
<+ Valor médio da (-) 13° RS RS
hora salano=R$ | 58.113020833333 RS% 56.899375 55.616979166666
58.11302083 33 67
333333
++ Horas colidentes 24 horas 15 horas 48 horas 12 horas
# Subtotal R$ 1.394.7125 RS 8716953125 R$2.731.17 RS 667.40375
TOTAL RS 5.664.9815625

Acerca do exercicio em exame, as assercdes apresentadas pelo

Sr. Gregorio de Almeida Neto foram as mesmas ja transcritas notadamente quando da
analise da irregularidade constatada no més de maio de 2011, linhas acima, as quais,
a fim de evitar tautologia, deixa o Ministério Publico de Contas de transcrever mais

uma Vez.
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No que se refere ao més de fevereiro de 2012, verifica-se na

Folha de Ponto de fl. 514v, pertinente ao exercicio do cargo de Médico Clinico Geral
junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, a assinatura do Defendente com entrada as
00:00h do dia 03.02.2012 e saida as 00:00h do dia 04.02.2012. Entretanto, no
Registro Individual de Frequéncia de fl. 693, concernente ao cargo de Anestesista
perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, verifica-se a sua assinatura
com entrada as 7:00h também do dia 03.02.2012 e saida as 7:00h do dia 04.02.2012,

em claro conflito, portanto.

A mesma situagao foi identificada nos meses de: a) abril de
2012, nos dias 06, 13, 20 e 27, conforme o Registro Individual de Frequéncia de fl.
1679, relativo ao cargo de Anestesista, Matricula n. 1707, junto a Prefeitura de Alta

Floresta D’Oeste, comparado com a Folha de Ponto de fl. 1771v, relativa ao cargo de

Médico Clinico Geral junto a Prefeitura Municipal de Cacoal; b) julho de 2012, nos
dias 06, 13 e 20, comparando-se o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1678,
alusivo ao cargo de Anestesista junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D'Oeste
com a Folha de Ponto de fl. 1771, relativo ao cargo de Médico Clinico Geral junto a

Prefeitura Municipal de Cacoal; e ¢) dezembro de 2012, nos dias 07 e 21, ao se

comparar o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1677, referente ao cargo de
Anestesista no Municipio de Alta Floresta D’Oeste e a Folha de Ponto de fl. 1770v,

concernente ao cargo de Médico Clinico Geral, no Municipio de Cacoal.

Necessario consignar, inclusive, em relagdo aos meses de abril e
julho de 2012, que os Unicos dias nos quais consta a assinatura do Defendente sdo
justamente os dias em que se deu o conflito, de forma que, portanto, nos aludidos
meses apresenta-se sobremaneira fragilizada a comprovagdo de efetiva prestacao de

Sservigo.

Assim, com razao a Unidade Instrutiva no Relatério de fls.

1812/1830, ao imputar, ao Sr. Gregério de Almeida Neto, no que se refere ao

exercicio de 2012, o débito no valor de R$ 5.664,98 (cinco mil, seiscentos e sessenta e
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uatro reais e noventa e oito centavos)?8

enfrentadas.

DE 2013.

seguintes incongruéncias:

ela configuracio das irregularidades acima

4.3. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

J& em relacdo ao exercicio de 2013, foram constatadas as

2013
ESPECIFIC .{(;'GIES DEZEMEBRO OUIUBRO SETEMBRO
++ Dias colidentes Cargo I Cacoal e AF: Cargo [ Cacoal e AF: Cargo I Cacoal e AF:
Dia 27. Dias 4 e 5. Dias 20 e 21.
(fls. 1672 e 1768) (fls1673 e 1768 verso) (fls. 1674 e 1769)

% Total R% 10.566.04 K% 5.966,32 RS 596632
vencimento
(1. 1599)

++ Total de horas 96 horas 96 horas 96 horas
mensais

++ Valor médio da (-) 13" salario=R§ | R$ 62.14916666666667 | RS 62,14916666666667
hora 62.149166666666

%+ Horas colidentes 12 horas 12 horas 12 horas

++ Subtotal R 745,79 RS 74579 ES% 745.79

TOTAL R52.237.37

28 Memoria de calculo: R$ 667,40 (referente ao més de fevereiro de 2012) + R$ 2.731,17 (referente ao
més de abril de 2012) + R$ 871,69 (referente ao més de julho de 2012) + R$ 1.394,71 (referente ao
més de dezembro de 2012) = R$ 5.664,98.
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2013
ESPECIFICACOES MATO JANEIRO
<+ Dias colidentes Cargo I Cacoal e AF: Cargo II Cacoal e AF:
Dias 17 e 18. Dias 4. 5. 11e12.
(fls. 1675 e 1769 (fls. 1676 e 1770)
verso)
%+ Total vencimento R$ 5.803.65 R% 5.681,25
(1. 1599 ¢ 1598)
<+ Total de horas 96 horas 96 horas
mensais
%+ Valor médio da RS 60.4546875 R% 59.1796875
hora
<+ Horas colidentes 12 horas 48 horas
<+ Subtotal RS 72545625 ES 2.840.625

TOTAL RS 3.566,08125

O Sr. Gregério de Almeida Neto também nao apresentou defesa

especifica acerca das irregularidades constatadas no exercicio de 2013.

Em relacao ao més de janeiro de 2013, os conflitos nos dias 04,

05, 11 e 12 podem ser verificados ao compulsar o Registro Individual de Frequéncia
de fl. 1676, referente ao cargo de Anestesista, junto a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, no qual constam as assinaturas do Sr. Gregoério de Almeida Neto,
naquelas datas, com entrada as 7:00h e saida as 7:00h do dia seguinte2?, com a Folha
de Ponto de fl. 1770, pertinente ao cargo de Médico Clinico Geral junto a Prefeitura
Municipal de Cacoal, na qual consta a assinatura do Defendente, com entrada as
00:00h do dia 04.01.2013 e saida somente no dia 05.01.2013, as 7:00h e, no dia
11.01.2013, com entrada as 00:00h e saida apenas no dia 13.01.2013, as 7:00h.

Da mesma maneira ocorreu em relacao aos meses de: a) maio
de 2013, quando se constatou o conflito nos dias 17.05.2013 e 18.05.2013, uma vez

que, no Registro Individual de Frequéncia de fl. 1675, referente ao cargo de

29 Entrada as 7:00h do dia 04.01.2013 e saida as 7:00h do dia 05.01.2013 e entrada as 7:00h do dia
11.01.2013 e saida as 7:00h do dia 12.01.2013.
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Anestesista junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, constam
assinaturas do Sr. Gregoério de Almeida Neto com entrada, no dia 17.05.2013, as 7:00h
e saida no dia 18.05.2013 as 7:00h e, na Folha de Ponto de fl. 1769v, referente ao
Municipio de Cacoal, constam assinaturas do Defendente com entrada as 19:00h do

dia 17.05.2013 e saida as 7:00h do dia 18.05.2013; b) setembro de 2013, quando, no

Registro Individual de Frequéncia de fl. 1674, referente ao cargo de Anestesista
perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, constam assinaturas do Sr.
Gregorio de Almeida Neto com entrada no dia 20.09.2013, as 7:00h e saida no dia
21.09.2013, as 7:00h e, ao mesmo tempo, na Folha de Ponto de fl. 1769, relativo a
Prefeitura Municipal de Cacoal, assinatura também no dia 20.09.2013 com entrada as
00:00h e saida as 7:00h, retornando no mesmo dia 20.09.2013 as 19:00h, saindo no
dia 21.09.2013 as 7:00h; c¢) outubro de 2013, quando, no Registro Individual de

Frequéncia de fl. 1673, relativo ao cargo de Anestesista junto a Prefeitura de Alta
Floresta D’Oeste, constam assinaturas do Defendente com entrada, no dia 04.10.2013,
as 7:00h e saida no dia 05.10.2013, as 7:00h, constando nas mesmas datas, conforme
Folha de Ponto de fl. 1768v, alusiva a Prefeitura de Cacoal, assinaturas com entrada as

19:00h do dia 04.10.2013 e saida as 7:00h do dia 05.10.2013; e d) dezembro de 2013,

quando se apurou conflito no dia 27.12.2013, uma vez que constam no Registro
Individual de Frequéncia de fl. 1672, referente ao cargo de Anestesista perante a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, assinaturas do Defendente com entrada
as 7:00h do dia 27.12.2013 e saida as 7:00h do dia 28.12.2013 e, todavia, na Folha de
Ponto de fl. 1768, constam assinaturas com entrada também no dia 27.12.2013, as

7:00h e saida no mesmo dia as 19:00h.

Assim, em relagdo ao exercicio de 2013, impositiva a

manutencio do débito irrogado ao Sr. Gregério de Almeida Neto no Relatdrio Técnico

de fls. 1812/1830, no valor de R$ 5.803,44 (cinco mil, oitocentos e trés reais e

guarenta e quatro centavos)30.

30 Memoria de calculo: R$ 2.840,62 (referente ao més de janeiro de 2013) + R$ 725,45 (referente ao
més de maio de 2013) + R$ 745,79 (referente ao més de setembro de 2013) + R$ 745,79 (referente ao
més de outubro de 2013) + R$ 745,79 (referente ao més de dezembro de 2013) = R$ 5.803,44.
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4.4. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E DEBITOS
A SEREM IRROGADOS AO SR. GREGORIO DE ALMEIDA NETO.

Assim, de forma consolidada, diante do que fora explanado
linhas volvidas, deve ser irrogado ao Sr. Gregorio de Almeida Neto, a titulo de
dano, referente as irregularidades apuradas nos exercicios de 2011 (més de
maio) 31, 2012 (meses de fevereiro, abril, julho e dezembro) e 2013 (meses de
janeiro, maio, setembro, outubro e dezembro), o valor total de R$ 14.011.51
(quatorze mil, onze reais e cinquenta e um centavos), substancializado
conforme quadro a seguir, sem prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da LCE

n. 154/1996:

Exercicio Irregularidade Valor

Referente ao més de maio de 2011, em razio dos conflitos
havidos nos dias 06, 13, 20 e 27, comprando-se o Registro
1. 2011 Individual de Frequéncia de fl. 1681 (Prefeitura Municipal de Alta R$ 2.543,09
Floresta D’Oeste) com a Folha de Ponto de fl. 1772 (Prefeitura
Municipal de Cacoal).

Referente ao més de fevereiro de 2012, em razao
do conflito havido nos dias 03 e 04, comparando-
se a Folha de Ponto de fl. 514v (Prefeitura
Municipal de Cacoal) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 693 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

2. 2012 R$ 5.664,98
Referente ao més de abril de 2012, em razido do
conflito havido nos dias 06, 13, 20 e 27,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1679 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste) com a Folha de Ponto de fl.
1771v (Prefeitura Municipal de Cacoal).

R$ 667,40

R$2.731,17

31 Afastando-se a impropriedade referente ao més de setembro de 2011, que ensejaria débito no valor
de R$ 5.288,43 (cinco mil, duzentos e oitenta e oito reais e quarenta e trés centavos), uma vez que o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 1680, referente ao exercicio do cargo de Anestesista junto a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, encontra-se em branco em razdo de se encontrar o Sr.
Gregorio de Almeida Neto em gozo de férias referente ao periodo aquisitivo de 2010/2011.
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Referente ao més de julho de 2012, em razdo do
conflito havido nos dias 06, 13 e 20, comparando-
se o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1678
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste)
com a Folha de Ponto de fl. 1771 (Prefeitura
Municipal de Cacoal).

R$ 871,69

Referente ao més de dezembro de 2012, em razio
do conflito havido nos dias 07 e 21, comparando-
se o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1677
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste)
com a Folha de Ponto de fl. 1770v (Prefeitura
Municipal de Cacoal).

R$ 1.394,71

Referente ao més de janeiro de 2013, em razio do
conflito havido nos dias 04, 05, 11 e 12,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1676 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste) com a Folha de Ponto de fl.
1770 (Prefeitura Municipal de Cacoal).

R$ 2.840,62

Referente ao més de maio de 2013, em razio do
conflito havido nos dias 17 e 18, comparando-se o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 1675
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste)
com a Folha de Ponto de fl. 1769v (Prefeitura
Municipal de Cacoal).

R$ 725,45

Referente ao més de setembro de 2013, em razdo
do conflito havido nos dias 20 e 21, comparando-
se o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1674
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste)
com a Folha de Ponto de fl. 1769 (Prefeitura
Municipal de Cacoal).

3. 2013 R$ 745,79 R$5.803,44

Referente ao més de outubro de 2013, em razao
do conflito havido nos dias 04 e 05, comparando-
se o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1673
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste)
com a Folha de Ponto de fl. 1768v (Prefeitura
Municipal de Cacoal).

R$ 745,79

Referente ao més de dezembro de 2013, em razdo
do conflito havido no dia 27, comparando-se o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 1672
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste)
com a Folha de Ponto de fl. 1768 (Prefeitura
Municipal de Cacoal).

R$ 745,76

Total R$ 14.011.51
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Deve ainda a Corte de Contas, malgrado a informacao
constante na peca defensiva de fls. 2157/2162, de que o Sr. Gregorio de
Almeida Neto ja teria se desligado do cargo junto a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, instar o Defendente para comprovar, perante esse Sodalicio, a
exoneracao ventilada, bem assim as Prefeituras de Cacoal e de Alta Floresta
D’Oeste para que informem acerca dos vinculos do Sr. Gregorio de Almeida

Neto junto aqueles entes.

5. DO SR. MICHEL FIGUEIREDO YUNES, MEDICO.

A irregularidade atribuida ao Sr. Michel Figueiredo Yunes foi

capitulada no Item III, h, do Relatério de fls. 1812/1830, com a seguinte redagao:

De corresponsabilidade do Senhor MICHEL FIGUEIREDO YUNES
(CPF n? 325.447.902- 53), servidor publico; do Senhor VALDOIR
GOMES FERREIRA (CPF n® 169.941.401- 72), Prefeito Municipal de
Alta Floresta D’oeste; do senhor DANIEL DEINA (CPF n®
836.510.399-00), ex-prefeito Municipal de Alta Floresta D’oeste em
exercicio nos anos de 2009 a 2012; do senhor LENILSON GEORGE
XAVIER JUNIOR (CPF n2 739.535.559- 87), ex- secretario
municipal de saide em exercicio nos anos de 2013 a 2015; do senhor
LAERCIO ALVES DA SILVA (CPF n® 385.974.542- 53), ex-secretario
municipal de satilde em exercicio nos anos e 2009 a 2010.

o Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de dois
cargos publicos pelo servidor Michel Figueiredo Yunes, que causou
dano ao erario Municipal no montante de R$ 68.948,03 (sessenta e
oito mil, novecentos e quarenta e trés reais e trés centavos),
dada a comprovada obtenc¢do indevida da remuneragdo nos meses
nao trabalhados.

Nos termos do Item IV, a, do Despacho de Definicio de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Michel
Figueiredo Yunes, Médico, devidamente citado por meio do Mandado de Citagdo n.
36/2016/D12C-SPJ (fls. 1909/1909), por ele recebido em 06.09.2016 (AR a fl. 1998),
apresentando a peca defensiva de fls. 2643 /2649 (Protocolo 15789/16).
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Vamos, entdo, ao exame das irregularidades imputadas ao Sr.

Michel Figueiredo Yunes indicadas no Relatério de fls. 1812/1830 em seu Anexo VIIL

Nos termos do relatério mencionado no paragrafo anterior, o

Sr. Michel Figueiredo Yunes ocupava os seguintes cargos:

Municipio CACOAL ALTAFLORESTA
D'OESTE
Cargo Meédico Pediatra Meédico Clinico Geral
Carga horaria 40 horas 40 horas.
Admissio 18.05.2009 06.03.2006
Situaciio Inativo desde’: 01.07.2011 Inativo'~ desde: 21.11.2013
Acumulacio desde: 18.05.2009

Em sua peca defensiva, fls. 2643/2649, argumentou o Sr.
Michel Figueiredo Yunes que a pecha que lhe foi irrogada mostra-se por si s6
inconcebivel, pois, caso efetivamente tivesse ocorrido, deveria ter sido instaurado, em

seu desfavor, procedimento administrativo disciplinar, o que ndo se deu.

Alegou que por intimeras vezes foi perseguido por agentes
publicos, porque “(...) era assiduo ‘cobrador’ de condigcdes regulares e minimas de
trabalho, pois como jd dito, laborava salvando vidas, e qualquer fragilidade sua poderia
incorrer na perda do registro junto ao Conselho da Categoria Profissional - CRM.”, sem
mencionar que por inimeras vezes era chamado pela Direcio do Hospital para
cumprir plantdes fora do cronograma ordinario, vale dizer, além de sua jornada
contratual de trabalho, a qual, inclusive, sempre cumpriu conforme consta nas Fichas

de Atendimento carreadas ao seu petitorio.

Quanto ao fato de ndo constarem suas assinaturas nas folhas de
ponto, asseverou que, em varias oportunidades, cobrou a Direcdo do Hospital

Municipal de Alta Floresta D’Oeste por ndo disponibilizar a ele e a outros colegas as
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folhas de ponto para assinatura, tendo recebido como resposta aos seus
questionamentos que a secretaria ndo teria repassado as folhas de ponto, que nao
havia necessidade de assinatura, pois as filhas de atendimento confirmariam os
plantdes e que seus plantdes teriam sido em dias e horarios diversos do cronograma

inicial.

Afirmou que, embora efetivamente ndo lhe tivessem sido
repassadas as folhas de ponto para assinatura, tal fato nao lhe gerou temor, “(...) tendo
em vista que tanto a Direcdo Hospitalar, quanto os Secretdrios responsdveis pela pasta
da Secretaria de Satude, além de os proprios colegas, sempre ditavam que a
consequéncia maior seria o ndo repasse do pagamento ao final do més.” e que, em razao

de os pagamentos darem-se de forma regular, ndo se indisp6s com seus superiores.

Aduziu, ainda, que a obrigacdo do fornecimento das folhas de
ponto para confirmagdo da jornada de trabalho é do empregador e ndo do

empregado, razao pela qual ndo lhe pode ser atribuida a irregularidade em voga.

Assim, vindicou o recebimento da peca defensiva e o seu
integral acolhimento, julgando-se “(...) totalmente improcedentes os argumentos ora

impostos (...)” em seu desfavor.

Ao compulsar os Registros Individuais de Frequéncia
referentes aos meses de mar¢o e maio de 2011 (fls. 1686/1687) e também os
Relatérios de Ponto relativos aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2013
(fls. 1682/1684), tal como indicado no Relatério Técnico de fls. 1812/1830, verifica-

se que, de fato, se encontram integralmente em branco.

Em que pese tenha o Defendente argumentado ser de
responsabilidade exclusiva do ente “empregador” o controle e afericio da
assiduidade do servidor publico, ndo se pode olvidar, como ja alinhavado por este

Orgao Ministerial linhas transatas, que substancializa também para os servidores
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publicos como obrigacdo indissociavel a assinatura de forma escorreita e fiel das
folhas de ponto, em caso de controle manual, ou o registro em caso de controle
eletronico, por constituir tais procedimentos comprovacado, sobretudo, dos deveres

de assiduidade e pontualidade, deveres inerentes a todos os servidores publicos.

Todavia, ndo obstante se encontrarem em branco os registros
de frequéncia mencionados, o que merece censura por parte desse Sodalicio, deve ser
considerada a documentacdo, inclusive autenticada em cartoério de registro publico,
trazida a baila pelo Sr. Michel Figueiredo Yunes, constante as fls. 2651/2673,
substancializas em inumeras Fichas de Atendimento referentes ao periodo em exame,
que demonstram ter ele prestado servicos por meio do atendimento dos diversos

pacientes naqueles expedientes identificados.

Vejamos, entdo, de forma individualizada, os exercicios nos
quais constatou a Unidade Instrutiva a irregularidade em comento, perscrutando na
documentac¢do apresentada pelo Defendente a existéncia de elementos a afastar a

impropriedade.

5.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2009.

Em relacdo ao exercicio de 2009, indicou a Equipe Técnica no

Relatério de fls. 1812/1830:
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2009
ESPEC[FIC'.—";(‘ZC)ES JANEIRO
Folha de ponto em branco
<+ Dias colidentes
(f1s.1689)
# Total vencimento "
(11.1605) R$ 8.126.19
%+ Total de horas mensais
trabalhadas 160 horas
% Valor médio da hora (-) 1/3 férias= RS 38.2211875
<+ Horas colidentes 160 horas
TOTAL E% 6.115,39

Entretanto, por meio do petitério de fls. 2643/2649, o Sr.
Michel Figueiredo Yunes carreou aos autos os seguintes documentos timbrados do
Hospital Municipal de Alta Floresta D’Oeste: 1) Laudo para Solicitacao de Autorizagao
de Internacdo Hospitalar datado de 18.01.2019 (fl. 2664); 2) Prescricdo Médica e
Relatério de Enfermagem datado de 18.01.2019 estampando seu carimbo e
assinatura (fl. 2665); 3) Laudo para Solicitacdo de Autorizacdo de Internagdo
Hospitalar datado de 11.01.2009, estampando, ao que tudo indica, sua assinatura (fl.
2666); 4) Prescricao Médica e Relatorio de Enfermagem datado de 11.01.2019 (fl.
2667); 5) Laudo para Solicitacdo de Autorizacdo de Internagdo Hospitalar datado de
04.01.2009, no qual se encontram apostos sua assinatura e carimbo (fl. 2668); e 6)
Prescricao Médica e Relatério de Enfermagem datado de 04.01.2019, expediente em

que constam sua assinatura e carimbo (fl. 2669).

Destarte, ha elementos bastantes a indicar que, efetivamente,
apesar de o Registro Individual de Ponto de fl. 1688 encontrar-se inteiramente em
branco, exerceu o Sr. Michel Figueiredo Yunes o mister que lhe competia junto ao

Hospital Municipal de Alta Floresta D’Oeste, sendo impositivo, portanto, o

afastamento da irregularidade guanto ao periodo em exame, afastando-se, por
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conseguinte, o dano no valor de R$ 6.115,39 (seis mil, cento e guinze reais e trinta e

nove centavos) que lhe havia sido irrogado.

5.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2010.

Em relacdo ao exercicio de 2010, apontou a Equipe Técnica no

Relatério de fls. 1812/1830:

2010
ESPECIFICACOES MARCO
Folha de ponto em branco.
%+ Dias colidentes
(15.1688)
%+ Total vencimento
(.1607) R% 7.688.98
%+ Total de horas mensais
trabalhadas 160 horas
%+ Valor médio da hora R$48.056125
<+ Horas colidentes 160 horas
TOTAL ES 7.658.98

Por sua vez, o Sr. Michel Figueiredo Yunes, mediante a peca
defensiva de fls. 2643 /2649, carreou aos autos a seguinte documentacdo: 1) Ficha de
Atendimento de fl. 2660, conforme carimbo e assinatura, por ele preenchida em
21.03.2010; 2) Ficha de Atendimento de fl. 2661, também consoante carimbo e
assinatura, preenchida em 28.03.2010; 3) Ficha Geral de Atendimento datada de
07.03.2010, contendo, ao que tudo indica, sua assinatura (fl. 2662); e 4) Ficha de
Atendimento de fl. 2663, por ele preenchida em 14.03.2010.

Assim, a semelhanca do propugnado quanto ao exercicio de
2009, em razdao dos documentos trazidos a baila pelo Defendente, em que pese o

Registro Individual de Ponto de fl. 1688 apresentar-se em branco, mostra-se ajustado
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o _afastamento da impropriedade também em relacio ao exercicio de 2010 e, por

consequéncia, do dano no montante de R$ 7.688,98 (sete mil, seiscentos e oitenta e

0ito reais e noventa e oito centavos) que lhe fora atribuido.

5.3. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2011.

Em relacdo ao exercicio de 2011, foram esses 0s apontamentos

do Corpo Instrutivo no Relatorio de fls. 1812/1830:

2011
ESPECIFICACOES MAIO MARCO
<+ Dias colidentes Folha de ponto em branco Folha de ponto em branco
<+ Total vencimento R$ 12.473.20 R$ 10.558.04
(f1.1607)
%+ Total de horas 160 horas 160 horas
mensais trabalhadas
<* Valor médio da hora | (-) plantio extra e 1/3 fénas= (-) plantio extra= R§
R551.10475 51,10475
<* Horas colidentes 160 horas 160 horas
<+ Subtotal RS 8.176.76 R%8.176.76
TOTAL R%16.353,52

Acerca do exercicio em andlise, especificamente ao més de

marco de 2011, o Defendente apresentou somente a Ficha de Atendimento de fl.

2658, por ele preenchida em 27.03.2011, conforme carimbo e assinatura constantes

naquele expediente.
Em relagdo ao més de maio de 2011, colacionou o Sr. Michel

Figueiredo Yunes apenas a Ficha de Atendimento de fl. 2659, por ele preenchida em

01.05.2011, conforme carimbo e assinatura constantes naquele expediente.
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Com efeito, em que pese o Registro Individual de Frequéncia de
fl. 1686 referente ao més de maio de 2011 e também o Registro Individual de Ponto
de fl. 1687 alusivo ao més de marco de 2011, pertinentes ao Defendente
encontrarem-se inteiramente em branco, considerando que ele carreou aos autos as
Fichas de Atendimento de fl. 2658 e de fl. 2659, mencionadas nos paragrafos
anteriores, que sdao, ao menos indicativos de prestacdo de servigo, entende o
Ministério Publico de Contas, em sintonia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, nao se mostrar legitimo e acertado reclamar do Sr. Michel

Figueiredo Yunes toda a remuneracgao percebida nos meses em alusao.

Invoca-se, assim, dada a impossibilidade de se assentar com a
certeza que o caso requer a auséncia de total prestacao de servigos pelo Defendente,
referente ao exercicio de 2011, a aplicagdo da ratio decidendi da Simula n. 14/TCE-
RO, segundo a qual, “(...) nas hipdteses de acumulagdo remunerada de cargos, constitui
onus do orgdo fiscalizador a colheita de evidéncias acerca do prejuizo a prestagdo de
servigo publico, para fins de comprovagdo de dano ao erdrio.”, a tornar imperativo,

portanto, o afastamento da irregularidades em exame.

Assim, manifesta-se o MPC, quanto ao exercicio de 2011, pelo

afastamento da impropriedade e, conseguintemente, do dano no valor de R$

16.353,52 (dezesseis mil, trezentos e cinguenta e trés reais e cinquenta e dois

centavos) irrogado ao Sr. Michel Figueiredo Yunes.

5.4. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2013.

Finalmente, em relacdo ao exercicio de 2013, apontou a

Equipe Técnica da Corte de Contas também no Relatério de fls. 1812/1830:
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2013
ESPE CIHC'A(‘:ZGES DEZEAMEBRO NOVEMBEREO OUTUBRO
<+ Dias colidentes Folha de ponto em Folha de ponto em Folha de ponto em
branco branco branco
(f151682.) (f1s.1683) (l5.1684)

<+ Total

vencimento R$21.427.09 R%12.316.78 R% 14.156,58

(11.1609)
<+ Total de horas

mensais 160 horas 160 horas 160 horas
< Valor médio da (-1 13® salano= K% R$ 76979875 R% 88.478625
o 76979875
<+ Horas colidentes 160 horas 160 horas 160 horas
s+ Subtotal R$12316.78 R$12316.78 K% 14.156.58
TOTAL ES% 35.790,14

2013,
apresentou o Sr. Michel Figueiredo Yunes: 1) a Ficha de Atendimento de fl. 2651,

Nessa senda, pertinente ao més de outubro de

conforme carimbo e assinatura, por ele preenchida no dia 02.10.2013; 2) a Ficha de
Atendimento de fl. 2652, ao que tudo indica por ele preenchida no dia 10.10.2013; 3)
a Ficha de Atendimento de fl. 2653, ao que tudo indica por ele preenchida no dia
17.10.2013; e 4) a Ficha de Atendimento de fl. 2654, ao que tudo indica por ele
preenchida no dia 30.10.2013.

Referente ao més de novembro de 2013, colacionou o

Defendente: 1) a Ficha de Atendimento de fl. 2670, conforme carimbo e assinatura,
preenchida em 07.11.2013; 2) a Ficha de Atendimento de fl. 2671 que, consoante
carimbo e assinatura, fora por ele preenchida em 13.11.2013; 3) a Ficha Financeira de
fl. 2672, por ele preenchida em 20.11.2013, estampando carimbo e assinatura; e 4) a
Ficha de Atendimento de fl. 2673 que também apresenta seus carimbo e assinatura,

por ele preenchida em 27.11.2013.

Quanto ao més de dezembro de 2013, foram apresentadas: 1) a

Ficha de Atendimento de fl. 2655, conforme carimbo e assinatura, por ele preenchida
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em 04.12.2013; 2) a Ficha de Atendimento de fl. 2656, conforme carimbo e
assinatura, por ele preenchida no dia 11.12.2013; e 3) a Ficha de Atendimento de fl.

2657, conforme carimbo e assinatura, por ele preenchida no dia 18.12.2013.

Sem maiores delongas, a semelhan¢a do propugnado quanto
aos exercicios anteriores, pela mesma razdo manifesta-se o MPC, também quanto ao

exercicio de 2013, pelo afastamento da irregularidade atribuida ao Sr. Michel

Figueiredo Yunes, afastando-se, por consequéncia, o dano no valor de R$ 38.790,14

(trinta e oito mil, setecentos e noventa reais e quatorze centavos) que lhe foi

atribuido.

5.5. DA CONSOLIDAGCAO DE IRREGULARIDADES E DEBITOS
A SEREM IRROGADOS AO SR. MICHEL FIGUEIREDO YUNES.

Ante o exposto, em relacao ao Sr. Michel Figueiredo Yunes,
em razao do que fora exposto linhas volvidas, devem ser afastadas todas as
irregularidades que lhe foram atribuidas - relativas aos exercicios de 2009,
2010, 2011 e 2013 -, afastando-se, por conseguinte, o dano no valor total de R$
68.948,03 (sessenta e oito mil, novecentos e quarenta e oito reais e trés
centavos) irrogado pela Unidade Técnica desse Sodalicio no Relatério de fls.

1812/1830.

6. DO SR. REINALDO DE OLIVEIRA BRANCO, AUXILIAR DE
ENFERMAGEM.

A irregularidade atribuida ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco

foi capitulada no Item IlI, i, do Relatorio de fls. 1812/1830, com a seguinte redagao:

De corresponsabilidade do Senhor REINALDO DE OLIVEIRA
BRANCO (CPF n2 485.764.842-34) servidor publico; do Senhor
VALDOIR GOMES FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito
Municipal de Alta Floresta D’oeste; do senhor DANIEL DEINA (CPF
n2 836.510.399-00), ex-prefeito Municipal de Alta Floresta D’oeste
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em exercicio nos anos de 2009 a 2012; do senhor LENILSON
GEORGE XAVIER JUNIOR (CPF n® 739.535.559-87), ex- secretario
municipal de saide em exercicio nos anos de 2013 a 2015; da
senhora NERDILEI APARECIDA PEREIRA (CPF n? 386.909.262-
91) ex- secretaria Municipal de saide em exercicio no periodo de
4.4.2012 a 31.12.2012; do senhor LAERCIO ALVES DA SILVA (CPF
n? 385.974.542- 53), ex-secretario municipal de saide em exercicio
nos anos e 2008 a 2010.

) Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de dois
cargos publicos pelo servidor Reinaldo de Oliveira Branco, que
causou dano ao erario Municipal no montante de R$ 13.606,71
(treze mil, seiscentos e seis reais e setenta e um centavos), dada
a comprovada incompatibilidade de horarios e obtengio indevida da
remuneracao nos meses nao trabalhados.

Nos termos do Item V, a, do Despacho de Definicao de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Reinaldo de
Oliveira Branco, Auxiliar de Enfermagem, devidamente citado por meio do Mandado
de Citacdo n. 37/2016/D12C-SPJ (fls. 1933/1933v), por ele recebido em 02.09.2016
(fl. 1933v), apresentando a pega defensiva de fls. 2898 /2905 (Protocolo n. 2405/17).

Vamos, entdo, ao exame das irregularidades imputadas ao Sr.
Reinaldo de Oliveira Branco indicadas no Relatorio de fls. 1812/1830 em seu Anexo

IX.

Nos termos do relatério mencionado no paragrafo anterior, o

Sr. Reinaldo de Oliveira Branco ocupava os seguintes cargos:

Municipios CACOAL ALTAFTLORESTA
D'OESTE
Cargo Auxiliar de Auxiliar de
Enfermagem Enfermagem
Carga hordria 40 horas 40 horas.

6/111 www.mpc.ro.gov.br 76



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Admissio 11.09.2007 04.04.2007
Situacio Ativo'! Ativo™
Acumulacio desde: 11.09.2007

Com efeito, antes do enfrentamento propriamente das
irregularidades, necessarias algumas considera¢des acerca das teses defensivas

suscitadas pelo Sr. Reinaldo de Oliveira Branco em seu petitério de fls. 2898/2905.

O Defendente nao apresentou argumentos especificos acerca de
datas e/ou dos exercicios nos quais foram apuradas irregularidades, aventando,
inicialmente, ter se ultimado a prescricao da pretensao punitiva do TCE/RO, pois o
processo foi instaurado em 29.08.2014, versando acerca de fatos ocorridos nos idos
de 29.08.2009, encontrando-se, portanto, prescrita a pretensdo punitiva da Corte de
Contas, pois ja transcorrido o prazo de cinco anos contados da data em que os atos

perscrutados foram praticados.

Ainda naquele petitdrio, alinhavou o Sr. Reinaldo de Oliveira

Branco que:

“(...) considerando o periodo analisado, desde o ano de 2008, e o
numero de dias em suposto choque de horarios, verifica-se que as
ditas irregularidades configuram infragio minima, podendo ser
considerado como mero erro material.

As mencionadas colisdes sdo justificaveis pelas trocas de plantdes
entre os proprios servidores, as quais muitas vezes, ndo eram
adequadamente registradas em virtude de ocorréncia de situagdes
urgentes, ‘de ultima hora’, de modo que nio se langava o registro da
troca de plantao.

Os documentos acostados a presente defesa comprovam a existéncia
tais trocas, cujos registros nao eram realizados em sua integralidade.

Muito embora haja a colisdo de horarios, as quais foram refutadas,
ndo restou amplamente demonstrado que Reinaldo ndo tenha
cumprido sua carga horaria de trabalho ou prejudicado a eficiéncia
desta prestacao.
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Assim sendo, ndo se pode ventilar que ndo houve a prestacdo dos
servicos pelos quais o servidor auferiu renda, muito menos a violagdo
dos principios da eficiéncia, legalidade e moralidade, tendo por base
somente as folhas de ponto coligidas aos autos e descartando-se a
oitiva de depoimentos de testemunhas e do servidor, que certamente
comprovacdo ter havido o efetivo cumprimento da carga horaria
contratada, mesmo que em dissonante das folhas de ponto.”

Na sequéncia, passou o Defendente a discorrer acerca da
auséncia dos requisitos para a configuracgdo de improbidade administrativa,
notadamente o “(...) binémio vantagem ilicita oriunda de dolo do agente ptblico.”,
ressaltando que as folhas de ponto ndo retratam a realidade como se deu, o que seria

comprovado por meio de interrogatdrio e provas testemunhais.

Arguiu, também, que nao lhe foi oportunizado escolher entre os
cargos que efetivamente laborava, tendo havido, portanto, cerceamento do direito de
defesa, sem falar no possivel enriquecimento ilicito do Estado, pois se os servigos

foram prestados, agora sera ele impelido a devolver o que recebeu em contrapartida.

Assim, requereu o Sr. o recebimento e acolhimento das razdes
de defesa para isenta-lo de qualquer responsabilidade, maxime por nao ter restados

comprovados a ma-fé e o dolo.

Vamos ao exame das teses aventadas pelo Sr. Reinaldo de

Oliveira Branco.

Quanto a alegada prescricdo da pretensao punitiva, consigna o
MPC, de plano, que em relagdo aos valores impingidos ao Defendente a titulo de dano
ao erario, desnecessarias maiores consideragdes, porque imprescritivel por expressa
disposicdo Constitucional (art. 37, §52 da Magna Carta), restando examinar a matéria

no que se refere as penas de multa decorrentes das irregularidades constatadas.
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Conquanto ndo seja esse o entendimento deste Orgdo
Ministerial32, o TCE/RO, no Ac6rdio n. 380/2017, proferido no Processo n.
1449/201633, no que se refere a prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal de
Contas, decidiu, por analogia ante a lacuna normativa, pela aplicagdo das disposi¢des
da Lei Federal n. 9.873/1999, inclusive quanto a prescri¢do intercorrente, por se
tratar de documento legislativo que dispde acerca da prescricio em face de
pretensdes administrativas que guardam grande semelhanca com as atividades
desenvolvidas por esse 6rgdo de controle externo, a teor das razdes fixadas pelo

Supremo Tribunal Federal no precedente persuasivo do MS n. 32.201/DF.

Apoés o referido julgamento, a Corte de Contas editou a Decisdo
Normativa n. 01/2018/TCE-RO, fixando diretrizes para aplica¢do, por analogia, da Lei
n. 9.873/1999, no que diz respeito a prescricao da pretensao punitiva em face dos
atos ilicitos sujeitos a fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas do Estado de

Rondonia.

Estabelecida, portanto, a incidéncia, no ambito desse Sodalicio,
das disposi¢cdes, no que concerne a prescricdo da pretensdo punitiva, veiculadas nos

arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 9.873/1999, vamos ao caso concreto.

Antes, porém, seguem os regramentos mencionados no

paragrafo anterior:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragio a legislacdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

§12Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos

32 Que sera aqui adotado em observancia ao principio da isonomia em relagdo aos casos semelhantes
aos quais o posicionamento ja restou sufragado perante esse Sodalicio.

33 Com as adequagdes que lhe foram dadas pelo Acérdao APL-TC 00075/18, proferido no Processo n.
3682/2017.
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autos serao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso.

§22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracao também
constituir crime, a prescricdo reger-se-a4 pelo prazo previsto na lei
penal.

Art. 22 Interrompe-se a prescri¢cdo da acdo punitiva:

I - pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracio do fato;
I1I - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao
expressa de tentativa de solugdo conciliatéria no dmbito interno da
administracao publica federal.

Art. 32 Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia:

[-dos compromissos de cessagdo ou de desempenho,
respectivamente, previstos nos arts. 53 e 58 da Lei n2 8.884, de 11 de
junho de 1994;

Como relatado ao inicio, trata-se de Tomada de Contas Especial
decorrente da conversdao de Auditoria de Gestao - Processo n. 3095/20143% -
realizada a partir do primeiro semestre de 2009 - envolvendo fatos de 2008 a 2014 -,
no Municipio de Alta Floresta D’Oeste, visando apurar eventuais irregularidades em
cargos publicos acumulaveis com indicios de sobreposicdes de jornadas por

servidores da area de saude do municipio.

Malgrado a primus ictus oculi salte aos olhos versar o presente
processo, autuado em 20163°, também acerca de fatos ocorridos em 2008, vale dizer,

a instauragdo teria se dado somente oito anos apds a ocorréncia dos fatos, o que até

34 Processo n. 03095/14, convertido mediante Acérdao ACI-TC00452/16.

35 0 Defendente refere-se ao dia 29.08.2014 como data de autuacdo do caderno processual, referindo-
se a instauracdo do Processo 3095/2014 que deu origem aos presentes autos, esquecendo-se, todavia,
que a apuracdo dos fatos perante esse Sodalicio originou-se, verdadeiramente, no Processo n.
4345/2009, ndo tendo havido, portanto, prescri¢do quinquenal, como sera demonstrado.
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poderia, em uma agodada e prematura conclusao, levar a pensar ter se ultimado o
fendbmeno da prescricdo quinquenal, ndo se pode perder de vista que, efetivamente, o
inicio da apuracao desenvolvida por essa Corte de Contas deu-se no Processo n.
4345/2009, em que ultimada a Auditoria de Gestdo, feito no qual a Comissdo de
Auditoria designada pela Portaria n. 1551/TCE-RO/09, de 03.12.200936, apresentou o
relatério primevo - fls. 1941/2068 daquele Processo n. 4345/2009 - em 16.12.2009,
apds o que, seguindo-se de desmembramento determinado nos termos do voto de seu
relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva3’, foi, entdo, autuado o Processo n.
3095/2014 que, por sua vez, apds conversdao em TCE38, deu origem aos presentes

autos.

Portanto, por mais que se trate de fatos ocorridos nos idos de
2008, a Corte de Contas, no exercicio de seu mister constitucional, mais precisamente
em 03.12.2009, por meio do Portaria n. 1551/TCE-RO/09 (fl. 01 do Processo n.
4345/2009), designou Comissao de Auditoria para avaliacdo in loco, nao tendo
ocorrido, portanto, o transcurso do prazo quinquenal entre a data dos fatos e o ato
inequivoco que importou em sua apuracao, ex vi do art. 3¢, Il c/c §22, alinea a, ambos
do art. 32 da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO (art. 29, inciso II da Lei n.
9.873/1999), in verbis:

Art. 39 Interrompe-se a prescricdo de 05 (cinco) anos:

()

Il - por qualquer ato inequivoco que importe apura¢do do fato,
incidindo uma dnica vez no processo;

()

§2¢ Consideram-se atos inequivocos de apuragcdo do fato, entre
outros, os seguintes (o que ocorrer primeiro):

a) o despacho que ordenar a apuracao dos fatos;

36 A Comissdao de Auditoria, composta pelos servidores José Fernando Domiciano (Presidente),
Emanuele Cristina Ramos Barros Afonso, Gilmar Alves dos Santos e Michel Leite Nunes Ramalho
(membros), apresentou-se no Gabinete do Prefeito Municipal no dia 07.12.2009, conforme Oficio de
Apresentacdon, 877/2009/SGCE/GP, do dia 04.12.2009, a fl. 05 daquele Processo n. 4345/2009.

37 Nos termos do Acérdao n. 144/2014-PLENO (fls. 2816/2816v do Processo n. 4345/2009, ID 23437).
38 Acérdao AC1-TC 00452/16 (ID 306303).

6/111 www.mpc.ro.gov.br 81



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Ainda que ndo se admita aquele expediente - Portaria n.
1551/TCE-RO/09 - como ato inequivoco que importou em apuracdo dos fatos em
exame, dada a sua generalidade3?, o Relatério de fls. 1941/2068 (Processo n.
4345/2009), datado de em 16.12.2009, de forma inconcussa, subsumi-se ao marco
interruptivo do prazo quinquenal vez que, com fundamento no Papel de Trabalho
WP/AGP.03 - Acumulacdo de Remuneracdo (fls. 1602/1746 do Processo n.
4345/2009), enumerou as acumulagdes irregulares constatadas, dentre elas a do Sr.
Reinaldo de Oliveira Branco, ora Defendente, consoante se infere da tabela naquela

oportunidade esquadrinhada:

Quadro V — Servidores que acumula cargos na Prefeitura Municipal de Cacoal e na
Prefeitura Municipal de Alta Floresta I Oeste

ADMTSSAD

ADMISSAOD

NOME DO SERVIDOR CARGOI® CARCO I°
(CARGO T} {CARGO IT)
EEIDIMAR VALERIO DE OLIVEIRA | 06.09.2007 ﬂ?’m Climico Geral - | 15 05 2008 ﬂ“h'j’m Clnico Geral -
R - Técnico em oy Técnico em
CLEIDE ROSA REIS LEONI M0B2000 | e 4k 03.04.2006 Enfermager — 445
. . Tecnico em - Anxiliar de
ALEX SABATDA SILVA 17042008 | 4tk 06.07.2001 Pifermagmn — 44k
FERNANDO ANTONIO F DE o Médico Clizico Gesal- . Meédico Clinico Gesal -
AR ATTO 31012008 |y 01.04.2002 1
GREGORIO DE ALMEIDA NETO | 01.06.1991 i’é’f":” Climico Geral -
— — oy Medico Anestesista —
GREGORIO DE ALMEIDA NETO | 01.01.2005 :féf":” Clinico Gezal - | 03.04.2008 1 54
MICHEL FIGUEIREDO YUNES | 18.05.2009 Médico Pediatra — 400 | 06.03.2006 ﬂid"’:"‘ Climico Geral -
= . i Anciliar da R Ailiar da
EEINALDO DE OLIVEIRA BRANCO | 11.09.2047 Rferemaggom — 408 04042007 Rofermmggan — 44k

OBS.: FICHAS FINANCEIRAS ANEXAS.

Portanto, ndo ultimado o prazo quinquenal da ocorréncia dos
fatos mais longinquos (2008), quer adotado como marco interruptivo a Portaria n.
1551/TCE-RO/09 (fl. 01 do Processo n. 4345/2009), datada de 03.12.2009, quer o
Relatorio de fls. 1941/2068 (Processo n. 4345/2009), datado de em 16.12.2009.

Assim, deve ser afastada a tese de prescricdo da pretensdo

punitiva suscitada pelo Sr. Reinaldo de Oliveira Branco.

39 Apesar de constar como uma das linhas de investiga¢cdo da auditoria, quanto ao gerenciamento dos
recursos humanos, precisamente a verificagdo de possivel acumulagido irregular por servidores
publicos (Relatério as fls. 1941/2068 do Processo n. 4345/2009).
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Por outro lado, ndo serdo tecidas maiores digressdes acerca da
tese do Defendente de que ndao se mostrariam presentes os requisitos para
configuracdo de improbidade administrativa porque se sabe que, além de o exame da
matéria desbordar da competéncia dessa Corte de Contas, para a configuracdo de
irregularidade perante essa instancia de controle, diferentemente do ocorrido
perante outras esferas - como na civel, para a configuracdo ou nao de improbidade
administrativa sob a égide da Lei n. 8.429/1992 ou de crime na penal -, ndo se exige o

dolo.

Ou seja, em sede de processo de contas, a responsabilizacao pode
decorrer de mero proceder culposo, o que ndo se da naqueles campos, em que se faz
necessaria a comprovacao, além do nexo de causalidade entre a agdo ou omissao do
autor e o ato ilicito, o liame subjetivo e o dolo, pois as consequéncias 14 sdo muito
mais gravosas.

Por outro lado, quanto a alegacao de que o servigo prestado
poderia ter sido comprovado por meio de interrogatorio e provas testemunhais, nao
se pode olvidar que, no ambito dos Tribunais de Contas, ha peculiaridades nos
procedimentos adotados nos processos que os distingue dos procedimentos

estabelecidos no Cddigo de Processo Civil e no Cddigo de Processo Penal.

Na esfera de controle das Cortes de Contas, muito embora a
processualistica se submeta ao principio do formalismo moderado, as provas devem
ser apresentadas na forma documental, que é a forma legalmente eleita para os atos
administrativos, nao se harmonizando com esse controle, cujo carater ¢é
eminentemente administrativo, as formalidades do processo judicial, o que poderia
gerar atrasos que privariam a atuacdo de qualquer eficicia, por isso a aceitacao
somente de provas sob a forma escrita, dispensando a convocagdo de testemunhas ou

peritos, o que confere ao processo a necessaria agilidade.
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Destaque-se ainda que a producao de provas periciais e
testemunhais ndo advém da Constituicdo, mas decorre do Codigo de Processo Civil,

cuja aplicabilidade nos processos desse Tribunal é apenas subsidiaria.

Inclusive, perante o Tribunal de Contas da Unido, hd norma
especifica acerca da matéria em seu Regimento Interno, especificamente o caput do

art. 162 que prescreve:

Art. 162. As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal
devem sempre ser apresentadas de forma documental, mesmo as
declaracoes pessoais de terceiros.

Assim, ndo se mostra compativel com a processualistica
perante as Cortes de Contas a producdo de prova testemunhal, o que nao impede,
contudo, que traga o gestor e ou responsavel as declaragdes ja reduzidas a termo, até
mesmo em instrumento particular, na sistematica estabelecida pelo art. 408 do
Codigo de Processo Civil#%, ou por meio de instrumento publico produzido perante
oficial publico competente, ndo se podendo falar, portanto, em violagdo aos principios
do contraditério e da ampla defesa como aventado pelo Sr. Reinaldo de Oliveira

Branco.

O Tribunal de Contas da Unido ja se deparou com a matéria,
manifestando-se na mesma senda ora patrocinada, consoante o aresto a seguir

transcrito:

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. CONHECIMENTO. ARGUICAO DE NULIDADE DA
NOTIFICACAO DO ACORDAO RECORRIDO E DE VIOLAGAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. IMPROCEDENCIA DAS RAZOES
RECURSAIS. OFICIO NOTIFICATORIO EXPEDIDO AO ENDERECO
CONSTANTE DA BASE DE DADOS DA RECEITA FEDERAL.
CONFORMIDADE COM A PROCESSUALISTICA DESTE TRIBUNAL.
DISPOSICAO REGIMENTAL ACERCA DA NECESSIDADE DE

40 Art. 408. As declaragdes constantes do documento particular escrito e assinado ou somente assinado
presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario.
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PRODUCAO DE PROVA EXCLUSIVAMENTE DOCUMENTAL. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA AO RECORRENTE. (Numero do Acérdio:
Acérdao 8229/2011 - Segunda Camara; Relator Augusto Nardes;
Processo 012.847/2003-8; Tipo de processo: Tomada de Contas
Especial; Data da sessdo: 20.09.2011; Numero da ata: 34/2011;
Segunda Camara)

Finalmente, servidores outros como a Sra. Patricia Possa e o Sr.
Michel Figueiredo Yunes, consoante analisado linhas volvidas, trouxeram aos autos
documentos das mais variadas naturezas, como relatérios de enfermagem, fichas de
atendimento, prescricoes médicas e laudos para solicitacio de autorizacdo de
internacao hospitalar a fim de comprovarem que em datas especificas, efetivamente,
prestaram servicos perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, tendo,

por isso, afastados os danos que lhes foram atribuidos.

Ao contrario, o Defendente apenas e tio-somente instruiu o seu
petitério com Termos de Troca de plantdo totalmente em branco e cépias de duas
folhas, ao que tudo indica, de um livro de trocas de plantdo, elementos esses

sobremaneira insuficientes para afastar a pecha que lhe foi irrogada.

E quanto a alegacdo de que ndo lhe foi oferecida ocasido para
escolha entre os dois cargos publicos, necessario asseverar que a adog¢do de tal
medida, que ndao se apresenta totalmente descartada no caso em exame, s se da
quando comprovada a manifesta incompatibilidade de jornadas de trabalho entre os
cargos acumulados pelo servidor, mormente porque, se tratando o Sr. Reinaldo de
Oliveira Branco de Auxiliar de Enfermagem, portanto, profissional da area de saudde,
assegura-lhe a Constituicio Federal, como ja mencionado neste opinativo, a
cumulacao de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas (art. 37, XVI, c).
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E, na espécie, ndo se apresentou de plano totalmente
incompativeis as jornadas de trabalho do Defendente*!, pois, nos termos do Item Il do
Acérdao n. 165/2010 - Pleno (ID 163289) que, deu nova redagdo a letra d do Parecer
Prévio n. 21/2005 - Pleno, em nao havendo choque de carga horaria entre os cargos,
vale dizer, manifestada a compatibilidade de horarios, é possivel que a jornada de
trabalho perfaca o total de 80 (oitenta) horas semanais, dés que prestadas pelo

menos parcialmente sob o regime de plantao.

O que se deu, na espécie, pelo menos até entdo, foi a ocorréncia
de conflitos - em varios exercicios e em varios dias, é bem verdade -
substancializados no fato de o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco assinar em mesmo dia,
as folhas de ponto tanto referente ao cargo perante o Municipio de Alta Floresta

D’Oeste como perante o Municipio de Cacoal.

Nada obsta que, ao final, quando da conclusao, se constatada e
efetiva incompatibilidade total de horarios, propugne o MPC seja o Defendente
instado a exercer a op¢ao ou pelo cargo junto ao Municipio de Cacoal ou pelo cargo

junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Dessa forma, afastadas as teses acima examinadas, vejamos de
forma individualizada - por exercicio -, as irregularidades constadas pela Unidade

Instrutiva desse Sodalicio.

41 Nos termos do Relatério de fls. 1812/1830 o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco ocupava os seguintes

cargos:

Municipios CACOAL ATTA FLORESTA

D'OESTE
Cargo Auzxaliar de Auxiliar de
Enfermagem Enfermagem

Carga horaria 40 horas 40 horas.

Admissio 11.09.2007 04.04.2007

Situagio Atrvo'! Ativo™

Acumulacio desde: 11.09.2007
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6.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2008.

Referentes ao exercicio de 2008, essas foram as

irregularidades apuradas em relacdo ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco, indicadas no

Anexo IX do Relatoério Técnico de fls. 1812/1830:

2008
ESPEC'[FIC'A(;IGES NOVEMERO AATO
<+ Dias colidentes - Adicional noturno Cacoal e -Adicional noturno Cacoal e
Plantio AF: Plantio AF-2 3,7.8.12, 13,17,

18,22,23,27, 28
4.5,9.10. 14, 15.19. 20_ 24 25,

29.30.
(f15.350 verso e 763) (fl5.55] verso e 765)
++ Total vencimento R 1.240.23 RS 1.092.26
(f1.1615)
#+ Total de horas mensais 160 horas 160 horas
trabalhadas

*+ Valor médio da hora (-) plantio extra= RS 5,1639375 | (-) plantio extra= RS 5,101625

*+ Horas colidentes 72 horas 72 horas
<+ Subtotal R$ 3718035 RS 367317
TOTAL RS 739,1205

Referente ao més de maio de 2008, conforme quadro acima

transcrito, verifica-se que indicou a Unidade Instrutiva como conflituosos os dias 02,

03,07,08,12,13,17,18, 22,13, 27 e 28.

Com efeito, da Folha de Ponto encontradica a fl. 551, referente
ao cargo de Auxiliar de Enfermagem perante a Prefeitura Municipal de Cacoal,
verificam-se as assinaturas do Sr. Reinaldo de Oliveira Branco nos dias 01 e 02, 06 e

07,11e12,16e 17,21 e 22,26 e 27 eno dia 31.
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Em contrapartida, igualmente referente ao més de maio de
2008, constam na Escala de Plantao de fl. 765, pertinente ao cargo de Técnico de
Enfermagem perante a Prefeitura de Alta Floresta D’Oeste, as assinaturas do
Defendente como tendo laborado nos dias 02 e 03,07 e 08,12 e 13,17 e 18,22 e 23, ¢
27 e 28, iniciando o plantao, nos primeiros dias as 19:00h, saindo, no dia seguinte as

7:00h.

Todavia, malgrado tenha a Equipe Técnica entendido pela
existéncia de conflito nas datas mencionadas, verifica-se no verso da fl. 551 (referente
ao cargo de Auxiliar de Enfermagem perante a Prefeitura Municipal de Cacoal) as

seguintes informacdes:

,(? 5{( (i(‘u%’?c/ ,?/J///vé 714

KO- 05 4/"’* /9 65 0fw 2
» = 4 2 e
B 1. £ {79. o= /‘;1 ON. o000
1 o8 .o 70O
[2. 05 027 o /(1/)> D70
) a ‘f'f@’
> a- &
1. 3.0 dos 197> OFF

4 y
{ j -2 /T ot
~ 7

.,r"\. F2le) ,g'»\“ /»'7/ A [

Entdo, ao que tudo indica - comparando-se as assinaturas
constantes na Folha de Ponto de fl. 551 e as informag¢des em seu verso -, o Sr.
Reinaldo de Oliveira Branco, junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, teria realizado,
no més de maio, nas referidas datas, plantdes noturnos da seguinte forma: 1) entrada
no dia 01.05.2008 as 19:00h, saida no dia 02.05.2008 as 07:00h; 2) entrada no dia
06.05.2008 as 19:00h, saida no dia 07.05.2008 as 7:00h; 3) entrada no dia 11.05.2008
as 19:00h, saida no dia 12.05.2008 as 7:00h; 4) entrada no dia 16.05.2008 as 19:00h,
saida no dia 17.05.2008 as 7:00h; 5) entrada no dia 21.05.2008 as 19:00h, saida no
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dia 22.05.2008 as 7:00h; 6) entrada no dia 26.05.2008 as 19:00h, saida no dia
27.05.2008 as 7:00h; e 7) entrada no dia 31.05.2008 as 19h.

Considerando, portanto, que conforme a Folha de Ponto de fl.
551 e a informacdo a fl. 551v, alusivas ao cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a
Prefeitura de Cacoal, teria o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco cumprido escala de
plantdo com entrada no dia 01.05.2008 as 19:00h e saida no dia 02.05.2008 as 7:00h,
ndo havia débice para que ele no mesmo dia 02.05.2008, todavia, as 19:00h, se
apresentasse para cumprimento de plantdo agora perante a Prefeitura de Alta
Floresta D’Oeste, conforme atestou a Escala de Plantio de fl. 765, saindo as 7:00h do

dia 03.05.2008. Logo, ndo ha que se falar em conflito de horarios.

Situacdo idéntica a esquadrinhada no paragrafo anterior deu-se
também em relacdo aos demais dias relativos ao més de maio de 2008 apontados pela

Unidade Instrutiva do TCE/RO.

Assim, diante da inexisténcia efetiva dos conflitos enumerados

pelo Corpo Instrutivo, manifesta-se o MPC pelo afastamento das irregularidades

alusivas ao més de maio de 2008, afastando, por consequéncia, o dano no valor de R$

367.31 (trezentos e sessenta e sete reais e trinta e um centavos) que fora cominado

ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco.

Situacdo diversa ocorreu em relagdo ao més de novembro de
2008, pois compulsando a Folha de Ponto de fl. 550, referente ao cargo de Auxiliar de
Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, comparando-a com a Escala de
Plantdo de fl. 763, pertinente ao cargo de Técnico de Enfermagem perante a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, verificam-se as assinaturas do Sr.
Reinaldo de Oliveira Branco exatamente nas mesmas datas e horarios, como se
tivesse ele cumprido dois plantdes em duas cidades diferentes nos mesmos dias e

horarios.
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Somente a titulo de ilustra¢do, consta na Folha de Ponto de fl.
550 e nas informagdes constantes em seu verso, relativas ao cargo de Auxiliar de
Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, as assinaturas do Sr. Reinaldo de
Oliveira Branco como se tivesse ele prestado servicos em plantdo iniciado as 19:00h
do dia 04.11.2008, encerrado as 7:00h do dia 05.11.2008 e na Escala de Plantio de fl.
763, referente ao cargo de Técnico de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste, constam assinaturas igualmente com se tivesse ele entrado em
plantdo também naquela cidade iniciado as 19:00h do dia 04.11.2008 e saido as 7:00h
do dia 05.11.2008. Em evidente conflito, portanto, que se repete em todos os demais

dias do més de novembro de 2008.

Assim, devem ser mantidas as irregularidades referentes ao

més de novembro de 2008, mantendo-se, por conseguinte, o0 dano no valor de R$

371,80 (trezentos e setenta e um reais e oitenta centavos), tal como propugnado no

Relatério de fls. 1812/1830.

6.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2009.

Em relacdo ao exercicio de 2009, foram as seguintes as

impropriedades indicadas pela Equipe Técnica no Anexo IX do Relatério de fls.

1812,/1830:
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2000

ESPECIFICACOES

MAIO

JANEIRO

*,
e

Dias colidentes

Duas 10, 11, 15, 16. 20, 21, 25,
26. 30, 31.

(fls.548 e 757)

Plantic AF e adicional Cacoal-
Dias 14, 15,19, 20, 24_ 25,
29.30.

(fls.549 verso e 761)

%+ Total vencimento R5907.66 R$1.093.56
(f1.1616)

%+ Total de horas mensais 160 horas 160 horas
trabalhadas

%+ Valor médio da hora R$ 5.672875 (-) 1/3 fénias= RS 51639375

%+ Horas colidentes 60 horas 48 horas

<+ Subtotal R$ 3403725 R% 247 869

TOTAL RS 585.2415
2000
ESP:EC'[FIC.—U;’GES DEZEMBRO SETEABRO JUNHO

++ Dias colidentes

Dias 5. 6, 10, 11, 15,
16,20,21,25,26,30e

Dias 5, 6. 30, 31

Dias 5, 6. 10, 11, 15,
16,20, 21, 25, 26. 30 e

mensais trabalhadas

3l 01 de julho.
(fls. 546 verso, 753 e (fls.547 e 733) (fls.547 verso e 736).
754).
++ Total vencimento RS 1.739.66 R$1.18499
(1.1616)
++ Total de horas 160 horas 160 horas

+** Valor médio da hora

(-} 13°salano e

vantagens 13° salario= RS 5.672875 {-)1/3 férias= R%
RS 5672875 5.672875
++ Horas colidentes 144 horas 72 horas
++ Subtotal R$816.894 R$ 136.149 RE408 447
TOTAL RS 1.361.49

Em relagdo ao més de janeiro de 2009, enumerou a Unidade

Instrutiva, conforme quadro acima colacionado, conflitos nos dias 14, 15, 19, 20, 24,

25, 29 e 30, resultando em um dano no montante de R$ 247,86 (duzentos e quarenta

e sete reais e oitenta e seis centavos).
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Ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 549, pertinente ao cargo
de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura de Cacoal, comparando-a com a Escala
de Plantdo de fl. 761, alusiva ao cargo de Técnico de Enfermagem perante a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, verifica-se que se dera idéntica situacdo ocorrida
no més de maio de 2008, examinada linhas volvidas, devendo por isso, a respectiva

pecha ser afastada, afastando-se, por consequéncia, o dano cominado.

A titulo de ilustracdo, consta na Folha de Ponto de fl. 549 e nas
informacgdes insertas em seu verso, pertinente ao cargo de Auxiliar de Enfermagem
junto a Prefeitura de Cacoal assinatura do Sr. Reinaldo de Oliveira Branco com

entrada no plantao as 19:00h do dia 13.01.2009 e saida as 07:00h do dia 14.01.2009.

Por outro lado, na Escala de Plantdo de fl. 761, alusiva ao cargo
de Técnico de Enfermagem perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
consta a assinatura com entrada no plantdao as 19:00h do dia 14.01.2009 e saida as

07:00h do dia 15.01.20009.

Destarte, inexistente o conflito, pois se o plantdo perante o
Municipio de Cacoal, iniciado as 19:00h do dia 13.01.2009, encerrara-se as 07:00h do
dia 14.01.2009, nao havia 6bice para que o Defendente, no mesmo dia 14.01.2009,
todavia, as 19:00h, se apresentasse para cumprimento de plantdo, agora, perante a

Prefeitura de Alta Floresta D’Oeste, que se findou as 07:00h do dia 15.01.2009.

A mesma situacdo deu-se quanto aos demais dias do més de

janeiro de 2009, razdo pela qual propugna o MPC pelo afastamento das

irregularidades atribuidas ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco guanto aquele periodo -

janeiro de 2009 -, afastando-se, por conseguinte, o dano no valor de R$ 247,86

(duzentos e quarenta e sete reais e oitenta e seis centavos) que lhe fora irrogado.
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Em relacido ao més de maio de 2009, indicou a Unidade

Instrutiva como conflituosos os dias 10, 11, 15, 16, 20, 21, 25, 26, 30 e 31, a resultar

um dano no valor de R$ 340,37 (trezentos e quarenta reais e trinta e sete centavos).

Efetivamente, comparando-se a Folha de Ponto de fl. 548,
referente ao cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal,
com a Escala de Plantdo acostada a fl. 757, pertinente ao cargo de Técnico de
Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, infere-se que ha
evidente conflito em todos os dias enumerados pela Equipe Técnica do TCE/RO, a
exemplo do ocorrido com o dia 10.05.2009, em que, na primeira folha de ponto -
Prefeitura Municipal de Cacoal - consta a assinatura do Sr. Reinaldo de Oliveira
Branco como tendo iniciado o plantdo as 19:00h, que se seguiu até as 07:00h do dia
11.05.2009 e, consoante a Escala de Plantdo de fl. 757, na mesma data e horario teria

ele cumprido plantdo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Assim, deve ser mantida a irregularidade concernente ao més

de maio de 2009, mantendo-se, por conseguinte, a titulo de dano, o valor de R$

340,37 (trezentos e quarenta reais e trinta e sete centavos) irrogado ao Sr. Reinaldo

de Oliveira Branco.

Por outro lado, em relagao, ao més de junho de 2009, indicou a

Unidade Instrutiva a existéncia de conflito nos dias 05, 06, 10, 11, 15, 16, 20, 21, 25,

26, 30 e também o dia 12 de julho.

A Folha de Ponto referente ao cargo de Auxiliar de Enfermagem
perante a Prefeitura Municipal de Cacoal encontra-se acostada a fl. 547v, da qual se
observam as assinaturas do Sr. Reinaldo de Oliveira Branco com entrada, v.g., no dia
05.06.2009 as 07:00h e saida no dia 06.06.2009 as 7:00h, concluindo-se, portanto, ter
ele cumprido plantdes de 24h. Essa mesma situacao ocorreu no dia 10.06.2009,
quando ele entrou em regime de plantdo as 7:00h, saindo as 07:00h do dia

11.06.2009, e assim sucessivamente nos demais dias.
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Entretanto, ao se deparar com a Escala de Plantdo de fl. 756,
igualmente pertinente ao més de junho de 2009, relativa, contudo, ao cargo de
Técnico de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
verificam-se assinaturas do Defendente testificando ter ele iniciado jornada do dia
05.06.2009, as 19:00h, encerrando-a as 7:00h do dia 06.06.2009 e, ainda: 1) entrada
no dia 10.06.2009, as 19:00h e saida as 7:00h do dia 11.06.2009; 2) entrada no dia
15.06.2009 as 19:00h e saida no dia 16.09.2009 as 7:00h; 3) entrada no dia
20.06.2009 as 19:00h e saida no dia 21.06.2009 as 7:00h; 4) entrada no dia
25.06.2009 as 19:00h e saida no dia 26.06.2009; e, finalmente, 5) entrada no dia
30.06.2009 as 19:00h e saida no dia 12.07.2009 as 7:00h.

Portanto, flagrante a colisdo entre os registros de frequéncia

mencionados, mostrando-se impositiva, portanto, a manutencao da irregularidade

pertinente ao més de junho de 2009 e, consequentemente, do dano do valor de R$

408,44 (quatrocentos e oito reais e quarenta e quatro centavos) irrogado ao Sr.

Reinaldo de Oliveira Branco.

No que se refere ao més de setembro de 2009, enumerou a

Unidade Instrutiva a existéncia de conflitos nos dias 05, 06, 30 e 3142,

Efetivamente, ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 547, relativa
ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, verifica-se que que nos
referidos dias cumpriu o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco as seguintes jornadas de
trabalho: 1) iniciando as 19:00h do dia 05.09.2009, finalizando as 7:00h do dia
06.09.2009; e 2) iniciando as 7:00h do dia 30.09.2009 e finalizando as 7:00h do dia
12.10.2009.

42 Malgrado tenha a Unidade Instrutiva, no Anexo IX do Relatério de fls. 1812/1830 apontado que teria
havido conflito de jornada de trabalho do plantdo iniciado no dia 30.09.2009 e finalizado no dia
31.09.2009, sabe-se que o més de setembro nao ostenta o 312 dia, razdo pela qual se deve
compreender que o conflito apontado como ocorrido no dia 30.09.2009 ultimou-se, verdadeiramente,
no dia 12.10.2009.
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Contudo, na Escala de Plantao de fl. 755, pertinente a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, constam assinaturas do Defendente como se
tivesse ele, naquelas datas, vale dizer, no dia 05.09.2009, iniciado plantdo as 19:00h,
que foi finalizado as 7:00h do dia 06.09.2009 e, no dia 30.09.2009 iniciado plantao

igualmente as 19:00h finalizado no dia 12.10.2009, em manifesto conflito, portanto.

Assim, deve ser mantida a irregularidade pertinente ao més de

setembro de 2009, incluindo-se ai também o dia 12.10.2009, a ensejar seja cominado

ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco o débito no valor de R$ 136,14 (cento e trinta e seis

reais e quatorze centavos) a ser ressarcido ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Em relagdo ao més de dezembro de 2009, os dias apontados
como conflituosos pela Equipe Técnica foram os dias 05, 06, 10, 11, 15, 16, 20, 21, 25,
26,30 e 31.

Efetivamente, ao compulsar a Folha de Ponto contida no verso
da fl. 546, alusiva ao cargo de Auxiliar de Enfermagem junto ao Municipio de Cacoal,
verifica-se que, a semelhan¢a do ocorrido no més de junho do mesmo exercicio,
periodo examinado logo acima, o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco cumpriu plantdes de
24h, entrando sempre as 7:00h e saindo no mesmo horario no dia seguinte, assim
como se deu no dia 05.01.2009, data em que sua jornada iniciou-se as 7:00h,

encerrando-se as 7:00h do dia seguinte, dia 06.01.2009.

Entretanto, nas mesmas datas em que constam as assinaturas
do Defendente na folha de ponto mencionada no paragrafo anterior, encontram-se
também apostas suas assinaturas no Registro Individual de Ponto de fl. 753,
pertinente ao més de dezembro de 2009, referente, contudo, ao cargo de Auxiliar de

Enfermagem perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.
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Dessa forma, manifesto o conflito a ensejar a manutencao da

irregularidade também guanto ao més de dezembro de 2009 e, consequentemente, ao

dano no valor de R$ 816,89 (oitocentos e dezesseis reais e oitenta e nove reais) a ser

irrogado ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco.

DE 2010.

6.3. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

Uma vez analisadas as irregularidades referentes ao exercicio

de 2009, passemos, agora, ao exame das impropriedades pertinentes ao exercicio de

2010, assim indicadas no Anexo IX do Relatério de fls. 1812/1830 pela Equipe

Técnica do TCE/RO:
2010
ESPECIFICACOES ABRIL AMARCO FEVEREIRO JANEIRO
% Dias colidentes Dias 10e 11 Dia 20 Dias 05, 06, 10, Dias 5. 6. 10, 11,
11. 15.16. 20, 21 15, 16, 20, 21,
25, 26. 25.26, 30, 31.
(fls.544 e 748). (fls.544versoe | (fls. 5452 750) (fls.546 e 751)
749)
< Total vencimento R$1.222.57 RS 936.24 R$1.028.24 R$ 9822
(#.1617)
<+ Total de horas 160 horas. 160 horas 160 horas 160 horas
mMensais
% Valor médio da
hora (-) 1/3férias=RS% RS 5.8515 (-) plantio extra= | (-) plantio extra=
5.8515 ES 5.8515 RS 5.8515
%+ Horas colidentes 12 horas 12 horas 120 horas 144 horas
%+ Subtotal RS 70,218 R5 70,218 RS 70218 R% 842,616
TOTAL K% 1.685,232
2010
ESPECIFICACOES DEZEMEERO OUTTUBRO JULHO JUNHO
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< Dias colidentes Dhas 21.22 e 26. Dia3 Dias 2. 7. 8,12, Dias5ed
13,27
{f1s.342 verso e (fls. 343 verso e
(fls 542 & 744) 745) {fls. 343 e 746) 747)
++ Total vencimento R$2.126.27 R$1.097.73 R$1.063.49 R$1.063.49
(A1.1617)
<+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
<+ Valor médio da {(-) 13°salaro e
hora vantagem 13° R$6.8608125 RS 6.6468125 RS 6.6468125
salirio=RS$
6.8608125
%+ Horas colidentes 24 horas 7 horas 48 horas 12 horas
<+ Subtotal RS 164,6595 RS 48.0256875 RS% 319.047 RS 7976175
TOTAL RS 611,4930375

Conforme quadro acima, em relacdo ao més de janeiro de 2010,
foram indicados como conflituosos os dias 05, 06, 10, 11, 15, 16, 20, 21, 25, 26, 30 e
31.

Ao verificar a Folha de Ponto de fl. 546, pertinente ao cargo de
Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, observa-se que, a
semelhanca do ocorrido no més de dezembro de 2009, cumpriu o Sr. Reinaldo de
Oliveira Branco plantdes de 24h, entrando sempre as 7:00h, saindo no dia seguinte
nesse mesmo horario, a exemplo do dia 05.01.2010, em que consta sua assinatura
com entrada as 7:00h e saida no dia 06.01.2010 as 7:00h e assim sucessivamente nos

demais dias.

Entretanto, como também se deu em dezembro de 2009, ao
compulsar o Registro Individual de Ponto acostado a fl. 751, referente ao periodo de
janeiro de 2010, contudo, relativo ao cargo de Auxiliar de Enfermagem perante a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, manifestam-se presentes os conflitos
de horarios porque nesse ultimo expediente ha registro de assinatura do Defendente
nos mesmos dias enumerados, ex vi do dia 05.01.2010, data em que teria ele iniciado

jornada de trabalho as 19:00h, saindo as 07:00h do dia 06.01.2010.
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Destarte, configurado o conflito de horarios, impositiva a

manutencio da irregularidade concernente ao més de janeiro de 2010 e, por

conseguinte, do débito no valor de R$ 842,61 (oitocentos e quarenta e dois reais e

sessenta e um centavos) irrogado ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco.

Em relacdo ao més de fevereiro de 2010, os dias conflituosos

foram os dias 05, 06, 10, 11, 15, 16, 20, 21, 25 e 26.

Sem maiores delongas, os conflitos efetivamente se mostram
presentes, conclusdo a qual se chega ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 545,
referente ao cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal,
da qual se infere que o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco, no referido més, apos
assinaturas como se cumpridas, em sua maioria*3, mais especificamente nos dias de
colisdo, jornadas de 24h de plantao, em flagrante conflito com o estampado no
Registro Individual de Ponto de fl. 750, relativo ao cargo de Auxiliar de Enfermagem
junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, expediente em que constam
assinaturas do Defendente como se cumpridos plantdes de 24h igualmente entre os

dias 05 e 06, 10 e 11, 15 e 16, 20 e 21 e 25 e 26.02.2010, sempre com inicio da

jornada as 7:00h do primeiro dia e término no mesmo horario no dia seguinte.

Dessa maneira, necessaria a manutencdo das irregularidades

indicadas, mantendo-se, portanto, o débito no valor de R$ 702,18 (setecentos e dois

reais e dezoito centavos) a ser irrogado ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco, tal como
propugnado pela Unidade Técnica do TCE/RO no Relatério de fls. 1812/1830.

Por outro lado, em relacio ao més de marco de 2010, foi

indicada a existéncia de conflito unicamente no dia 20.

43 Porque ha dias em que cumpriu ele plantdo de 12h, em relacdo aos quais, contudo, ndo foram
apontados conflitos de horarios pela Unidade Instrutiva, a exemplo do dia 12.02.2010, em que consta
sua assinatura com entrada as 19:00h e saida no dia seguinte, dia 13.02.2010, plantdo, portanto, de
12h e do dia 17.02.2010, em que consta sua assinatura igualmente com entrada as 19:00h e saida as
7:00h do dia 18.02.2010, mais uma vez em plantdo de 12h.
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Efetivamente, na Folha de Ponto de fl. 544v, pertinente ao cargo
de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, constam
assinaturas do Sr. Reinaldo de Oliveira Branco com entrada naquele dia 20.03.2010 as
7:00h e saida no dia 21.03.2010, evidenciando o cumprimento de plantdo de 24h e, ao
mesmo tempo, vale dizer, para o mesmo dia e horarios constam assinaturas do
Defendente também no registro Individual de Ponto de fl. 749, alusivo ao cargo de

Auxiliar de Enfermagem perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Assim, impositiva a manutencdo da irregularidade

materializada no més de marco de 2010, a implicar cominacido de dano no valor de R$

70,21 (setenta reais e vinte e um centavos) ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco.

Na sequéncia, indicou também a Equipe Técnica da Corte de

Contas ter havido conflito nos dias 10 e 11 do més de abril de 2010.

A Folha de Ponto de fl. 544, pertinente ao cargo de Auxiliar de
Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal estampa assinaturas do Sr.
Reinaldo de Oliveira Branco com entrada no dia 10.04.2010 as 19:00h e saida no dia
11.04.2010 as 7:00h. Entretanto, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 748,
alusivo ao cargo de Auxiliar de Enfermagem, contudo, perante o Municipio de Alta
Floresta D’Oeste também apresenta assinaturas do Defendente como se cumprido
plantdo, na hipétese, de 24h, iniciado no dia 10.04.2010 as 7:00h e terminado no dia
11.04.2010, as 7:00h, em flagrante conflito, portanto.

Destarte, sem maiores digressoes, ante a colisdo de jornadas de

trabalho, deve ser mantida a irregularidade referente ao més de abril de 2010,

mantendo-se, conseguintemente, o valor de R$ 70,21 (setenta reais e vinte e um

centavos) irrogado ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco a titulo de dano ao erario a ser

ressarcido, portanto.
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No que se refere ao més de junho de 2010, foi apontado conflito

materializado nos dias 05 e 06 do referido més.

Na Folha de Ponto acostada no verso da fl. 543, relativa ao
cargo de Auxiliar de Enfermagem junto ao Municipio de Cacoal, firmou o Sr. Reinaldo
de Oliveira Branco entrada as 19:00h do dia 05.06.2010 e saida as 7:00h do dia
06.06.2010. Porém, ao mesmo tempo, constam assinaturas do Defendente no Registro
Individual de Frequéncia de fl. 747, referente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste,
com entrada igualmente as 19:00h do dia 05.06.2010 e saida no dia 06.06.2010 as
7:00h.

Havendo, portanto, manifesto conflito, deve ser mantida a

irregularidade também guanto ao més de junho de 2010, a ensejar a cominacdo de

débito no valor de R$ 79,76 (setenta e nove reais e setenta e seis centavos) ao Sr.

Reinaldo de Oliveira Branco.

Na sequéncia, em relacdo ao més de julho de 2010, enumerou o

Corpo Instrutivo do TCE/RO como conflituosos os dias 02, 07,08, 12, 13 e 27.

Ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 543, referente ao cargo de
Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, verifica-se que no
més de julho de 2010, o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco cumpriu plantdes de 24h,
entrando sempre as 7:00h e saindo no mesmo horario no dia seguinte, tal como
ocorrido no dia 02.07.2010, em que ele iniciou seu plantdo as 7:00h, que foi finalizado
no dia 03.07.2010, igualmente as 7:00h. Da mesma maneira ocorreu no dia
07.07.2010, quando ele entrou em plantao as 7:00h, saindo nesse mesmo horario no
dia 08.07.2010, e assim sucessivamente nos demais dias - 12, 13 e 27.07.2010 -

indicados pela Equipe Técnica.

Entretanto, no Registro Individual de Frequéncia de fl. 746,

relativo ao exercicio de cargo perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
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observa-se, consoante as assinaturas naquele expediente firmadas, que: 1) o
Defendente teria, no dia 02.07.2010, iniciado plantdo as 7:00h, finalizando-o as
19:00h do dia 03.07.2010, em evidente conflito de hordario; 2) iniciara plantdo as
19:00h do dia 07.07.2010, encerrando-o as 7:00h do dia 08.07.2010, também em
conflito com o estampado na Folha de Ponto de fl. 543; 3) no dia 12.07.2010, iniciou
plantdo mais uma vez as 19:00h, encerrando-o as 7:00h do dia 13.07.2010; e 4) no
dia 27.07.2010 iniciou plantdo as 7:00h, encerrando-o na mesma data as 19:00h,
também em conflito de horarios porque na Folha de Ponto de fl. 543, consta a
informacdo de que ele teria cumprido plantdo na cidade de Cacoal iniciado no mesmo

dia 27.07.2010 as 7:00h, encerrado no dia 28.07.2010 as 7:00h.

Assim, impositiva a manutencdo das irregularidades referentes

ao més de julho de 2010, mantendo-se, por consequéncia o dano no valor de R$

319,04 (trezentos e dezenove reais e quatro centavos) irrogado ao Sr. Reinaldo de

Oliveira Branco.

Em relacido ao més de outubro de 2010, indicou a Equipe

Técnica como conflituoso unicamente o dia 03.

A Folha de Ponto pertinente ao més de outubro de 2010,
referente ao cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal
encontra-se acostada a fl. 542v, e estampa assinaturas do Sr. Reinaldo de Oliveira
Branco, especificamente em relacao ao dia 03.10.2010, como se cumprido plantao de

24h iniciado as 7:00h daquela data e finalizado as 7:00h do dia 04.10.2010.

Todavia, no Registro Individual de Frequéncia de fl. 745,
pertinente ao exercicio de cargo junto ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, constam
assinaturas do Defendente como se tivesse ele cumprido plantdo iniciado as 19:00h

do dia 02.10.2010 e finalizado as 7:00h do dia 03.10.2010.
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Ou seja, teria o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco encerrado
plantdo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste as 7:00h do dia
03.10.2010 (Registro Individual de Frequéncia de fl. 745) e no mesmo horario
iniciado plantdao de 24h no Municipio de Cacoal (Folha de Ponto de fl. 542v), distante

aproximadamente 110 Km.

Ora, sem maiores digressdes, verifica-se que tal circunstancia
ndo se mostra factivel, é bem verdade, contudo, nao é bastante para irrogar ao Sr.
Reinaldo de Oliveira Branco a nao prestacao de servicos por um periodo de 7h e o
dano ao erario dai consequente, como propugnado pela Unidade Instrutiva no Anexo
IX do Relatério de fls. 1812/1830, porque, admitindo que tdo logo encerrado o
plantdo junto ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste no dia 03.10.2010
especificamente as 7:00h tivesse o Defendente se locomovido ao Municipio de Cacoal
para o cumprimento do plantdo de 24h (das 7:00h do dia 03.10.2010 as 7:00h do dia
04.10.2010), levaria ele em torno de 2h#4,

Desta forma, ndo se mostrando o dano relativo a 7h por

auséncia de prestacdo de servigo razoavel, forcoso o afastamento da irregularidade

relativa ao més de outubro de 2010, afastando-se, também, o dano dele em tese

decorrente no valor de R$ 48,02 (quarenta e oito reais e dois centavos).

Por outro lado, em relagdo ao més de dezembro de 2010,

apontou a Unidade Instrutiva a existéncia de conflito de horarios nos dias 21, 22 e 26.

A Folha de Ponto de fl. 542, pertinente ao exercicio do cargo de
Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, ostenta assinaturas

do Sr. Reinaldo de Oliveira Branco como se cumprido plantdes de 24h.

44 Simulagio efetuada no site
https: //www.google.com/maps/dir/Alta+Floresta+D'Oeste,+R0/Cacoal+-+RO/@-11.6523783 -
62.0083601,10z/data=!3m1!4b1!4m13!4m12!1m5!1m1!1s0x93c87ea449a1553f:0xbda27a68f401d4a
412m2!1d-61.9958651!2d-
11.9287293!11m5!1m1!1s0x93c8268305df295f:0x711be44022f0bda0!2m2!1d-61.4566622!2d-
11.4346669, acesso em 15.10.2019, as 17:57h.
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Especificamente no dia 21.12.2010, o plantdo teve inicio as 7:00h, encerrando-se as
7:00h do dia 22.12.2010. Da mesma forma, constam assinaturas do Defendente como
se iniciado plantdo as 7:00h do dia 26.12.2010, encerrado no dia 27.12.2010 também
as 7:00h.

Contudo, ao compulsar o Registro Individual de Frequéncia
contido a fl. 744, referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, no mesmo
dia 21.12.2010, teria o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco iniciado plantdo as 19:00h, que
fora encerrado as 7:00h do dia 22.12.2010. Situagdo conflituosa se observa
igualmente no dia 26.12.2010, porque nesse dia constam assinaturas como se tivesse
ele cumprido plantdo iniciado as 7:00h, finalizado as 19:00h do mesmo dia

26.12.2010.

Patente, portanto, o conflito de horarios a respaldar a

manutencio da irregularidade relativa ao més de dezembro de 2010, mantendo-se,

por _consequéncia, o dano no valor de R$ 164,65 (cento e sessenta e quatro reais e

sessenta e cinco centavos) irrogado ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco.

6.4. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2011.

Vejamos, agora, as irregularidades referentes ao exercicio de
2011, assim indicadas pela Unidade Instrutiva no Anexo IX do Relatério de fls.

1812/1830 pela Equipe Técnica do TCE/RO:
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2011

ESPECIFICACOES

JUNHO

ABRIL

FEVEREIRO

*
L

Dias colidentes

Dias 13 e 14.

(fls.540 e 741)

Dias 19 e 20.

(fls. 340 verso e 742)

Dias 5,6, 10e 11.

(f1s.541 verso e 743)

<+ Total vencimento R51.068.27 RS1.120.27 FES1.117.27
(f1.1618)
s+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
%+ Valor médio da E$ 6.6766875 R$7.0016875 K% 6,9829375
hora
<+ Horas colidentes 24 horas 24 horas 24 horas
%+ Subtotal RS$ 160.2405 R$ 168.0405 R% 167,5905
TOTAL ES$ 4058715
2011
:ESPEC.TFI(ZA(;TDES SETEMBRO AGOSTO JULHO
++ Dias colidentes Diasl.2.6e7. Dias2, 7.8 Dias 13 e 14.
(f1s.538 verso e 735) (fls.539 ¢ 739). {fls.539 verso e 740).
++ Total vencimento E%1.191.02 R§1.395.02 R5$1.068.27
(1.1618)
++ Total de horas mensais 160 horas 160 horas 160 horas.
trabalhadas
%+ Valor médio da hora R$ 7.443875 R% 8718875 ES 6.6766875
++ Horas colidentes 48 horas. 31 horas 24 horas.
++ Subtotal RS357.3006 RS 270285125 R$160.2405
TOTAL R&8787.831625

Conforme quadro acima, pertinente ao més de fevereiro de

2011 foram encontrados conflitos de horarios nos dias 05, 06, 10 e 11.

Conforme estampam as assinaturas contidas na Folha de Ponto

de fl. 541, referente ao exercicio de cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a

Prefeitura Municipal de Cacoal, nas datas mencionadas, teria o Sr. Reinaldo de

Oliveira Branco cumprido plantdes de 24h, especificamente no dia 05.02.2011,
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iniciando-se as 7:00h, encerrando as 7:00h do dia 06.02.2011 e, no dia 10.02.2011,
iniciando-se igualmente as 7:00h, encerrando-se nesse mesmo horario no dia

11.02.2011.

Entretanto, no Registro Individual de Frequéncia de fl. 743,
referente ao exercicio do cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste também no dia 05.02.2011 firmou o Defendente
assinaturas como se tivesse iniciado plantdo as 19:00h, que se encerrou as 7:00h do
dia 06.02.2011. E no dia 10.02.2011, também como se cumprido plantdo das 19:00h
até as 7:00h do dia 11.02.2011.

Havendo, portanto, sobreposicdo de jornada de trabalho,

impositiva a manutencdo da irregularidade referente ao més de fevereiro de 2011,

mantendo-se, destarte, o dano no valor de R$ 167,59 (cento e sessenta e sete reais e

cinquenta e nove centavos), nos termos do Relatério de fls. 1812 /1830.

Em abril de 2011, foram dois os dias nos quais apurou a

Unidade Instrutiva a existéncia de conflito, quais sejam, dias 19 e 20.

Na Folha de Ponto de fl. 540v, pertinente a Prefeitura Municipal
de Cacoal, o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco teria cumprido plantao de 24h iniciado as
7:00h do dia 19.04.2011, encerrado as 7:00h do dia 20.04.2011. Contudo, no registro
Individual de Frequéncia de fl. 742, naquelas mesma datas e horarios - dia
19.04.2011, a partir das 7:00h até as 7:00h do dia 20.04.2011 -, conforme assinaturas
apostas naquele expediente, teria o Defendente cumprido também plantdo de 24h
perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em evidente conflito,

portanto.

Assim, manifesta a irregularidade, impositiva a manutencdo do

débito no valor de R$ 168,04 (cento e sessenta e oito reais e guatro centavos)

irrogado ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco pertinente ao més de abril de 2011.
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No més de junho de 2011, os dias em que apurados conflitos de

horarios foram os dias 13 e 14.

A semelhanca do ocorrido no més de abril de 2011, também no
meés de junho de 2011, conforme a Folha de Ponto de fl. 540, relativa a Prefeitura
Municipal de Cacoal, cumpriu o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco plantdes de 24h,
iniciando-se as 7:00h do dia 13.06.2011, encerrando-se as 7:00h do dia 14.06.2011.
Porém, no Registro Individual de Frequéncia de fl. 741, pertinente a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, constam assinaturas do Defendente como tivesse

ele cumprido plantao igualmente de 24, naquele mesmo dia e horarios.

Assim, diante do manifesto conflito, ndo se desincumbindo o Sr.

Reinaldo de Oliveira Branco de demonstrar a inexisténcia da irregularidade apurada

no més de junho de 2011, deve ser ela mantida, mantendo-se, assim, o valor do débito

de R$ 160,24 (cento e sessenta reais e vinte e quatro centavos) que lhe foi irrogado.

Sem maiores delongas, no més de_julho de 2011, idéntica

situacao as dos meses de abril e junho foi constatada nos dias 13 e 14.

Na Folha de Ponto de fl. 539v, pertinente a Prefeitura Municipal
de Cacoal, constam assinaturas do Sr. Reinaldo de Oliveira Branco como tendo
cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 13.07.2011, encerrado as 7:00h do
dia 14.07.2011. Igualmente, no Registro Individual de Frequéncia de fl. 740, relativo
ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, constam assinaturas do Defendente como se
ele tivesse cumprido também plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 13.07.2011,
encerrado as 7:00h do dia 14.07.2011.

Existente o conflito, portanto, deve ser mantida a

irregularidade relativa ao més de julho de 2011, a tornar impositiva a cominacido do
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débito no montante de R$ 160,24 (cento e sessenta reais e vinte e quatro centavos)

irrogado ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco.

Em relacdo ao més de agosto de 2011, foram encontrados,

segundo a Unidade Instrutiva, conflitos de horarios nos dias 02, 07 e 08.

Na Folha de Ponto de fl. 539, constam assinaturas do Sr.
Reinaldo de Oliveira Branco a indicar que também ele nesse periodo cumpriu
plantdes de 24h junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, especificamente nos dias
mencionados, vale dizer, no dia 02.08.2011, teria ele iniciado plantao as 7:00h que
fora concluido as 7:00h do dia 03.08.2011 e no dia 07.08.2011, iniciado o plantao
também as 7:00h, tendo sido concluido as 7:00h do dia 08.08.2011.

Porém, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 739,
pertinente ao exercicio do cargo de Auxiliar de Enfermagem perante a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, ostenta assinaturas como se tivesse ele cumprido
plantdes, da mesma maneira de 24h, da seguinte maneira: 1) iniciando as 7:00h do
dia 01.08.2011 e finalizando as 7:00h do dia 02.08.2011; e 2) iniciando as 7:00h do
dia 07.08.2011 e finalizando as 7:00h do dia 08.08.2011.

Em relagdo ao plantdo havido do dia 07.08.2011 ao dia
08.08.2011, desnecessarias maiores consideragdes porque integralmente conflitante.
Todavia, em relacdo ao plantao do dia 02.08.2011, o que se observa é que o Sr.
Reinaldo de Oliveira Branco teria iniciado plantao de 24h junto a Prefeitura Municipal
de Alta Floresta D’Oeste as 7:00h do dia 01.08.2011, finalizando-o as 7:00h do dia
02.08.2011 e, nesse mesmo horario, teria iniciado novel plantdo de 24h, todavia,
junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, distante, como ja mencionado alhures, em

torno de 110Km.

A semelhanca do ocorrido em relagdo ao més de outubro de

2010, examinado linhas volvidas, malgrado ndo seja factivel ter o Defendente
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encerrado o plantdo no Municipio de Alta Floresta D’Oeste as 7:00h do dia 02.08.2011
e iniciado, nesse mesmo horario o plantdo perante a Prefeitura Municipal de Cacoal,
ndo se mostra razoavel irrogar-lhe dano por um periodo de 07 horas, porque o

deslocamento entre as duas cidades levaria em torno de 02h.

Assim, em relacdo ao més de agosto de 2011, entende o MPC

gue deve ser mantida a irregularidade somente no que se refere aos dias 07 e 0845,

porque integralmente conflitantes, devendo o valor do débito, entdo, ser readequado

para o montante de R$ 209,04 (duzentos e nove reais e quatro centavos).46

Quanto ao més de setembro de 2011, a Equipe Técnica do

TCE/RO enumerou conflitos de horario nos dias 01, 02, 06 e 07.

Ao compulsar tanto a Folha de Ponto constante no verso da fl.
538, referente a Prefeitura Municipal de Cacoal, quanto o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 738, pertinente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
infere-se que teria o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco cumprido plantao de 24h, em
ambas as cidades das 7:00h do dia 01.09.2011 até as 7:00h do dia 02.09.2011 e das
7:00h do dia 06.09.2011 até as 7:00h do dia 07.09.2011.

Assim, diante do manifesto conflito, impde-se a_manutencao

das irregularidades relativas ao més de setembro de 2011, mantendo-se, dessa

maneira, o débito no importe de R$ 357,30 (trezentos e cinquenta e sete reais e trinta

centavos), nos termos esquadrinhados no Anexo IX do Relatorio de fls. 1812/1830.

6.5. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCiCIO
DE 2012.

45 Afastando-se a alusiva ao dia 02.08.2011.

46 Memoria de calculo: 24h (niimero de horas integralmente conflitantes, concernente ao plantdo de
24h das 7:00h do dia 07.08.2011 até as 7:00h do dia 08.08.2010) x R$ 8,71 (valor médio da hora
apurado pela Unidade Instrutiva no Anexo IX do Relatério de fls. 1812/1830 referente ao més de
agosto de 2011) = R$ 209,04.
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Vejamos, agora, a irregularidade indicada no exercicio de

2012 no Anexo IX do Relatorio de fls. 1812/1830:

2012

ESPECIFICACOES

AGOSTO

*
L g

Dias colidentes

Dias2e3

(1s.538 e 737)

%+ Total vencimento RS 1.696,14
(1.1619)
%+ Total de horas mensais 160 horas

*
-

Valor médio da hora

(-) plantio extra= RS

8.210875
% Horas colidentes 24 horas
TOTAL RS 107,061

Relativo ao exercicio de 2012, a Unidade Técnica apontou
unicamente a irregularidade constatada no més de agosto que, de fato, se mostra
presente porque, ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 538, pertinente ao Municipio
de Cacoal, comparando-a com o Registro Individual de Frequéncia de fl. 737, alusiva
ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, verifica-se que teria o Sr. Reinaldo de Oliveira
Branco das 7:00h do dia 02.08.2012 as 7:00h do dia 03.08.2012 cumprido plantdes de

24h em ambas as cidades.

Assim, diante da irregularidade constatada, ndo se
desincumbindo o Defendente de demonstrar a sua ndo ocorréncia ou fatos outros que

justificassem a colisdo indevida de horarios, deve ser mantida a impropriedade,

mantendo-se, por consequéncia, o dano no valor de R$ 197,09 (cento e noventa e sete

reais e nove centavos) a ser-lhe irrogado.

6.6. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2013.

6/111 WWW.mpc.ro.gov.br 109



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Na sequéncia, as irregularidades apontadas pela Unidade

Instrutiva Anexo no IX do Relatério de fls. 1812/1830 relativas ao exercicio de

2013:
2013
ESPEC'EIC'.{QZGES DEZEMBRO JUNHO FEVEREIRO
++ Dias colidentes Dias 14, 15. 21 e 22. Dhas 05, 06, 1011, Dias 05. 06, 10, 11. 15,
15,16, 20, 21, 25, 26. 16, 20, 21
(Is.536/731) (f1s.733/ 536verso) (f1s.736/f1.537 versa)
%+ Total vencimento R$2.798.14 R$1.389.65 RS$1.365.37
(fls. 1620 ¢ 1621)
++ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
<+ Valor médio da (-) 13 salaric=R$% R$ 8.6853125 R$8.5335625
hora 9. 7615625
++ Horas colidentes 36 horas 120 horas 96 horas
++ Subtotal RS 351.41625 R$1.042.2375 RS 819222
TOTAL RS 2.212.87575

Conforme quadro acima colacionado, em relacio ao més de
fevereiro de 2013, enumerou o Corpo Técnico a existéncia de conflitos de horarios

nos dias 05, 06, 10, 11, 15, 16, 20 e 21.

Consoante a Folha de Ponto acostada no verso da fl. 537,
pertinente a Prefeitura Municipal de Cacoal, o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco
cumpriu plantdes de 24h da seguinte maneira: 1) das 7:00h do dia 05.02.2013 as
7:00h do dia 06.02.2013; 2) das 7:00h do dia 10.02.2013 as 7:00h do dia 11.02.2013;
3) das 7:00h do dia 15.02.2013 as 7:00h do dia 16.02.2013; e 4) das 7:00h do dia
20.02.2013 as 7:00h do dia 21.02.2013.

Entretanto, ao verificar o Registro Individual de Frequéncia de
fl. 736, referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, verificam-se

assinaturas do Defendente como se tivesse ele cumprido plantdo também naquele
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municipio exatamente nos mesmos dias e horarios, o que se apresente integralmente

conflitante.

Assim, constatado a integral colisdo de jornadas de trabalho,

impositiva a manutencio das irregularidades relativas ao més de fevereiro de 2013,

mantendo-se, por consequéncia, o débito no valor de R$ 819,22 (oitocentos e

dezenove reais e vinte e dois centavos) irrogado ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco.

Quanto ao més de junho de 2013, os dias em que foram

apurados conflitos foram os dias 05, 06, 10, 11, 15, 16, 20, 21, 25 e 26.

A semelhanca do més de fevereiro também do exercicio de
2013, o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco, segundo a Folha de Ponto de fl. 536v,
concernente ao exercicio do cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura
Municipal de Cacoal, no més de junho de 2013 também teria cumprido plantdes
iniciando-se sempre as 7:00h, encerrando-se no mesmo horario no dia seguinte, a
exemplo do plantdo iniciado as 7:00h do dia 05.06.2013 e encerrado as 7:00h do dia

06.06.2013 e assim sucessivamente.

Entretanto, tal como ocorrido no més de fevereiro de 2013,
também no més de junho, ao compulsar o Registro Individual de Frequéncia de fl.
733, relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, verifica-se que teria o
Defendente cumprido plantdes de 24h de forma idénticas naqueles mesmos dias e

horarios, totalmente infactivel.

Assim, mais uma vez, configurado o manifesto conflito

igualmente quanto ao més de junho de 2013, devem as irregularidades a ele

referentes serem mantidas, mantendo-se também o dano no valor de R$ 1.042,23

(um mil e quarenta e dois reais e vinte e trés centavos) irrogado ao Sr. Reinaldo de

Oliveira Branco a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.
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Para finalizar o exame do exercicio de 2013, vejamos os dias
em que foram constatados conflitos de horarios no més de dezembro de 2013, quais

sejam: 14, 15,21 e 22.

Sem maiores delongas, consoante a Folha de Ponto de fl. 536,
alusiva ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, nos dias
mencionados teria o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco cumprido plantdes de 24h, ou
seja, iniciando as 7:00h do dia 14.12.2013, finalizando as 7:00h do dia 15.12.2013 e,
igualmente, iniciando as 7:00h do dia 21.12.2013 e finalizando as 7:00h do dia
22.12.2013.

O Relatério de Ponto do Funcionario entranhado a fl. 731,
referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, entretanto, estampa
registros segundo os quais o Defendente teria nos mesmos dias e horarios aludidos

no paragrafo anterior cumprido plantdo também perante aquela municipalidade.

Alids, conforme o Relatério de Ponto do Funcionario
entranhado a fl. 731, teria o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco cumprido plantao em Alta
Floresta D’Oeste das 19:09h do dia 14.12.2013 até as 7:22h do dia 16.12.2013 e,
ainda, das 7:01h do dia 21.12.2013 até as 7:16h do dia 23.12.2013, o que se mostra

inexoravelmente incompativel.

Destarte, configurados conflitos também no més de dezembro

de 2013, deve ser mantido o débito no valor de R$ 351,41 (trezentos e cinquenta e

um reais e quarente e um centavos) a ser imputado ao Sr. Reinaldo de Oliveira Branco

a ser ressarcido ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

6.7. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCiCIO
DE 2014.
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Para finalizar a andlise em relacdao ao Sr. Reinaldo de Oliveira

Branco, vejamos os conflitos apurados no exercicio de 2014 enumerados no Anexo

no IX do Relatério de fls. 1812/1830:

2014
ESPEC'[FIC'A{;IC}ES MARCO FEVEREIRO JANEIRO
++ Dias colidentes Folha de ponto em Folha de ponto em Folha de ponto em
branco. branco. branco.
(f1.1690) (1.1691) (/1. 1692)
<+ Total vencimento E% 1.59995 RS 1.599.95 R% 1.59995
(1.1622
<+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais trabalhadas
“ Valor médio da hora ES 9.9996875 R% 99996875 R$ 99995875
<+ Horas colidentes 160 horas 160 horas 160 horas
<+ Subtotal R% 1.59995 ES 1.599.95 ES 1.59905
TOTAL R5 4.7990.85
2014
ESPEC'[FI{:.'A(;'GIES JUNHO AGOSTO
<+ Dias colidentes Dia 19 Dia 08
(fls. 535 verso e 728) {fls. 535 e 726)
<+ Total vencimento ES1.737.40 RS$ 1.666.53
(fl.1622)
<+ Total de horas mensais 160 horas 160 horas
trabalhadas
<+ Valor médio da hora RS% 10.85875 RS 104158125
<+ Horas colidentes 6 horas & horas
<+ Subtotal RS 65,1525 R% 62 494875
TOTAL RS$ 127647375

Nao teceu o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco, em sua peca

defensiva de fls. 2898/2905, qualquer consideracao de forma especifica acerca das
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irregularidades em referéncia, a ndo ser as asser¢des genéricas ja rechacadas linhas

acima.

Em sendo assim, a semelhanca do ocorrido com o Sr. Ismael da
Silva Bilati - Itens 2.1 e 2.2 deste opinativo -, ao compulsar a Ficha Financeira de fl.

1622, infere-se que, ndo obstante os Relatérios de Ponto do Funcionario acostados as

fls. 1690, 1691 e 1692, respectivamente, referente aos meses de marco, fevereiro de

janeiro de 2014, encontrarem-se inteiramente branco, recebeu o Sr. Reinaldo de

Oliveira Branco a remuneracgdo integral dos periodos, assistindo razao a Unidade
Técnica que, no Relatério de fls. 1812/1830, conforme quadro acima, imputou, a
titulo de dano ao erario, o valor de R$ 4.799,85 (quatro mil, setecentos e noventa e
nove reais e oitenta e cinco centavos), por substancializar recebimento sem a devida

prestacdo de servico.

Estranhamente, os Relatorios de Ponto de fl. 1691 e de fl. 1692,
relativos aos meses de fevereiro e janeiro de 2014 receberam aposi¢ao da assinatura

do Administrador dos Hospital Municipal, Indiomarcio Pedroso Gongalves.

Contudo, a semelhanca do patrocinado nos Itens 2.1 e 2.2, deixa
o MPC de propugnar pela responsabilizagdo do servidor por ultimo nominado, por
nao se mostrar a medida judiciosa, tampouco razoavel, dado o adiantar da marcha

processual, mormente em razdo de nao ter ele integrado o polo passivo dos autos.

Assim, em relacdo aos meses de janeiro, fevereiro e marco de

2014, opina o MPC pela manutencdo do dano irrogado ao Sr. Reinaldo de Oliveira

Branco no valor de R$ 4.799,85 (guatro mil, setecentos e noventa e nove reais e

oitenta e cinco centavos), por materializado o recebimento sem a devida prestagdo de

Sservigo.

No que se refere ao més de junho de 2014, consoante apontou a

Unidade Instrutiva, foi constatado conflito de horario no dia 19.
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Com efeito, ao compulsar a Folha de Ponto acostada no verso
da fl. 535, pertinente ao exercicio do cargo junto a Prefeitura Municipal de Cacoal,
verifica-se que, no dia 19.06.2014, teria o Sr. Reinaldo de Oliveira Branco cumprido
jornada de tralhado das 13:00h as 19:00h. Todavia, de acordo com o Relatério de
Ponto de Funcionario de fl. 728, relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, teria o Defendente cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:16h do mesmo dia

19.06.2014, encerrado no dia 20.06.2014, as 7:17h.

Dessa maneira, flagrante o conflito de horario e de forma
razoavel palmilhou a Equipe Técnica do TCE/RO ao propugnar, no Relatério de fls.
1812/1830, fosse irrogado a titulo de dano ao erario apenas as horas conflitantes,
ainda que se pudesse até questionar se, de fato, houve prestacdo de servigo junto a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, por se tratar de locais de trabalho

situados em diferentes municipios.

Assim, quanto ao més de junho de 2014, deve ser mantida a

irregularidade apontada, mantendo-se, por conseguinte, o débito no valor de R$

65,15 (sessenta e cinco reais e quinze centavos) a ser ressarcido pelo Sr. Reinaldo de

Oliveira Branco aos cofres do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Finalmente, foi apontado conflito havido no més de agosto de

2014, especificamente constatado no dia 08.08.2014.

Efetivamente, ao comparar a Folha de Ponto de fl. 535, relativa
a Prefeitura Municipal de Cacoal, observam-se assinaturas do Sr. Reinaldo de Oliveira
Branco como se tivesse cumprido jornada de trabalho iniciada as 13:00h e encerrada
as 19:00h do dia 08.08.2014. Contudo, conforme o Relatério de Ponto do Funcionario
de fl. 726, teria ele cumprido plantdo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste iniciado as 19:12h do dia 07.08.2014, encerrado as 19:18h do dia 08.08.2014,

em manifesto conflito, portanto.
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Assim, quanto ao més de agosto de 2014, deve ser mantida a

irregularidade apontada e o débito, a semelhanca do ocorrido no més de junho de

2014, de forma razoavel computado - considerando-se apenas as seis horas

conflitantes — no valor de R$ 62,49 (sessenta e dois reais e quarenta e nove centavos)

a ser ressarcido aos cofres do Municipio de Alta Floresta D’Oeste pelo Sr. Reinaldo de

Oliveira Branco.

6.8. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E DEBITOS
A SEREM IRROGADOS AO SR. REINALDO DE OLIVEIRA BRANCO.

Ante todo o exposto, deve ser irrogado ao Sr. Reinaldo de
Oliveira Branco, a titulo de dano, relativo aos exercicios de 200847, 200948,
201049, 2011, 2012, 2013 e 2014, o valor total de R$ 7.954,71 (sete mil,

novecentos e cinquenta e quatro reais e setenta e um centavos),

substancializado conforme quadro a seguir, sem prejuizo da pena de multa ex vi

do art. 54 da LCE n. 154/1996:

Exercicio Irregularidade Valor

Em razao do conflito entre a Folha de Ponto de fl. 550 (Prefeitura
Municipal de Cacoal) e a Escala de Plantao de fl. 763 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste), porque ambos registram que
o servidor teria laborado, no més de novembro de 2008, junto as
duas municipalidades nos dias 04, 05, 09, 10, 14, 15, 19, 20, 24,
25,29 e 30.

1. 2008 R$ 371,80

47 Afastando-se a impropriedade referente ao més de maio de 2008, que ensejaria débito no valor de
R$ 367,31 (trezentos e sessenta e sete reais e trinta e um centavos).

48 Afastando-se a impropriedade referente ao més de janeiro de 2009, que ensejaria débito no valor de
R$ 247,86 (duzentos e quarenta e sete reais e oitenta e seis centavos).

49 Afastando-se a impropriedade referente ao més de outubro de 2010, que ensejaria débito no valor
de R$ 48,02 (quarenta e oito reais e dois centavos).

6/111 WWW.mpc.ro.gov.br 116



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA [t

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Referente ao més de maio de 2009, em razio dos
conflitos havidos nos dias 10, 11, 15, 16, 20, 21,
25, 26, 30 e 31, comparando-se a Folha de Ponto
de fl. 548 (Prefeitura Municipal de Cacoal) com a
Escala de Plantdo de fl. 757 (Prefeitura Municipal
de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 340,37

Referente ao més de junho de 2009, em razio dos
conflitos havidos nos dias 05, 06, 10, 11, 15, 16,
20, 21, 25, 26, 30 de junho e no dia 12 de julho,
comparando-se a Folha de Ponto de fl. 547v R$ 408,44
(Prefeitura Municipal de Cacoal) com a Escala de
Plantdo de fl. 756 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

2. 2009 R$ 1.701,84
Referente ao més de setembro de 2009, em razio
dos conflitos havidos nos dias 05, 06, 30 e
12.10.2009, comparando-se a Folha de Ponto de fl.
547 (Prefeitura Municipal de Cacoal) com a Escala
de Plantdo de fl. 755 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

R$ 136,14

Referente ao més de dezembro de 2009, em razio
dos conflitos havidos nos dias 05, 06, 10, 11, 15,
16, 20, 21, 25, 26, 30 e 31, comparando-se a Folha
de Ponto de fl. 546v (Prefeitura Municipal de | R$ 816,89
Cacoal) com o Registro Individual de Ponto de fl.
753 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

Referente ao més de janeiro de 2010, em razao
dos conflitos havidos nos dias 05, 06, 10, 11, 15,
16, 20, 21, 25, 26, 30 e 31, comparando-se a Folha
de Ponto de fl. 546 (Prefeitura Municipal de | R$ 842,61
Cacoal) com o Registro Individual de Ponto de fl.
751 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

Referente ao més de fevereiro de 2010, em razio
dos conflitos havidos nos dias 05, 06, 10, 11, 15,
3. 2010 16, 20, 21, 25 e 26, comparando-se a Folha de
Ponto de fl. 545 (Prefeitura Municipal de Cacoal)
com o Registro Individual de Ponto de fl. 750
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 702,18 R$ 2.248,66

Referente ao més de marco de 2010, em razdo do
conflito havido no dia 20, comparando-se a Folha
de Ponto de fl. 544v (Prefeitura Municipal de
Cacoal) com o Registro Individual de Ponto de fl.
749 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

R$ 70,21
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Referente ao més de abril de 2010, em razao dos
conflitos havidos nos dias 10 e 11, comparando-se
a Folha de Ponto de fl. 544 (Prefeitura Municipal
de Cacoal) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 748 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

R$ 70,21

Referente ao més de junho de 2010, em razio dos
conflitos havidos nos dias 05 e 06, comparando-se
a Folha de Ponto de fl. 543v (Prefeitura Municipal
de Cacoal) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 747 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

R$ 79,76

Referente ao més de julho de 2010, em razdo dos
conflitos havidos nos dias 02, 07, 08, 12, 13 e 27,
comparando-se a Folha de Ponto de fl. 543
(Prefeitura Municipal de Cacoal) com o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 746 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 319,04

Referente ao més de dezembro de 2010, em razio
dos conflitos havidos nos dias 21, 22 e 26,
comparando-se a Folha de Ponto de fl. 542
(Prefeitura Municipal de Cacoal) com o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 744 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 164,65

Referente ao més de fevereiro de 2011, em razao
do conflito havido nos dias 05, 06, 10 e 11,
comparando-se a Folha de Ponto de fl. 541
(Prefeitura Municipal de Cacoal) com o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 743 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 167,59

Referente ao més de abril de 2011, em razio do
conflito havido nos dias 19 e 20, comparando-se a
Folha de Ponto de fl. 540v (Prefeitura Municipal
de Cacoal) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 742 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

4. 2011 R$ 168,04 R$ 1.222,45

Referente ao més de junho de 2011, em razdo do
conflito havido nos dias 13 e 14, comparando-se a
Folha de Ponto de fl. 540 (Prefeitura Municipal de
Cacoal) com o Registro Individual de Frequéncia
de fl. 741 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

R$ 160,24
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Referente ao més de julho de 2011, em razdo do
conflito havido nos dias 13 e 14, comparando-se a
Folha de Ponto de fl. 539v (Prefeitura Municipal
de Cacoal) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 740 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

R$ 160,24

Referente ao més de agosto de 2011, em razdo do
conflito havido nos dias 07 e 0859, comparando-se
a Folha de Ponto de fl. 539 (Prefeitura Municipal
de Cacoal) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 739 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

R$ 209,04

Referente ao més de setembro de 2011, em razio
do conflito havido nos dias 01, 02, 06 e 07,
comparando-se a Folha de Ponto de fl. 538v
(Prefeitura Municipal de Cacoal) com o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 738 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 357,30

Referente ao més de agosto de 2012, em razio do conflito havido
nos dias 02 e 03, comparando-se a Folha de Ponto de fl. 538
5. 2012 (Prefeitura Municipal de Cacoal) com o Registro Individual de R$ 197,09
Frequéncia de fl. 737 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

Referente ao més de fevereiro de 2013, em razao
do conflito havido nos dias 05, 06, 10, 11, 15, 16,
20 e 21, comparando-se a Folha de Ponto de fl.
537v (Prefeitura Municipal de Cacoal) com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 736
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 819,22

Referente ao més de junho de 2013, em razdo do
conflito havido nos dias 05, 06, 10, 11, 15, 16, 20,
21, 25 e 26, comparando-se a Folha de Ponto de fl.
536v (Prefeitura Municipal de Cacoal) com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 733
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

6. 2013 R$ 1.042,23 R$2.212,86

Referente ao més de dezembro de 2013, em razido
do conflito havido nos dias 14, 15, 21 e 22,
comparando-se a Folha de Ponto de fl. 536
(Prefeitura Municipal de Cacoal) com o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 731 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 351,41

50 Afastando-se o conflito alusivo ao dia 02.08.2011.
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Recebimento de remuneragdes relativas aos
meses de janeiro, fevereiro e marco de 2014
(Ficha Financeira de fl. 1622) sem a devida
prestacdo de servigo, em razdo de os Relatoérios de
Pontos de fls. 1692, 1691 e 1690 encontram-se
inteiramente em branco.

R$ 4.799,85

Referente ao més de junho de 2014, em razdo do
conflito havido no dia 19, comparando-se a Folha
de Ponto de fl. 535v (Prefeitura Municipal de
Cacoal) com o Relatério de Ponto de Funcionario
de fl. 728 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

7. 2014 R$ 65,15 R$ 4.927,49

Referente ao més de agosto de 2014, em razdo do
conflito havido no dia 08, comparando-se a Folha
de Ponto de fl. 535 (Prefeitura Municipal de
Cacoal) com o Relatério de Ponto de Funcionario
de fl. 726 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

R$ 62,49

TOTAL R$ 7.954,71

7. DO SR. ALEX SABAI DA SILVA, TECNICO EM
ENFERMAGEM.

A irregularidade atribuida ao Sr. Alex Sabai da Silva foi

capitulada no Item III, j, do Relatorio de fls. 1812/1830, com a seguinte redacao:

De corresponsabilidade do senhor ALEX SABAI DA SILVA (CPF n?
673.768.942-68) servidor publico; do senhor DANIEL DEINA (CPF
n2 836.510.399-00), ex-prefeito Municipal de Alta Floresta D’oeste
em exercicio nos anos de 2009 a 2012; do senhor VALDOIR GOMES
FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), prefeito no ano de 2008; do
senhor LAERCIO ALVES DA SILVA (CPF n2 385.974.542- 53), ex-
secretario municipal de saide em exercicio nos anos e 2008 a 2010.

o Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de trés
cargos publicos pelo servidor Alex Sabai da Silva, que causou dano ao
erario Municipal no montante de R$ 1.389,24 (Um mil, trezentos e
oitenta e nove reais e vinte e quatro centavos), dada a
comprovada incompatibilidade de horarios.
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Nos termos do Item VI, a, do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Alex Sabai da
Silva, Técnico em Enfermagem, devidamente citado por meio do Mandado de Citagdo
n. 38/2016/D12C-SPJ (fls. 1997/1997v), por ele recebido em 19.09.2016 (fl. 1997) e,

ndo obstante, conforme a Certidao de fl. 2888, nao apresentou defesa.

Vamos, entdo, ao exame das irregularidades imputadas ao Sr.

Alex Sabai da Silva indicadas no Relatorio de fls. 1812/1830 em seu Anexo X.

Nos termos do relatério mencionado no paragrafo anterior, o

Sr. Alex Sabai da Silva ocupava os seguintes cargos:

Municipios CACOAL ATLTAFLORESTA NOVO
D'OESTE HOTIZONTE
Cargo Técnico em Auxiliar de Técnico em
Enfermagem Enfermagem enfermagem
Carga horaria 40 horas 40 horas 40 horas
Admissio 17.04.2008 06.07.2001 25.05.2006
Situacio Ativo Tnatrvo ™ Inativo desde
27.06.011°
Acumulacio desde: 25.05.2006

Com efeito, tal como assinalado quando do Item 4 deste
opinativo, quando se examinou a situacdo do Sr. Gregoério de Almeida Neto,
desnecessarias maiores consideragdes acerca da irregular acumulagdo de trés cargos
publicos pelo Sr. Alex Sabai da Silva, porque flagrantemente em desconformidade

com limite previsto no art. 37, XVI, alinea c, da Constituicao Federal.

Todavia, ja consta no proprio Relatorio de fls. 1812/1830 que o
servidor ndo mais acumularia os trés cargos, informacao, todavia, a ser confirmada
por essa Corte de Contas mediante o encaminhamento de oficio aos Municipios de

Cacoal, Alta Floresta D’Oeste e Novo Horizonte.
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Em sendo assim, necessario perquirir, entdo, se durante a
acumulacgdo irregular houve efetivo prejuizo a prestacdo de servigo aos entes publicos
mencionados, o que sera evidenciado se, conforme ocorrido com servidores aludidos

acima, houver conflito de jornadas de trabalho.

Vejamos, entdo, de forma pontual, vale dizer, por exercicio, as
incompatibilidades verificadas pela Equipe Técnica, ainda que ndo tenha o Sr. Alex

Sabai da Silva apresentado peca defensiva conforme a Certidado de fl. 2888.

7.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2008.

No Anexo X do Relatério de fls. 1812/1830 indicou a Unidade

Instrutiva as seguintes irregularidades referentes ao exercicio de 2008:

2008 (AF- Novo Horizonte)
ESPECIFICACOES DEZEMBERO MARCO
+#+ Dias colidentes Dias 26 Folha de ponto em branco
(5. 428 e 683) (5. 1693 a 1695)~
s Total vencimento R% 1.630.00 ES 76600
(f1.1589)
#+ Total de horas mensais 160 horas 160 horas
trabalhadas
%+ Valor médio da hora (-) plantio extra, vantagens
13° saldrio. 13° salario=RY% R54.7875
5.0125.
s+ Horas colidentes 12 horas 120 horas
< Subtotal RS 60.15 RS 57450
TOTAL RS 634,65

Em relacdo ao més de marco de 2008, consoante o quadro

acima transcrito, a irregularidade materializou-se em razao de o Registro Individual
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de Frequéncia de fl. 1693 e também a Escala de Plantdo de fl. 1694, ambos referentes
ao exercicio do cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, se encontrarem inteiramente em branco o que, efetivamente, se

pode conferir ao verificar os referidos expedientes.

E bem verdade que consta no Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1693 a anotacdo de um atestado médico que, inclusive, encontra-se
colacionado a fl. 1695 e que registra que o Sr. Alex Sabai da Silva necessitou de 05

(cinco) dias de afastamento do trabalho a partir do dia 17.03.2008.

Contudo, tal informacao ja foi considerada pela Equipe Técnica
do TCE quando da apuracdo do dano ao erario pela ndo prestacdo de servigo,
consoante se verifica da Nota de Rodapé n. 25 do Relatdrio de fls. 1812/1830, assim
constituida: “Afastado 5 (cinco) dias por atestado médico. Desta maneira, ndo foram

contabilizados os respectivos dias.”.

Assim sendo, configurada a irregularidade referente ao més de

marco de 2008, impositiva a manutencio do dano no valor de R$ 574,50 (quinhentos

e setenta e quatro reais e cinquenta centavos) a ser ressarcido pelo Sr. Alex Sabai da

Silva ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Por outro lado, no que se refere ao més de dezembro de 2008, a

irregularidade indicada pelo Corpo Instrutivo consistiu no conflito de horario havido

no dia 26.

De fato, ao compulsar o Registro Individual de Frequéncia de fl.
428, referente ao exercicio do cargo de Auxiliar de Enfermagem junto a Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Oeste, verifica-se que, no dia 26.12.2008, teria o Sr.
Alex Sabai da Silva cumprido plantdao de 24h iniciando as 7:00h do dia 26.12.2008 até
as 7:00 do dia 27.12.2008, o que conflita com a informa¢ao estampada na Escala de

Plantdo de fl. 683, alusiva ao exercicio também do cargo de Auxiliar de Enfermagem,
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todavia junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, segundo a qual teria ele
cumprido plantdo de 12h iniciando-se as 19:00h do dia 26.12.2008, encerrado as
7:00h do dia 27.12.2008.

Portanto, evidenciado o conflito de horarios, deve ser mantida

a irregularidade referente ao més de dezembro de 2008, tal como indicado no

Relatério de fls. 1812/1830, a ensejar seja irrogado ao Sr. Alex Sabai da Silva o débito

no importe de R$ 60,15 (sessenta reais e quinze centavos) - valor pertinente as 12h

conflitantes — a ser por ele ressarcido ao erdrio do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

7.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2009.

No Anexo X do Relatério de fls. 1812/1830 indicou a Unidade

Instrutiva as seguintes irregularidades referentes ao exercicio de 2009:

2009 (Cacoal X AT)

ESP]ZC[FICAQ‘(?)ES NOVEMERO

% Dias colidentes Dias 7.8, 12,13, 27 e 28.

{f1s. 487 e 676)

< Total vencimento RE1.040.75
(f1.1633)

4 Total de horas mensais 160 horas

< Valor médio da hora ES 6.3046875

% Horas colidentes 48 horas

TOTAL R% 312,225

Com efeito, ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 487, referente
ao exercicio, no més de novembro de 2009, do cargo de Técnico em Enfermagem
junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, verifica-se que nos dias indicados no quadro

acima teria o Sr. Alexa Sabai da Silva cumprido plantdes de 24h: 1) iniciando no dia
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07.11.2009 as 7:00h, encerrando no dia 08.11.2009 as 7:00h; 2) iniciando no dia
12.11.2009 as 7:00h, encerrando no dia 13.11.2009 as 7:00h; e 3) iniciando no dia
27.11.2009, também as 7:00h e encerrando no dia 28.09.2009 as 7:00h.

Todavia, ao examinar o Registro Individual de Ponto de fl. 676,
pertinente ao cargo de Auxiliar de Enfermagem junto ao Municipio de Alta Floresta
D’Oeste, observa-se que nos mesmos dias e hordarios teria ele também cumprido

plantdo perante aquela municipalidade.

Assim, diante do manifesto conflito de jornadas de trabalho,

deve ser mantida a irregularidade pertinente ao més de novembro de 2009, a

implicar seja cominado ao Sr. Alex Sabai da Silva o valor de R$ 312,25 (trezentos e

doze reais e vinte e cinco centavos) a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta

Floresta D’Oeste.

7.3. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2010.

No Anexo X do Relatorio de fls. 1812/1830 indicou a Unidade

Instrutiva as seguintes irregularidades referentes ao exercicio de 2010:

2010
ESPECIFICACOES JUNHO MAIO
 Dias colidentes Dxa 20 Dials
(fls. 486 & 674) (15486 verso e
a75]
4 Total vencimento BS 1.052.18 E$ 1.052.18
(f1.1592)
= Total de horas mensais 160 horas 160 horas
irabalhadas
< Valor médio da hora RS 6.576125 RS 6.576125
<= Horas colidentes 12 horas 12 horas
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25({madmigada).

(15483 e 671)

(fls. 484 e 672)

< Subtotal RS 780135 R&T78.9135
TOTAL R% 157,827
2010 (Cacoal X ATF)
ESPECTIFICACOES SETEMBRO AGOSTO JULHO
< Dias colidentes Dias 24 e Dias 21 e 22 Dias 10, 11, 12

(fls. 485 verso e 673)

< Toral vencimento RS 1.075.75 F%$1.052.18 E51.003.13
(fl.1592)

% Total de horas mensais 160 horas 160 horas 160 horas
trabalhadas

< Valor médio da hora RS 6.7234375 R$ 6.576125 (-) Plantdo extra= BS

6.576125
< Horas colidentes 12 horas 12 horas 19 horas
%+ Subtotal ES$ 8068125 R§ 780135 RS 124 946375

TOTAL RS 284,541125

Quanto ao més de maio de 2010, foi apontada a existéncia de

conflito unicamente no dia 15.

Efetivamente, ao compararmos a Folha de Ponto de fl. 486v,
referente ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, verifica-se que
o Sr. Alex Sabai da Silva teria, na referida data, cumprido plantao iniciado as 7:00h,
encerrado as 19:00h do mesmo dia 15.05.2010. Entretanto, ao mesmo tempo,
consoante o Registro Individual de Frequéncia de fl. 675, alusivo a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, também no dia 15.05.2010, teria ele cumprido
plantdo de 24h, iniciado as 7:00h e encerrado as 7:00h do dia 16.05.2010.

Assim, flagrante o conflito de 12h constatado no més de maio

de 2010 a substancializar, portanto, dano ao erario no valor de R$ 78,91 (setenta e

0ito reais e noventa e um centavos) a ser ressarcido pelo Sr. Alex Sabai da Silva ao

Municipio de Alta Floresta D’Oeste.
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Ainda no mesmo exercicio, apurou a Unidade Instrutiva a

existéncia de conflito no més de junho de 2010, ocorrido no dia 29.

A semelhanca do ocorrido no més de maio, do exame da Folha
de Ponto de fl. 486, referente a Prefeitura Municipal de Cacoal, verifica-se que, no dia
29.06.2010, o Sr. Alex Sabai da Silva teria cumprido plantao de 12h iniciado as 7:00h
e encerrado as 19:00h. Contudo, no Registro Individual de Frequéncia de fl. 674,
atinente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, teria ele naquele mesmo dia e horario

cumprido plantdo igualmente de 12h perante aquela municipalidade.

Dessa forma, presente o conflito de horario no més de junho de

2010, patente o prejuizo ao erdrio pela Equipe Técnica do TCE/RO no valor de R$

78,91 (setenta e oito reais e noventa e um centavos) a ser ressarcido pelo Sr. Alex

Sabai da Silva ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Pertinente ao més de julho de 2010, enumerou a Unidade

Instrutiva do TCE/RO a existéncia de conflitos nos dias 10, 11 e 12.

Da mesma maneira, o conflito nas referidas datas faz-se
presente pois, ao comparar o Relatério Individual do Servidor de fl. 485v, relativa ao
exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, verifica-se que o Sr. Alex
Sabai da Silva teria cumprido plantdes, o primeiro, das 7:00h as 19:00h do dia
10.07.2010 (plantdo de 12h, portanto) e o segundo, das 22:00h do dia 11.07.2010 as
5:00h do dia 12.07.2010 (plantdo, entdo, de 7h), e, por outro lado, conforme o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 673, pertinente a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, teria ele cumprido plantdes de 12h, no dia 10.07.2010, das 7:00h as
19:00h, e no dia 11.07.2010, das 19:00h as 7:00h do dia 12.07.2010.

Dessa forma, havendo conflitos de jornada de trabalho também

no més de julho de 2010, consoante esquadrinhado no paragrafo anterior, impositiva
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a manutencdo da irregularidade a ensejar a cominacao de débito ao Sr. Alex Sabai da

Silva no valor de R$ 124,94 (cento e vinte e quatro reais e noventa e quatro centavos)

a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Em relacdo ao més de agosto de 2010, foram indicados

conflitos havidos nos dias 21 e 22.

A Folha de Ponto referente ao més de agosto de 2010, relativa
ao cargo de Técnico em Enfermagem junto ao Municipio de Cacoal, encontra-se
acostada a fl. 484 e, conjuntamente com o Relatério Individual do Servidor de fl. 484v,
estampa informacdes no sentido de que o Sr. Alex Sabai da Sivla teria cumprido,
naquela municipalidade, plantdo iniciado as 7:00h do dia 21.08.2010 e encerrado as

7:00h do dia 22.08.2010.

Entretanto, conforme o Registro Individual de Frequéncia de fl.
672, relativo ao exercicio de cargo perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, no dia 21.08.2010, teria ele cumprido plantdo iniciado as 19:00h e encerrado
as 7:00h do dia 22.08.2010 e, nesse mesmo dia 22.08.2010, cumprido plantdo
iniciado as 19:00h e finalizado as 7:00h do dia 23.08.2010.

Assim, manifesto o conflito de 12h ocorrido no més de agosto

de 2010, tal como constou no Relatério de fls. 1812/1830, a ensejar a cominacido ao

Sr. Alex Sabai da Sivla do débito no importe de R$ 78,91 (setenta e oito reais e

noventa e um centavos) a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta

D’Oeste.

Finalizando a analise quanto ao Sr. Alex Sabai da Silva, foi
indicada a existéncia de conflito no més de setembro de 2010, especificamente nos

dias 24 e 25.
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Apontara a Unidade Instrutiva, no Anexo X do Relatorio de fls.

1812/1830, ter havido conflito de 12h nas referidas datas.

Ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 483, referente a Prefeitura
Municipal de Cacoal, constam assinaturas do Sr. Alex Sabai da Silva como se tivesse
ele cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 24.09.2010 e encerrado as
7:00h do dia 25.09.2010.

Todavia, ao examinar o Registro Individual de Frequéncia de fl.
671, pertinente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, ndo obstante haja
assinatura do Sr. Alex Sabai da Silva, no dia 24.09.2010, como se tivesse ele iniciado
plantdo as 19:00h, circunstancia que, de per si, evidencia a existéncia de conflito, nao
ha informagdo que ateste quando teria sido, em tese, o horario de saida, de forma que,

portanto, ndo ha como precisar de forma inconcussa o periodo de conflito.

Por outro lado, quanto ao dia 25.09.2010, ha assinatura do Sr.
Alex Sabai da Silva, naquele Registro Individual de Frequéncia de fl. 671, como
assinalado, pertinente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, como se
tivesse ele iniciado plantdo as 19:00h e encerrado as 7:00h do dia 26.09.2010, quando
ja ndo estava mais, pelo menos em tese, cumprindo plantao perante o Municipio de

Cacoal, do que se conclui pela inexisténcia de conflito.

Assim, nao se podendo alcancar a certeza necessaria para a

imputacdo de dano ao Sr. Alex Sabai da Silva quanto ao més de setembro de 2010,

deve ser afastada a irregularidade ao periodo relativa, afastando-se, assim, o débito

no valor de R$ 80,68 (oitenta reais e sessenta e oito centavos) que lhe fora atribuido

no relatorio de fls. 1812/1830.

7.4. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E DEBITOS
A SEREM IRROGADOS AO SR. ALEX SABAI DA SILVA.
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Ante todo o exposto, deve ser irrogado ao Sr. Alex Sabai Da
Silva, a titulo de dano, relativo aos exercicios de 2008, 2009 e 201051, o valor
total de R$ 1.308,57 (mil, trezentos e oito reais e cinquenta e sete centavos),
substancializado conforme quadro a seguir, sem prejuizo da pena de multa ex vi

do art. 54 da LCE n. 154 /1996:

Exercicio Irregularidade Valor

Recebimento de remuneracio relativa ao més de
marco de 2008, (Ficha Financeira de fl. 1589) sem
a devida prestacdo de servico, em razdo de o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 1693 e de
a Escala de Plantio de fl. 1694, ambos referentes
ao exercicio do cargo de Auxiliar de Enfermagem
junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
8. 2008 D’Oeste, se encontrarem em branco. R$ 634,65

R$ 574,50

Referente ao més de dezembro de 2008, em razio
do conflito havido no dia 26, comparando-se o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 428
(Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do
Oeste) com a Escala de Plantio de fl. 683
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 60,15

Referente ao més de novembro de 2009, em razio dos conflitos
havidos nos dias 07, 08, 12, 13, 27 e 28, comparando-se a Folha
9. 2009 de Ponto de fl. 487 (Prefeitura Municipal de Cacoal) com o R$ 312,25
Registro Individual de Ponto de fl. 676 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de maio de 2010, em razdo do
conflito havido no dia 15, comparando-se a Folha
de Ponto de fl. 486v (Prefeitura Municipal de
Cacoal) com o Registro Individual de Frequéncia
de fl. 675, (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

10. 2010 R$ 361,67
Referente ao més de junho de 2010, em razdo do
conflito havido no dia 29, comparando-se a Folha
de Ponto de fl. 486 (Prefeitura Municipal de
Cacoal) com o Registro Individual de Frequéncia
de fl. 674 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

R$ 78,91

R$ 78,91

51 Afastando-se, quanto ao més de setembro do exercicio de 2010, os suscitados conflitos havidos nos
dias 24 e 25, dada a auséncia de elementos a respaldar a cominag¢ao de irregularidade de forma
inconcussa, afastando-se, assim, o dano atribuido no valor de R$ 80,68 (oitenta reais e sessenta e oito
centavos) entdo irrogado ao Sr. Alex Sabai da Silva.
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Referente ao més de julho de 2010, em razdo dos
conflitos havidos nos dias 10, 11 e 12,
comparando-se o Relatério Individual do Servidor
de fl. 485v (Prefeitura Municipal de Cacoal) com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 673
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 124,94

Referente ao més de agosto de 2010, em razdo dos
conflitos havidos nos dias 20 e 21, comparando-se
a Folha de Ponto de fl. 484 (Prefeitura Municipal
de Cacoal) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 672 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

R$ 78,91

TOTAL R$ 1.308,57

Deve ainda a Corte de Contas, malgrado a informacao
constante no Relatorio de fls. 1812/1830, instar as Prefeituras de Cacoal, Novo
Horizonte do Oeste e Alta Floresta D’Oeste para que informem acerca dos

vinculos do Sr. Alex Sabai da Silva junto aqueles entes.

8. DO SR. SANDALIO MORANTE OYA NETO, SERVIDOR
MEDICO.

A irregularidade atribuida ao Sr. Sandalio Morante Oya Neto foi

capitulada no Item III, k, do Relatério de fls. 1812/1830, com a seguinte redacao:

De corresponsabilidade do senhor, SANDALIO MORANTE OYA
NETO (CPF n® 807.656.619-34), servidor publico; do senhor
VALDOIR GOMES FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito
Municipal de Alta Floresta D’oeste; do senhor LENILSON GEORGE
XAVIER JUNIOR (CPF n2 739.535.559-87), Ex- Secretario Municipal
de Saude em exercicio nos anos de 2013 a 2015.

) Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de dois
cargos publicos pelo servidor Sandalio Morante Oya Neto, que causou
dano ao erario Municipal no montante de R$ 50.736,83 (cinquenta
mil, setecentos e trinta e seis reais e oitenta e trés centavos),
dada a comprovada incompatibilidade de horarios e obtencao
indevida da remuneragdo nos meses nao trabalhados.
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Nos termos do Item VII, a, do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Sandalio
Morante Oya Neto, Médico, devidamente citado por meio do Mandado de Citacdo n.
39/2016/D12C-SP], por ele recebido em 19.09.2016 (AR a fl. 2001), apresentando a
peca defensiva de fls. 2008/2026 (Protocolo 13060/16).

Vamos, entdo, ao exame das irregularidades imputadas ao Sr.
Sandalio Morante Oya Neto no Relatério de fls. 1812/1830 em seu Anexo XI, segundo

o qual ocupava ele os seguintes cargos:

Municipios ROLIM DE MOURA | ALTAFLORESTA

D'OESTE
Cargo Meédico Clinico geral | Médico Clinico geral
Carga horaria 40 horas 40 horas.
Admissao 01.04.2002 08.05.2006
Situacio Ativo Afastado™
Acumulacio desde: 08.05.2006

Vejamos de forma pontual, vale dizer, por exercicio, as
incompatibilidades verificadas pela Equipe Técnica relacionadas ao Sr. Sandalio

Morante Oya Neto.

8.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2013.
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2013
ESPECIFICACOES SETEMEERO JULHO
+“+ Dias colidentes Dias 14 e 17. Dia 31
(f15.286 e 803) (f1s.1652 e 1785)
+ Total vencimento
(fl. 1498) R$ 14.820, 98 ES 1485438
% Total de horas 160 horas 160 horas
mensais
< Valor médio da (-) plantio extra=RS | (-) plantdo extra=RS
hora 76,8186 76580875
« Horas colidentes 36 horas 12 horas
» Subtotal E% 2.765. 4696 ES 0100785
VALOR E% 3.684,5481

O Sr. Sandalio Morante Oya Neto, acerca das irregularidades
referentes ao exercicio de 2013, nada mencionou em sua peca defensiva de fls.
2008/2026, limitando-se a esclarecer as alusivas ao exercicio de 2014, que serdo na

sequéncia analisadas pelo MPC.

Com efeito, no més de julho de 2013, indicou a Unidade

Instrutiva a ocorréncia de conflito de horario no dia 31.

De fato, ao compulsar o Registro Individual de Frequéncia de fl.
1652, pertinente ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, infere-se que teria o Sr. Sandalio Morante Oya Neto cumprido plantdo
iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h e, todavia, no Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1785, alusivo a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, ha
assinaturas do Defendente como se tivesse ele cumprido também no dia 31.07.2013
plantdo diurno iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h, em evidente conflito,

portanto.
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Assim, deve ser mantida a irregularidade referente ao més de

julho de 2013, mantendo-se, também, o valor do débito no importe de R$ 919,07

(novecentos e dezenove reais e sete centavos) a ser irrogado ao Sr. Sandalio Morante

Ova Neto e devolvido ao erdrio do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Por outro lado, no que se refere ao més de setembro de 2013,

foi indicada a existéncia de conflitos nos dias 14 e 17.

O Registro Individual de Frequéncia do més de setembro de
2013, referente a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura encontra-se colacionado a
fl. 286 e estampa assinaturas do Sr. Sandalio Morante Oya Neto como se tivesse ele,
no dia 14.09.2013, cumprido plantdo diurno de 12h, das 7:00h as 19:00h, e no dia
17.09.2013, plantao de 24h iniciado as 7:00h, encerrado as 7:00h do dia 18.09.2013.

A sua vez, o Relatorio de Ponto do Funcionario de fl. 805,
relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, apresenta informa¢ao no
sentido de ter o Defendente iniciado jornada de trabalho no dia 13.09.2013 as 18:55h,
saindo somente no dia 18.09.2013, as 7:38h e, nesse mesmo dia, iniciado outra

jornada de trabalho as 7:39h, encerrando-a as 19:04h do mesmo dia 18.09.2013.

Assim, pelas informagdes descriminadas no paragrafo anterior
o Sr. Sandalio Morante Oya Neto teria, efetivamente, junto a Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste iniciado jornada de trabalho no dia 13.09.2013 as 18:55h,
encerrando-a tdo-somente as 19:04h do dia 18.09.2013. Vale dizer, teria ele cumprido
plantdo de seis dias de forma ininterrupta, ou seja, plantdao de 120h, dai porque a
Unidade Instrutiva considerou como conflituosos os horarios constantes no Registro

Individual de Frequéncia da Prefeitura Municipal de Rolim de Moura a fl. 286.

Todavia, a situagdo circunscrita acima nao se mostra factivel,

por ser inimaginavel que o Sr. Sandalio Morante Oya tenha, verdadeiramente,
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cumprido plantao de seis dias, indicando, portanto, que houvera alguma falha no

sistema de registro de ponto.

Assim, guanto ao més de setembro de 2013, por ndo se

mostrarem verossimeis as informag¢des do Relatério de Ponto de Funcionario de fl.

80552, ndo se apresenta ajustado irrogar, ao Sr. Sandalio Morante Ova Neto, a

irregularidade nos moldes propugnados no Relatério de fls. 1812/1830, motivo pelo

qual, no entendimento do MPC, deve ser afastada a impropriedade em voga,

afastando-se, por consequéncia, o dano no valor de R$ 2.765,46 (dois mil, setecentos

e sessenta e cinco reais e quarenta e seis centavos) cominado.

8.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

DE 2014.
2014
ESPECIFICACO JUNHO MATO ABRIL JANEIRO
ES
<+ Dias colidentes Folha de ponto | Folha de ponto em | Folha de ponto em | Folha de ponto em
em branco branco branco branco
(fls.1647) (fls.1648) | (fls. 1649 e 1650 (flslasl)
26 )
% Total
vencimento ES 14.631.00 RS 1542580 R% 1430678 R% 12.300.38
(fl.1499)
4 Total de horas
mensais 160 horas 160 horas 160 horas 160 horas
<+ Valor médio da | (-) Plantio extra= | (-) Planfio extra= | (-) Plantio extra= R% 76.933625
hora R% 7510375 7600875 RS 73.167375
+» Horas 160 horas 160 horas 144 horas 160 horas
colidentes
% Subrtotal
RS 12.031.00 R$512.175.8 RS 10.536.102 R% 12.300.38
VALOR E5 47.052,282

52 Ressalte-se que a eiva atinge somente o Relatdrio de Ponto do Funcionario de fl. 805, ndo se
podendo, portanto, suscitar eventual extensdo da ratio decidendi para as demais situagdes examinadas

neste opinativo.
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Consoante se verifica do quadro acima colacionado, as
irregularidades referentes ao exercicio de 2014 decorrem do fato de as folhas de
ponto dos meses de janeiro, abril, maio e junho se encontrarem inteiramente em

branco.

Acerca do assunto, argumentou o Sr. Sandalio Morante Oya
Neto em sua peca defensiva de fls. 2008/2026 (Protocolo 13060/16) que estariam as
irregularidades fundadas apenas em presun¢des baseadas em prova documental sem
maior importancia, porque deveria a Corte de Contas ter realizado diligéncias como
ouvir servidores da unidade de saude onde trabalha, pacientes, diretoria clinica e

técnica, com as quais, com certeza, outra seria a conclusao.

Asseverou que os documentos que foram trazidos aos autos
por meio da peca defensiva como certiddes, declaragdes, relatérios de atendimento
dos aludidos meses, fichas de consulta realizadas, relatérios de enfermagem, cépia do
livro do centro cirdrgico, dentre outros, demonstram que ele, efetivamente, prestou

os servicos nos dias e horarios apontados pelo TCE/RO.

Assim, diante das evidéncias por ele colacionadas, propugnou o

afastamento das irregularidades.

Sem maiores delongas, de fato, ao compulsar a documentacao
que instruiu a peca defensiva de fls. 2008/2026, verifica-se que, em que pese as folhas
de ponto indicadas no quadro acima mencionado possam se apresentar inteiramente
em branco, ha documentos bastantes a evidenciar que o Sr. Sandalio Morante Oya
Neto prestou verdadeiramente servigos junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, tal como se observa, verbi gratia, dos seguintes documentos: 1) Relatérios de
Atendimentos dos meses de janeiro (fl. 2030), abril (fl. 2031), maio (fl. 2032) e junho
(fl. 2033); 2) Fichas de Consultas referentes aos meses de janeiro (fls. 2035/2037),
abril (fls. 2038/2040), maio (fls. 2041/2049) e junho (fls. 2050/2057); 3) copias do

livro onde constam relatorios de enfermagem relativas aos meses de janeiro (fls.
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2060/2081), abril (fls. 2082/2091 e 2112/2121), maio (fls. 2091v/2102v e
2121/2129v), junho (fls. 2103/2112 e 2130/2139v); e 4) cédpia do livro do centro
cirurgico (fls. 2143/2151).

Dessa maneira, impositivo o afastamento das irregularidades

pertinentes ao exercicio de 2014 imputadas ao Sr. Sandalio Morante Ova, afastando-

se, por conseguinte, o valor do débito no importe de R$ 47.052,28 (quarenta e sete

mil, cinquenta e dois reais e vinte e oito centavos) a ele também irrogado.

8.3. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E DEBITOS
A SEREM IRROGADOS AO SR. SANDALIO MORANTE OYA NETO.

Ante todo o exposto, deve ser irrogado ao Sr. Sandalio
Morante Oya Neto, a titulo de dano, relativo ao més de julho do exercicio de

201353, o valor total de R$ 919,07 (novecentos e dezenove reais e sete

centavos), substancializado conforme quadro a seguir, sem prejuizo da pena de

multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996:

Exercicio Irregularidade Valor

Referente ao més de julho de 2013, em razdo do conflito havido
no dia 31, comparando-se o Registro Individual de Frequéncia
1. 2013 de fl. 1652 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste) com o R$ 919,07
Registro Individual de Frequéncia de fl. 1785 (Prefeitura
Municipal de Rolim de Moura).

TOTAL R$ 919,07

9. DA SRA. LILIAN GOMES DOS SANTOS, ENFERMEIRA.

A irregularidade atribuida a Sra. Lilian Gomes dos Santos foi

capitulada no Item III, n, do Relatério de fls. 1812/1830, com a seguinte redagao:

53 Afastando-se, assim, as irregularidades quanto ao més de setembro de 2013 (Item 7.1 deste
opinativo) e quanto aos meses de janeiro, abril, maio e junho de 2014 (Item 7.2 desde opinativo).
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De corresponsabilidade da senhora LILIAN GOMES DOS SANTOS,
(CPF n? 773.873.842-15) servidora publica; do Senhor VALDOIR
GOMES FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito Municipal de
Alta Floresta D’oeste; do senhor DANIEL DEINA (CPF n®
836.510.399-00), ex-prefeito Municipal de Alta Floresta D’oeste em
exercicio nos anos de 2009 a 2012; do senhor LENILSON GEORGE
XAVIER JUNIOR (CPF n? 739.535.559-87), ex- secretdrio municipal
de saide em exercicio nos anos de 2013 a 2015; da senhora
NERDILEI APARECIDA PEREIRA (CPF n? 386.909.262-91) ex-
secretaria Municipal de satide em exercicio no periodo de 4.4.2012 a
31.12.2012; do senhor ANTONIO MENDONCA DE ANDRADE (CPF
n? 316.923.112-04) ex-secretario Municipal de saide em exercicio
no periodo de 1.1.2012 a 4.4.2012; do senhor LAERCIO ALVES DA
SILVA (CPF n? 385.974.542- 53), ex-secretario municipal de saide
em exercicio nos anos e 2008 a 2010.

o Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de dois
cargos publicos pela servidora Lilian Gomes dos Santos, que causou
dano ao erario Municipal no montante de R$ 6.041,28 (seis mil,
quarenta e um reais e vinte e oito centavos), dada a comprovada
incompatibilidade de horarios.

Nos termos do Item VIII, a, do Despacho de Definicio de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi a Sra. Lilian Gomes
dos Santos, Enfermeira, citada por meio do Mandado de Cita¢do n. 40/2016/D12C-SP]
(1930/1930v), por ela recebido em 30.08.2016 (fl. 1930) e, ndo obstante, conforme a

Certidao de fl. 2888, nao apresentou defesa.

Vamos, entdo, ao exame das irregularidades imputada a Sra.
Lilian Gomes dos Santos no Relatério de fls. 1812/1830 em seu Anexo XIV, segundo o

qual ocupava ela os seguintes cargos:

Municipios ROLIM DE MOTURA | ALTAFLORESTA
D'OESTE
Cargo Enfermeira Enfermeira
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Carga horaria 40 horas 40 horas.

Admissio 01.02.2008 06.03 2006

Situacio Inativa desde: Ativa
10.02.2015

Acumulacio desde: 01.02.2008

Vejamos de forma pontual, vale dizer, por exercicio, as

incompatibilidades verificadas pela Equipe Técnica relacionadas a Sra. Lilian Gomes

dos Santos.
9.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2010.
2010
ESPECTFICACOES JULHO FEVEREIRO JANEIRO
s+ Dias colidentes Dha 09, Dias 1. 8e 22, Dias 4, 11, 18 e 25.
(f15.280 e 867) (f15.284 ¢ 871) (f15.285 e 872)
%+ Total vencimento R% 330228 F52.640. 84 E$3.063.72
(f1.1525)
% Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
< Valor médio da (-) plantdo extra=R$ RS 16,50525 (-) plantio extra= RS
hora 16.50525 16.50525
%+ Horas colidentes 6 horas 18 horas 24 horas
“ Subrotal RS 000315 RS 207.0045 RS 306.126
TOTAL RS% 702,252

Em relacdo ao més de janeiro de 2010, indicou a Unidade

Instrutiva ter havido conflitos nos dias 04, 11, 18 e 25.
De fato, ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 285, referente ao

exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, verifica-se que,

nas referidas datas, teria a Sra. Lilian Gomes dos Santos cumprido expediente das
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7:00h as 13:00h. Todavia, consoante o Registro Individual de Ponto de fl. 872,
pertinente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, verificam-se assinaturas da
servidora indicando que: 1) também no dia 04.01.2010, teria ela cumprido plantao
das 7:00h as 19:00h; 2) teria ela cumprido plantao de 24h iniciado as 7:00h do dia
11.01.2010, encerrado no mesmo horario no dia 12.01.2010; 3) cumprido plantao de
24h iniciado as 7:00h do dia 18.01.2010, encerrado as 7:00h do dia 19.01.2010; e 4)
cumprido igualmente plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 25.01.2010, encerrado
as 7:00h do dia 26.10.2010.

Dessa forma, evidentes os conflitos nos maldes apresentados

pela Unidade Instrutiva do TCE/RO, devendo ser, portanto, mantida a irregularidade

quanto ao més de janeiro de 2010, imputando-se, por consequéncia, a Sra. Lilian

Gomes dos Santos o débito no montante de R$ 396,16 (trezentos e novena e seis reais

e doze centavos) a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Por outro lado, em relacao ao més de fevereiro de 2010, os dias

em que foram constatados conflitos de horario foram os dias 01, 08 e 22.

Assim como ocorrido em relacio ao més de janeiro,
comparando-se a Folha de Ponto contida a fl. 284, relativa ao Municipio de Rolim de
Moura, com o Registro Individual de Ponto de fl. 871, concernente ao Municipio de
Alta Floresta D’Oeste, mostram-se manifestos os conflitos, porque nas mencionadas
datas teria ele, junto a Prefeitura de Rolim de Moura, cumprido expediente das 7:00h
as 13:00h e, perante a Prefeitura de Alta Floresta D’Oeste, teria cumprido plantdes de
24h iniciado as 7:00h do dia 01.02.2010, finalizado as 7:00h do dia 02.02.2010;
iniciado as 7:00h do dia 08.02.2010 e finalizado as 7:00h do dia 09.02.2010; e,
finalmente, iniciado as 7:00h do dia 22.02.2010, finalizado as 7:00h do dia
23.02.2010.

Dessa maneira, havendo os conflitos tal como esquadrinhado

pela Equipe Técnica do TCE/RO, deve ser mantida a irregularidade referente ao Més
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de fevereiro de 2010, a ensejar seja irrogado a Sra. Lilian Gomes dos Santos o débito

no importe de R$ 297,09 (duzentos e noventa e sete reais e nove centavos), a ser

ressarcido ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

No que se refere ao més de julho de 2010, foi indicada a

existéncia de conflito unicamente no dia 09.

A Folha de Ponto de fl. 280, relativa ao exercicio de cargo junto
ao Municipio de Rolim de Moura estampa assinatura da Sra. Lilian Gomes dos Santos
como se, no dia 09.07.2010, tivesse ela cumprido expediente, como nos meses
examinadas linhas volvidas, das 7:00h as 13:00h. Em contrapartida, a fl. 867, o
Registro Individual de Frequéncia referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste contem assinatura da servidora como se ela tivesse cumprido plantdo de 12h
naquele mesmo dia 09.07.2010, das 7:00h as 19:00h, evidenciando-se, assim,

manifesto o conflito de horario.

Dessa maneira, diante da configuracdo de conflito de jornadas

de trabalho relativas ao més de julho de 2010, deve também ser irrogado a Sra. Lilian

Gomes dos Santos o débito no valor de R$ 99,03 (noventa e nove reais e trés

centavos), a ser ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,

tal como indicado no quadro constante do Anexo XIV do Relatério de fls. 1812/1830

também colacionado ao presente opinativo.

9.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2011.

2011
]iSPIE(Z]HE;—le]ES SETEMBEO
< Dias colidentes Dias 914 e 10,
(f1s.277 e 866)
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% Total vencimento
(fl.1526) ES 2906737
< Tortal de horas mensais 160 horas
% Valor médio da hora (<) dif. Plant3o extra=E%
173153125
<+ Horas colidentes 18 horas
TOTAL E% 311.675625

Em relagdo ao exercicio de 2011, constatou a Equipe Técnica a
existéncia de irregularidade somente no més de setembro, nos dias 09, 14 e 19, o que,
efetivamente, pode ser verificado ao compulsar a Folha de Ponto de fl. 277, relativa ao
exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, segundo a qual,
nos mencionados dias, teria a Sra. Lilian Gomes dos Santos cumprido jornadas de
trabalho das 7:00h as 13:00h, enquanto, consoante as assinaturas insertas no
Registro Individual de Frequéncia de fl. 866, alusiva ao Municipio de Alta Floresta
D’Oeste, teria ela cumprido plantdes de 24h, iniciado as 7:00h do dia 09.09.2011,
encerrado as 7:00h do dia 10.09.2011; iniciado as 7:00h do dia 14.09.2011, encerrado
as 7:00h do dia 15.09.2011; e iniciado as 7:00h do dia 19.09.2011 e encerrado no dia
20.09.2011.

Portanto, flagrantes os conflitos de horarios no més de

setembro de 2011, bastantes a autorizar seja irrogado a Sra. Lilian Gomes dos Santos

0 débito no montante de R$ 311,67 (trezentos e onze reais e sessenta e sete centavos)

a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

9.3. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2012.
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2012

ESPECTF IE:A@'C)ES ABRIL JANEIRO

%+ Dias colidentes Dias 18 e 19, Dias 11.18 e 25.
(fls. 274 e 864) (fls. 276 e 865)
% Total vencimento R%3.623.42 R% 402873
(f1.1527)
4+ Total de horas 160 horas 160 horas
mensais

4+ Valor meédio da

(-) plantio extra=F3

{-) plantdo extra=F$

| H——
Proc.n. 2431/2016

hora 18315125 178108125

%+ Horas colidentes 24 horas 18 horas

%+ Subtotal ES 439563 BES 320.594625

TOTAL RS 760157625

2012
ESPECIFICACOES NOVEMEBRO JULHO MARCO
4+ Dias colidentes Dia 7. Diad Dias 2 e 3.
(fls. 270 e 861) (f1s.273 2 §63) (fls.1653 e 1792)
<+ Total vencimento R$ 442200 ES 438024 R§3.542.73
(11527}
4 Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais

< Valor médio da

(-) plantio extra e 1/3

(-) plantio extra=R3

(-) plantio extra=R$

hora férias=R$ 18,77025 18.7702 17 8108125
% Horas colidentes 12 horas 12 horas 24 horas
< Subtotal RE 225243 RE 2252424 RS 427 4505
TOTAL R%877.0440

Em relacdo ao més de janeiro de 2012, foram constatados

conflitos de horario nos dias 11, 18 e 25.

A Folha de Ponto de fl. 276, pertinente ao exercicio de cargo
junto a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura apresenta assinaturas da Sra. Lilian
Gomes dos Santos como se ela tivesse cumprido, nas referidas datas, expedientes

sempre iniciados as 7:00h e encerrado as 13:00h.
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Porém, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 865,
pertinente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, contém assinaturas como se, no dia
11.01.2012, as 7:00h, tivesse a servidora iniciado plantdo de 24h encerrado as 7:00h
do dia 12.01.2012; assim também no dia 18.01.2012, quando ela, em tese, teria
cumprido plantdo iniciado as 7:00h, encerrado no mesmo horario no dia 19.01.2012;
e finalmente no dia 25.02.2012, iniciado plantdo igualmente as 7:00h, finalizado

também as 7:00h, contudo, do dia 26.02.2012.

Dessa maneira, evidente se mostram os conflitos apontados no

més de janeiro de 2012, razdo pela qual deve ser irrogado a Sra. Lilian Gomes dos

Santos o débito no importe de R$ 320,59 (trezentos e vinte reais e cinquenta e nove

centavos) a ser ressarcido aos cofres publicos do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

A mesma situagdo conflituosa verificada em relagdo ao més de

janeiro de 2012 pode ser observada nos meses de: 1) marco de 2012: quando,

segundo o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1653 (pertinente ao Municipio de
Alta Floresta D’Oeste) e a Registro Individual de Frequéncia de fl. 1792 (relativa ao
Municipio de Rolim de Moura), a Sra. Lilian Gomes dos Santos teria cumprindo
plantdo, em ambas as municipalidades, iniciado as 7:00h do dia 02.03.2012 e
encerrado no mesmo horario no dia 03.03.2012, em evidente conflito; 2) abril de
2012: quando, em consonancia com a Registro Individual de Frequéncia de fl. 274
(referente ao Municipio de Rolim de Moura) e com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 864 (concernente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste) teria ela
cumprido, nas duas municipalidades, plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia
18.04.2012, encerrado as 7:00h do dia 19.04.2012, também em flagrante conflito; 3)
julho de 2012: quando, em conformidade com a Registro Individual de Frequéncia de
fl. 273 (referente ao Municipio de Rolim de Moura), teria a servidora cumprido
plantdo, no dia 04.07.2012, iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h, ao tempo em que
o Registro Individual de Frequéncia de fl. 863 estampa assinaturas como se ela
tivesse cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 04.07.2012 e encerrado no

mesmo horario no dia 05.07.2012, de forma manifestamente incongruente; e 4)
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novembro de 2012: quando, conforme a Registro Individual de Frequéncia de fl. 270

(referente ao Municipio de Rolim de Moura) teria ela, no dia 07.11.2012, cumprido
plantdo de 12h iniciado as 7:00h e finalizado as 19:00h, o que colide frontalmente
com a informacdo inserta no Registro Individual de Frequéncia de fl.861 (alusivo a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste) que apresenta assinaturas como se a
servidora tivesse cumprido plantdo de 24h iniciado no mesmo dia 07.11.2012, as

7:00h, e encerrado no mesmo horario no dia 08.11.2012.

Assim, diante das induvidosas situacées de conflito

constatadas, impositivo irrogar a Sra. Lilian Gomes dos Santos os débitos nos

importes de R$ 320,59 (trezentos e vinte reais e cinquenta e nove centavos), R$

427.45 (quatrocentos e vinte e sete reais e quarenta e cinco centavos), R$ 439,56

(quatrocentos e trinta e nove reais e cinquenta e seis centavos), R$ 225,24 (duzentos

e vinte e cinco reais e vinte e quatro centavos) e R$ 225,24 (duzentos e vinte e cinco

reais e vinte e quatro centavos), referentes, respectivamente, aos meses de janeiro,

marco, abril, julho e novembro de 2012, a serem por ela ressarcido ao erario da

Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

9.4. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2013.
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2013
ESPECTEICACOES DEZEMEBERO NOVEMBERO OUTUBRO
4+ Dias colidentes Dia 24 Dias 24 e 25. Dias 30 e 31.
(f15.267e 857) (f15.268¢ 858) (f15.269 & 859)
<+ Total vencimento RS 6.300.88 R$3.278.74 R$3.740.74
(f1.1529)
%+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
<+ Valor médio da (-) 13" zsalanc= RS RS 2040215 (-) plantdo extra= RS
hora 20402125 20402125
<» Horas colidentes 12 horas 24 horas 24 horas
< Subrtotal ES 2450055 Rf$ 4901 811 RS 401 811
TOTAL R%1.220,5275

Em relacio ao més de outubro de 2013, conforme quadro

acima, foi indicada a existéncia de conflito nos dias 30 e 31.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 269, relativa ao
Municipio de Rolim de Moura, aponta assinaturas da Sra. Lilian Gomes dos Santos
como se tivesse ela, na referida data, cumprido plantao de 24h iniciado as 7:00h do
dia 30.10.2013 e encerrado as 7:00h do dia 31.10.2013. Todavia, o Relatério de Ponto
do Funcionario de fl. 859, esse pertinente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, indica que naquele mesmo dia 30.10.2013, teria a servidora as 6:58h iniciado

também plantdo junto aquela municipalidade, encerrado as 6:48h do dia 31.10.2013.

Assim, flagrante o conflito de horarios, deve ser imputado a Sra.

Lilian Gomes dos Santos, no gue se refere ao més de outubro de 2013, o débito no

valor de R$ 491,81 (gquatrocentos e noventa e um reais e oitenta e um centavos) a ser

ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Também presente conflito de horario no més de novembro de
2013, pois o Registro Individual de Frequéncia de fl. 268, concernente ao Municipio

de Rolim de Moura, apresenta assinaturas da Sra. Lilian Gomes dos Santos como se
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tivesse ela cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 24.11.2013 e encerrado
no mesmo hordrio no dia 25.11.2013, enquanto que o Relatério de Ponto do
Funciondrio de fl. 858, referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
indica que teria ela cumprido plantdo de 36h>* iniciado as 18:59h do dia 23.11.2013 e
encerrado as 6:49h do dia 25.11.2013.

Dessa maneira, diante do conflito de horarios configurado no

més de novembro de 2013, sobeja devidamente ancorado e por isso deve ser irrogado

a Sra. Lilian Gomes dos Santos o débito no valor de R$ 491,81 (quatrocentos e

noventa e um reais e oitenta e um centavos) a ser ressarcido aos cofres publicos do

Municipio de Alta Floresta D’QOeste.

Finalmente, apurou-se a existéncia de conflitos de jornadas

trabalho também em dezembro de 2013, uma vez que o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 267, referente ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura, apresenta assinaturas da Sra. Lilian Gomes dos Santos como se
tivesse ela cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 24.12.2013 e encerrado
no mesmo horario do dia 25.12.2013 e o Relatério de Ponto do Funcionario de fl. 857,
relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, aponta que teria ela

cumprido, no mesmo dia 24.12.2013, iniciado as 7:14h e encerrado as 18:58h.

Assim, mais uma vez configurado conflito de horario também

no més de dezembro de 2013, impositivo irrogar a Sra. Lilian Gomes do Santos, a

titulo de dano ao erario, o valor de R$ 245,90 (duzentos e quarenta e cinco reais e

noventa centavos) a ser por ela ressarcido a Prefeitura Municipal de Alta Floresta

D’Oeste.

54 0 que ndo se mostra recomendavel, uma vez que o profissional da saide, assim como qualquer outro
ser humano, apés tdo longo periodo de trabalho, ndo reunird as condigdes fisicas e intelectuais para
exercer o seu mister condignamente.
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9.5. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

DE 2014.
2014
ESPECTEICACOES JULHO MARCO FEVEREIRO
<+ Dias colidentes Dias 13. 14, 23, 24, Dia 047 Dia 27
28,20
{fls. 262 & 852) (5. 264 e 8535) (fls265 e 856)
%+ Total vencimento R$ 473233 ES 3.306.34 E5 3.306.34
(f1. 1530)
%+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
“ Valor médio da (-) 1/3 fénas fixo e 1/3 RS 20.664625 RS 20664625
hora férias vaniavel=E%
22 4546875
“+ Horas colidentes 48 horas 24 horas 24 horas
“ Subtotal R%1.077.825 RS§ 405,051 RS 405051
TOTAL ES$ 2.069,727

Consoante quadro acima colacionado, no més de fevereiro de

2014, foi constatado conflito de horario no dia 27.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 265, referente ao
Municipio de Rolim de Moura, apresenta assinaturas da Sra. Lilian Gomes dos Santos
como se tivesse ela cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 27.02.2014 e

encerrado também as 7:00h do dia 28.02.2014.

Todavia, o Relatério de Ponto de Funcionario de fl. 856, esse
referente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, contém informac¢ées que indicam que
teria ela cumprido plantdo iniciado as 7:18h do dia 26.02.2014 e encerrado as 7:14h
do dia 05.03.2014, dai a razao pela qual compreendeu a Unidade Instrutiva ter se

configurado conflito de horarios.
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Contudo, admitir as informac¢des mencionadas no paragrafo
anterior, seria conceber que a Sra. Lilian Gomes dos Santos teria laborado por
aproximadamente 167h (cento e sessenta e sete horas) de forma ininterrupta - quase

sete dias seguidos - o0 que, por 6bvio, se mostra totalmente infactivel.

Destarte, tal como assinalado neste opinativo quando do Item
8.1, oportunidade em que foram examinadas as irregularidades referentes ao Sr.
Sandalio Morante Oya Neto (exercicio de 2013), também as circunstancias ora em
voga nao se apresentam razoaveis, tampouco judiciosas, razao pela qual, da mesma

maneira, propugna o MPC pelo afastamento da impropriedade relativa ao més de

fevereiro de 2014, afastando-se, por consequéncia, o valor de R$ 49595

(quatrocentos e noventa e cinco reais e noventa e cinco centavos) irrogado a titulo de

dano ao erdrio.

O conflito de horario apontado no dia 04 do més de marco de
2014 também foi ancorado no Relatdério de Ponto de Funcionario de fl. 856, referente
ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, que indica que a Sra. Lilian Gomes dos Santos
teria cumprido plantdo iniciado as 7:18h do dia 26.02.2014 e encerrado as 7:14h do
dia 05.03.2014, perfazendo um plantdo, entdo, de aproximadamente 167h (cento e

sessenta e sete horas), o que, como salientado linhas acima, nao se mostra factivel.

Dessa maneira, ainda que no Registro Individual de Frequéncia
de fl. 264, pertinente ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Rolim de
Moura, contenha assinaturas da servidora como se ela tivesse cumprido plantdo de
24h iniciado as 7:00h do dia 04.03.2014 e encerrado no mesmo horario no dia
05.03.2014, configurando-se, em tese, o conflito noticiado pela Unidade Instrutiva no
Anexo XIV do Relatério de fls. 1812/1830, entende o MPC que ndo se pode admitir a
informacdo constante daquele Relatério de Ponto de Funcionario de fl. 856 como
fidedigna e bastante para amparar o débito ventilado também quanto ao més de

marco de 2014.

6/111 WWW.mpc.ro.gov.br 149



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

Ko<~

"\
&

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Assim, considerando a inconsisténcia do Relatério de Ponto de

Funciondario de fl. 856, propugna o MPC também pelo afastamento da irregularidade

pertinente ao més de marco de 2014, afastando-se, conseguintemente, o débito no

importe de R$ 495,95 (quatrocentos e noventa e cinco reais e noventa e cinco

centavos) irrogado a Sra. Lilian Gomes dos Santos.

Para finalizar o exame quanto aos fatos relacionados a Sra.

Lilian Gomes dos Santos, vejamos os conflitos constatados nos dias 13, 14, 23, 24, 28 e

29 de julho de 2014.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 262, referente ao
exercicio de cargo junto ao Municipio de Rolim de Moura estampa assinaturas da Sra.
Lilian Gomes dos Santos como se tivesse ela, nas referidas datas, cumprido plantdes
de 24h: 1) iniciado as 7:00h do dia 13.07.2014, encerrado as 7:00h do dia 14.07.2014;
2) iniciado as 7:00h do dia 23.07.2014, encerrado as 7:00h do dia 24.07.2014; e 3)
iniciado as 7:00h do dia 28.07.2014 e encerrado no mesmo horario do dia

29.07.2014.

Todavia, o Relatério de Ponto de Funcionario de fl. 852, alusivo
a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, indica que: 1) também no dia
13.07.2014 a servidora teria, mais especificamente as 7:41h, iniciado plantdo naquela
municipalidade que se encerrou as 7:12h do dia 14.07.2014; 2) no dia 23.07.2014, as
19:40h, teria ela iniciado plantdo que se encerrou no dia 24.07.2014, as 7:02h; e 3) no
dia 28.07.2014, iniciado plantdo as 19:07, que foi concluido no dia 29.07.2014, as
7:02h.

Dessa forma, vé-se efetivamente configurado o conflito nas

datas enumeradas pela Unidade Técnica no Anexo XIV do Relatério de fls. 1812/1830,

relativas ao més de julho de 2014, a impor seja irrogado a Sra. Lilian Gomes dos

Santos o débito no importe de R$ 1.077,82 (um mil e setenta e sete reais e oitenta e

dois centavos).
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9.6. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E DEBITOS
A SEREM IRROGADOS A SRA. LILIAN GOMES DOS SANTOS.

Ante todo o exposto, deve ser irrogado a Sra. Lilian Gomes
dos Santos, a titulo de dano, relativo aos exercicios de 2010 (meses de janeiro,
fevereiro e julho), 2011 (més de setembro), 2012 (meses de janeiro, marco,
abril, julho e novembro), 2013 (meses de outubro, novembro e dezembro) e

2014 (més de julho)>5, o valor total de R$ 5.049,37 (cinco mil e quarenta e nove

reais e trinta e sete centavos), substancializado conforme quadro a seguir, sem

prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996:

Exercicio Irregularidade Valor

Referente ao més de janeiro de 2010, em razio
dos conflitos de horario havidos nos dias 04, 11,
18 e 25, comparando-se a Folha de Ponto de fl.
285 (Prefeitura Municipal de Rolim de Moura)
com o Registro Individual de Ponto de fl. 872,
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 396,16

Referente ao més de fevereiro de 2010, em razio
dos conflitos de horario havidos nos dias 01, 08 e
22, comparando-se a Folha de Ponto de fl. 284
(Prefeitura Municipal de Rolim de Moura) com o
Registro Individual de Ponto de fl. 871, (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

1. 2010 R$ 297,09 R$ 792,28

Referente ao més de julho de 2010, em razdo do
conflito de horario havido no dia 09, comparando-
se a Folha de Ponto de fl. 280 (Prefeitura
Municipal de Rolim de Moura) com o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 867, (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$99,03

55 Afastando-se as irregularidades quanto aos meses de fevereiro e mar¢o de 2014, em razdo da
inconsisténcia do Relatorio de Ponto de Funciondrio de fl. 856, afastando-se, assim, os débitos relativos
aos referidos meses a ela irrogados, ambos no valor de R$ 495,95 (quatrocentos e noventa e cinco reais
e noventa e cinco centavos) cada.
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2011

Referente ao més de setembro de 2011, em razdo dos conflitos de
horario havidos nos dias 09, 14 e 19, comparando-se a Folha de
Ponto de fl. 277 (Prefeitura Municipal de Rolim de Moura) com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 866 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 311,67

2012

Referente ao més de janeiro de 2012, em razio
dos conflitos de horario havidos nos dias 11, 18 e
25, comparando-se a Folha de Ponto de fl. 276
(Prefeitura Municipal de Rolim de Moura) com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 865,
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 320,59

Referente ao més de marco de 2012, em razdo dos
conflitos de horario havidos nos dias 02 e 03,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1653 (Prefeitura Municipal de | R$ 427,45
Alta Floresta D’Oeste) e o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1792 (Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura)

Referente ao més de abril de 2012, em razdo dos
conflitos de horario havidos nos dias 18 e 19,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 274 (Prefeitura Municipal de | R$ 439,56
Rolim de Moura) e com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 864 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

Referente ao més de julho de 2012, em razdo do
conflito de horario havido no dia 04, comparando-
se o Registro Individual de Frequéncia de fl. 273
(Prefeitura Municipal de Rolim de Moura) e com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 863
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 225,24

Referente ao més de novembro de 2012, em razao
do conflito de horario havido no dia 07,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 270 (Prefeitura Municipal de | R$ 225,24
Rolim de Moura) e com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 861 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

R$ 1.638,08

2013

Referente ao més de outubro de 2013, em razio
dos conflitos de horario havidos nos dias 30 e 31,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 269 (Prefeitura Municipal de | R$491,81
Rolim de Moura) e com o Relatério de Ponto do
Funcionario de fl. 859 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

R$ 1.229,52
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Referente ao més de novembro de 2013, em razao
dos conflitos de horario havidos nos dias 24 e 25,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 268 (Prefeitura Municipal de | R$491,81
Rolim de Moura) e com o Relatério de Ponto do
Funcionario de fl. 858 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de dezembro de 2013, em razao
do conflito de horario havido no dia 24,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 267 (Prefeitura Municipal de | R$ 245,90
Rolim de Moura) e com o Relatério de Ponto do
Funcionario de fl. 857 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de julho de 2014, em razdo dos conflitos de
horarios havidos nos dias 13, 14, 23, 24, 28 e 29, comparando-se
o Registro Individual de Frequéncia de fl. 262 (Prefeitura

> 2014 Municipal de Rolim de Moura) e com o Relatério de Ponto do R$1.077,82
Funcionario de fl. 852 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

TOTAL R$ 5.049,37

10. DO SR. IZAU JOSE DE QUEIROZ, MEDICO.

A irregularidade atribuida ao Sr. Izau José de Queiroz foi

capitulada no Item IlI, o, do Relatoério de fls. 1812/1830, com a seguinte redagao:

De corresponsabilidade do senhor IZAU JOSE DE QUEIROZ (CPF n®
248.864.246-00) servidor publico; do Senhor VALDOIR GOMES
FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito Municipal de Alta
Floresta D’oeste; do senhor LENILSON GEORGE XAVIER JUNIOR
(CPF n? 739.535.559-87), ex-secretdrio municipal de satde em
exercicio nos anos de 2013 a 2015.

o Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de dois
cargos publicos pelo servidor Izau José de Queiroz, que causou dano
ao erario Municipal no montante de R$ 4.117,55 (quatro mil cento
e dezessete reais e cinquenta cinco centavos), dada a comprovada
incompatibilidade de horarios.

Nos termos do Item IX, a, do Despacho de Definicio de

Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), o Sr. Izau José de
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Queiroz foi citado por meio do Mandado de Citagdo n. 41/2016/D12C-SP] (fls.
1910/1910v), por ele recebido em 08.09.2016 (AR a fl. 1998), apresentando a peca
defensiva de fls. 2596 /2602 (Protocolo 15439/16).

Vamos, entdo, ao exame das irregularidades imputadas ao Sr.

[zaud José de Queiroz no Relatério de fls. 1812/1830 em seu Anexo XV, segundo o qual

ocupava os cargos abaixo indicados, cujas incompatibilidades verificadas pela Equipe

Técnica serdo a seguir analisadas por exercicio.

Municipios ROLIM DE MOTRA ATTAFLORESTA

D*OESTE
Cargo Medico Plantonista Meédico Clinico Geral

e Cimirgido
Carga horiria 40 horas 36 horas.
Admissao 06.04.2001 01.04.2002
Situacao Inativo™ Ativo
Acumulacio desde: 01.04.2002

10.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

DE 2013.
2013
ESPECIFICACOES OUTUBRO SETEMBRO
+* Dias colidentes Dia 3. Dia 5.

6/111

(f1s.330 ¢ 847)

(fls. 331 e 848)

++ Total vencimento
(fl.1540)

RS 13.024,63

R$13.824.63

++ Total de horas
mensais

144 horas

144 horas

+* Valor medio da
hora

(-) plantdo extra= R$
84,89326388

(-) plantdo extra= R$
84,89326388

+* Horas colidentes

12 horas®

12 horas
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Em relagdo ao exercicio de 2013, constatou a Equipe Técnica

ter havido conflitos nos dias 03.10 e 05.09.

Acerca dessa impropriedade, na peca de fls. 2596/2602, quanto
aos dias colidentes de setembro, o Defendente argumentou, em suma, que: 1) no dia
04.09.13 (quarta-feira) fez plantdo de 24h no Hospital Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, entrando as 7:20 e saindo no dia seguinte (05.09.13, quinta-feira); 2) ao sair
do plantao “digitou erroneamente a saida as 06:50:44”, tendo o sistema de ponto
eletronico considerado como nova entrada, pois este “ndo estava programado para
registrar plantdes de 24horas”; 3) no dia 05.09.14, apés sair do plantdo no Municipio
de Alta Floresta D'Oeste, teria cumprido seu plantdo de 12h horas no Hospital Amélio

Jodo da Silva em Rolim de Moura, conforme fichas de atendimento carreada aos autos.

Quanto aos dias colidentes do més de outubro, a semelhanca do
que ocorreu no més anterior, arguiu que 1) no dia 02.10.14 entrou as 7:16 no plantao
no Hospital Municipal de Alta Floresta D’Oeste, no qual laborou por 24h; 2) ao sair do

plantdo “digitou a saida na manhd do dia 03.10.13 as 06:48:31, mas o ponto

eletréonico considerou uma nova entrada’.

Compulsando a documentagdo carreada pelo responsavel, o
Ministério Publico de Contas entende que ha elementos suficientes para afastar a

irregularidade que lhe foi atribuida.

[sso porque, suas justificativas vieram acompanhadas de
Declaragdes subscritas pelo Secretdrio Municipal de Saide e do Administrador do
Hospital do Municipio de Alta Floresta, nas quais se atesta que o Sr. Izau José de

Queiroz:

a) desde a sua posse em 2002, “com jornada de trabalho de 36
horas semanais, cumprindo sua escala de plantées todas as quartas-
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feiras (24 horas) e todos os sdbado (12 horas DIA) desde a sua posse
neste Hospital Municipal, conforme consta em nossos registros” (fl.
2620);

b) “ndo estava de plantdo neste hospital municipal nos dias
05/09/2013, 03/10/2013, 15/05/2014 e 05/06/2014.
Verificamos sua folha de ponto e constatamos que o mesmo
digitou erroneamente ponto nestas datas, onde deveria ser a
saida do servidor ficou registrado como entrada (o ponto digital
foi instalado nesta Unidade de saiide no ano de 2013 e os
servidores ainda estavam em fase de adaptag¢do” (fl. 2621);

Além disso, foram trazidas copias das Fichas de Atendimento
de pacientes, com a respectiva assinatura do Sr. [zat, as quais demonstram que, nos
dias 05.09.13 (quinta-feira) e 03.10.13 (quinta-feira), ele laborou no Municipio de
Rolim de Moura®¢, conforme fls. 2625/2632, o que robora a tese sustentada pelo
responsavel, haja vista que evidencia que nos respectivos dias nao houve

sobreposicao das jornadas, devendo ser afastada sua responsabilidade.

10.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2014.

56 Inclusive em consondncia com a Escala de Servico do Hospital Municipal Amélio Jodo da Silva dos
meses de setembro e outubro acostadas as fls. 2616/2617 pelo responsavel, na qual ele consta como
escalado para o plantdo diurno as quintas-feiras.
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2014
ESPECTEFICACOES JUNHO MATO
< Dias colidentes Dha 5. Dia 15
(f15.327 e 841) (f15.328 e 842)
< Total vencimento
(l.1541) RE5 1320833 ES14953.13
< Total de horas 144 horas 144 horas
mensais
< Valor médio da (-) plantio extra=R$ (-) plantdo extra= RS
hora 86.16805833 87.17451388
< Horas colidentes 12 horas 12 horas
< Subrotal R$ 1.034.02740004 E£ 1.046.00416656
VALOR RS 2.080,12166652

Em relacao ao exercicio de 2014, indicou a Unidade Instrutiva

ter havido conflitos nos dias 05.06 e 15.05.

Quanto aos dias colidentes de maio, a semelhanga da situacdo
encontrada no exercicio anterior, asseverou que no dia 14.05.14 (quarta-feira) fez
plantdo de 24h no Hospital Municipal de Alta Floresta D’Oeste, entrando as 7:00 e

registrando sua saida no dia 15.05.14, sendo que esta ficou registrada como entrada.

Em relagdo aos dias colidentes de junho, sustentou que no dia
04.06 (quarta-feira) fez plantido de 24h na unidade hospitalar de Alta Floresta
D’Oeste, saindo na manha do dia 05.06 (quinta-feira) e que seus plantdes em Rolim
de Moura eram terc¢as (24h) e quintas (12h), conforme escalas dos meses de maio e

junho, trazidas pelo defendente (fls. 2618/2619).
Sustentou que a sobreposicdo dos registros ocorreu de forma

equivocada, pois o sistema de ponto eletronico nao estava programado para registrar

os plantdes de 24h, fazendo referéncia as declara¢des do gestor da Secretaria de
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Saude e do Diretor do nosocémio, registros de enfermagem e fichas de atendimento

para atestar o regular exercicio de suas atividades.

Pois bem.

Tal qual no exercicio anterior, os documentos carreados pelo
Defendente, encontradicos as fls. 2633/2642, consubstanciam Fichas de Atendimento
do Hospital Municipal Amélio Jodo da Silva assinadas pelo Defendente que indicam a

prestacdo de plantao diurno, nos dias 15.05 e 05.06.14, em Rolim de Moura.

Além disso, as declaragdes do gestor da Secretaria de Sadde e o
Diretor do hospital de Alta Floresta D’Oeste mencionadas no subitem anterior e
encartadas aos autos (fls. 2620/2621) testificam que nesses dias o servidor ndo atuou

como plantonista naquele municipio.

De mais a mais, da analise do Relatério de Ponto de Alta
Floresta D'Oeste (fls. 842/843), em relacao ao dia 15.05.14, ha apenas registro de
entrada do servidor no as 7:20, sem qualquer anotacdo do sistema de saida do

plantdo do servidor.

Causa maior estranheza o registro de entrada do Sr. Izau as
07:41 do dia 04.06.14 (quarta-feira) e saida as 18:40 do dia 07.06.14 (sabado), haja
vista que conferir fidedignidade a esse registro seria acreditar que o servidor laborou

por 84 horas consecutivas, situagdo humanamente inconcebivel.

Dessa forma, diante dos elementos trazidos pelo responsavel,

necessario se faz reconhecer que niao houve colidéncia das jornadas, notadamente,

diante da fragilidade do registro de ponto do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, tao

somente no tocante aos dias em questio, o que impde o afastamento das

irregularidades relativas aos exercicios de 2013 e 2014.
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10.3. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E
DEBITOS A SEREM IRROGADOS AO SR. IZAU JOSE DE QUEIROZ.

Assim, em relacgio ao Sr. IZAU JOSE DE QUEIROZ, em razio
do que fora exposto linhas volvidas, devem ser afastadas todas as
irregularidades que lhe foram atribuidas - relativas aos exercicios de 2013 e
2014 -, afastando-se, por conseguinte, o dano no valor total de R$ 4.117,55
(quatro mil, cento e dezessete reais e cinquenta e cinco centavos) irrogado pela

Unidade Técnica desse Sodalicio no Relatorio de fls. 1812 /1830.

11. DO SR. EMILIO ROMAIN ROMERO PEREZ, MEDICO.

A irregularidade atribuida ao Sr. Emilio Romain Romero Perez

foi capitulada no Item III, p, do Relatorio de fls. 1812/1830, com a seguinte redacao:

p) De corresponsabilidade do senhor EMILIO ROMAIN PEREZ (CPF
n? 691.325.501-20), servidor publico; do senhor DANIEL DEINA
(CPF n? 836.510.399-00), ex-prefeito Municipal de Alta Floresta
D’oeste em exercicio nos anos de 2009 a 2012; do senhor LAERCIO
ALVES DA SILVA (CPF n? 385.974.542- 53), ex-secretdrio
municipal de satide em exercicio nos anos e 2008 a 2010.

) Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de dois
cargos publicos pelo servidor Emilio Romain Perez, que causou dano
ao erario Municipal no montante de R$7.100,98 (Sete mil e cem
reais e noventa e oito centavos) dada a comprovada e obtencdo
indevida da remuneracido no més nio trabalhado.

Nos termos do Item X, a, do Despacho de Definicao de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Emilio Romain
Romero Perez, Médico, citado por meio do Mandado de Citagdo n. 42/2016/D12C-SP]
(fls. 2153/2153v), por ele recebido em 09.10.2016 (fl. 2153), apresentando a pega
defensiva de fls. 2516/2530 (Protocolo 15398/16).
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Vamos, entdo, ao exame da irregularidade imputada ao Sr.
Emilio Romain Romero Perez no Relatério de fls. 1812/1830 em seu Anexo XVI,

segundo o qual ocupava ela os seguintes cargos:

Municipios ROLIMDE MOUERA | ATTA FLORESTA
IOESTE

Cargo Médico cirurgido Meédico Clinico Geral-
clinico Cirurgiio

Carga horiria 40 horas 36 horas

Admissio 02.04.2001 01.04.2002

Situacio Ativo Inativo™

Acumulacio desde: 01.04.2002

11.1 DA IRREGULARIDADE REFERENTE AO EXERCICIO DE
2010.

2010
ESPECIFICACOES MARCO
%+ Dias colidentes Folha de ponto em branco
(11.1655)
%+ Total vencimento RS 7.894.74
(1. 1642)
«» Total de horas 144 horas
mensais
% Valor médio da hora (-) plantio extra= R$
49 31236111111111
+* Horas colidentes 144 horas
TOTAL RS 7.100,93

A irregularidade atribuida ao Sr. Emilio Romain Romero Perez,
conforme quadro acima, decorre do fato de ter ele, ndo obstante o Registro Individual

de Ponto de fl. 1655, relativo ao exercicio do cargo no més de marg¢o de 2010 perante
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a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, encontrar-se inteiramente em branco,
ter recebido integral remuneragdo quanto ao periodo consoante se verifica da Ficha

Financeira entranhada a fl. 1642.

Em sua peca defensiva as fls. 2516/2530, argumentou que
copia do registro de ponto devidamente preenchida estaria sendo encaminhada
anexa ao seu petitorio, comprovando que, efetivamente, prestou servicos pelos quais

recebeu sua regular remuneragao.

Alegou que tal situagdo ocorreu porque era comum O0S
servidores deixarem para assinar as folhas de ponto nos finais de semana ou dos
meses apos terem prestado servico e que deve a Corte de Contas considerar a

realidade da época dos fatos, presente na grande maioria dos 6rgdos publicos.

Na sequéncia, passou a tecer consideragdes de forma genérica a
fim de infirmar o relatério elaborado pela Unidade Instrutiva desse Sodalicio,
argumentando que: a) ndao se pode concluir pela ndo prestacdo de servigos
unicamente com base na analise das folhas de ponto, sem ter a Corte de Contas
sequer realizado diligéncias no sentido de apurar se realmente ele cumpria com suas
obrigacdes; b) o relatério do TCE/RO esta baseado em meras presunc¢des; ¢) nao
foram ouvidos servidores das unidades de saude onde laborava, pacientes, diretoria
clinica e técnica; e d) os documentos por ele apresentados demonstram que cumpriu

com todas as obriga¢des contratuais, nao se podendo falar, portanto, em devolucao.

Como ja consignou o MPC neste opinativo, sobretudo quando
do exame das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Reinaldo de Oliveira Branco,
também médico, quando do Item 6, linhas volvidas, longe do que pretende fazer crer
o Defendente, os apontamentos da Unidade Instrutiva ndo se fundaram em meras
presungoes ou simplério exame objetivo, mas sim em analise minuciosa comparando-

se folhas de ponto, fichas financeiras e demais documentos encaminhados ao TCE/RO
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pelos respectivos gestores, in casu, dos Municipio de Alta Floresta D’Oeste e de Rolim

de Moura.

Como também assinalou o MPC igualmente no ja citado Item 6
deste opinativo, quanto a tese de que o servico prestado poderia ter sido comprovado
por meio de oitiva de servidores das unidades de saide onde laborava, pacientes,
diretoria clinica e técnica, ndo se pode olvidar que, no ambito dos Tribunais de
Contas, ha peculiaridades em seus procedimentos que os diferenciam daqueles

previstos no Cédigo de Processo Civil e no Cédigo de Processo Penal.

Na esfera de controle das Cortes de Contas, muito também sob
a égide do principio do formalismo moderado, as provas devem ser apresentadas na
forma documental, que é a forma legalmente eleita para os atos administrativos, nao
se harmonizando com esse controle, cujo carater é administrativo e que poderia gerar
atrasos que privariam a atuacao de qualquer eficacia, por isso a aceitacdo somente de
provas sob a forma escrita, dispensando a convocagao de testemunhas, o que confere

ao processo a necessaria agilidade.

Conforme também ja asseverado, a producdo de provas
testemunhais nao advém da Constituicao, mas decorre do Cédigo de Processo Civil,

cuja aplicabilidade nos processos desse Tribunal é apenas subsidiaria.

Assim, ndao se mostra compativel com a processualistica
perante as Cortes de Contas a producdo de prova testemunhal, o que ndo impediria,
contudo, que Defendente trouxesse as declaragdes ja reduzidas a termo, até mesmo
em instrumento particular, na sistematica estabelecida pelo art. 408 do Cdédigo de
Processo Civil, ndo se podendo falar, portanto, em violagdo aos principios do

contraditério e da ampla defesa.

Na hipdtese, ao contrario do que fora realizado por servidores

outros como a enfermeira Patricia Possa (Item 3 desta manifestacdo) ou o médico
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Michel Figueiredo Yunes (Item 5) - que trouxeram aos autos inumeros documentos
como relatérios de enfermagem, solicitagdes de autorizacdo de internacdo,
prescricdes médicas, copia de livro de relatério de enfermagem - nada trouxe o
Defendente que pudesse conferir sustentdculo as alegagcdes genéricas por ele

langadas.

Quanto ao Registro Individual de Ponto de fl. 2532, trazido a
baila pelo Defendente, consigna o MPC que sera ele desconsiderado porque, primeiro,
o Registro de fl. 1655 adotado pela Equipe Técnica desse Sodalicio quando de seu
pronunciamento foi encaminhado pelo Sr. Valdoir Gomes Ferreira, entdo Prefeito
Municipal, por meio do Oficio n. 417/2015-SEGAB, de 17.08.2015 (fl. 1646), vale
dizer, retratou o expediente encaminhado o registro que constava dos assentamentos
publicos a época e, segundo, porque o registro trazido aos autos pelo Defendente
encontra-se desacompanhado de qualquer elemento concreto a lhe conferir
sustentaculo5’, notadamente porque as declaracio de fls. 2533/2534 sao

inteiramente genéricas, sem sequer fazerem referéncias ao periodo em exame.

Assim, deve ser mantida a irregularidade ora em voga.

11.2. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E
DEBITOS A SEREM IRROGADOS AO SR. EMILIO ROMAIN ROMERO PEREZ.

Ante todo o exposto, deve ser irrogado ao Sr. Emilio
Romain Romero Perez, a titulo de dano, relativo ao exercicio de 2010 (més de

marg¢o), o valor total de R$ 7.100,98 (sete mil, cem reais e noventa e oito
centavos), sem prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996.

57 Mais uma vez, poderia o Defendente ter ao menos trazido aos autos documentos tais como 0s
colacionados pelos Srs. Patricia Possa (Item 3 desta manifestagdo) ou o médico Michel Figueiredo
Yunes (Item 5).
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12. DO SR. CLEIDIMAR TEIXEIRA BASTOS, AUXILIAR DE
ENFERMAGEM.

A irregularidade atribuida ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos foi

capitulada no Item III, g, do Relatério de fls. 1812/1830, com a seguinte redagao:

q) De corresponsabilidade do senhor CLEIDIMAR TEIXEIRA
BASTOS, (CPF n2 602.466.852-04) servidor publico; do Senhor
VALDOIR GOMES FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito
Municipal de Alta Floresta D’oeste; do senhor DANIEL DEINA (CPF
n? 836.510.399-00), ex-prefeito Municipal de Alta Floresta D’oeste
em exercicio nos anos de 2009 a 2012; do senhor LENILSON
GEORGE XAVIER JUNIOR (CPF n2 739.535.559-87), ex- secretario
municipal de saide em exercicio nos anos de 2013 a 2015; da
senhora NERDILEI APARECIDA PEREIRA (CPF n? 386.909.262-
91) ex- secretaria Municipal de saide em exercicio no periodo de
442012 a 31.12.2012; do senhor ANTONIO MENDONCA DE
ANDRADE (CPF n® 316.923.112-04) ex-secretario Municipal de
saide em exercicio no periodo de 1.1.2012 a 4.4.2012; do senhor
LAERCIO ALVES DA SILVA (CPF n2 385.974.542- 53), ex-secretario
municipal de saide em exercicio nos anos e 2008 a 2010.

o Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de dois
cargos publicos pelo servidor Cledimar Teixeira Bastos, que causou
dano ao erario Municipal no montante de R$ 6.250,91 (Seis mil,
duzentos e cinquenta reais e noventa e um centavos) dada a
comprovada incompatibilidade de horarios.

Nos termos do Item XI, a, do Despacho de Definicio de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Cleidimar
Teixeira Bastos, Auxiliar de Enfermagem, citado por meio do Mandado de Citagdo n.
55/2016/D12C-SP] (fls. 2006/2006v), por ele recebido em 03.10.2016 (fl. 2006),
apresentando a peca defensiva de fls. 2678/2679 (Protocolo 16082/16).

Vamos, entdo, ao exame da irregularidade imputada ao Sr.

Cleidimar Teixeira Bastos no Relatério de fls. 1812/1830 em seu Anexo XVII, segundo

o qual ocupava ela os seguintes cargos:
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Municipios ROLIM ATTAFLORESTA

D'OESTE
Cargo Auxiliar de Auxiliar de

Enfermagem Enfermagem

Carga horiria 40 horas 40 horas.
Admissio 06.04.2001 02.05.2003
Situaciio Anvo Inativo desde:

31.07.20135
Acumulacio desde: 02.05.2003

Vejamos, entdo, de forma pontual, vale dizer, por exercicio, as

incompatibilidades verificadas pela Equipe Técnica relacionadas ao Sr. Cleidimar

Teixeira Bastos.

12.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

DE 2010.

2010
ESPECIFICACOES FEVEREIRO JANEIRO
%+ Dias colidentes Dhas 5. 10. Diad.
(fls.324 e §39) (15.326 e 540)
% Total vencimento
R% 1.056,02 RE 1.056,02
<+ Total de horas 160 horas 160 horas
mensais
<+ Valor médio da ES 6.600125 E§ 6.600125
hora
% Horas colidentes 24 horas 12 horas
<+ Subtotal E& 1538403 E$ 79.2015
TOTAL RS 237.0045
2010
ESPE(.'[FICA(;.'{?)ES NOVEMBRO ALATO MARCO
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% Dias colidentes Dia 19 Dias 20 e 30 Dias 5. 10, 15 e 25.
(f15.320 e 835) (fls. 321 e 836) (ls.323 e 838)

<+ Total
vencimento R% 1.973.78 F£1.056.,02 R%1.056.02
(1.1543)

<+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais

++ Valor médio da RS 12336125 RS 6,600125 RS 6,600125
hora

<+ Horas colidentes 12 horas 24 horas 48 horas

<+ Subtotal RE 148.0335 RS 158403 ES 316,806

TOTAL RS 6232425

Na peca defensiva de fls. 2678/2679, o Sr. Cleidimar Teixeira
Bastos ndo apresentou defesa de forma individualizada quanto aos exercicios nos
quais foram apontadas irregularidades, consignando apenas que nos “(..) dias
colidentes mencionados houve trocas de plantdes e ndo houve danos aos erdrios dos

Municipios em questdo, sendo que hd prdtica de troca de plantdo (...)".

Instruiu o Defendente o seu petitério com os documentos de fls.

2680/2819, todavia, sem qualquer estrutura ldgica ou concatenada.
Com efeito, em relacdo ao exercicio de 2010, os documentos, ao
que tudo indica, a ele referentes, encontram-se entranhados as fls. 2704/2708,

2723/2730,2741 e 2763/2777.

Em relacdo ao més de janeiro de 2010, indicou a Unidade

Instrutiva do TCE/RO a existéncia de conflito unicamente no dia 05.01.2010.
Ao compulsar a Registro Individual de Frequéncia de fl. 326,

referente ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura,

verificam-se assinaturas do Sr. Cleidimar Teixeira Bastos como se ele tivesse, no dia
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05.01.2010, cumprido plantao diurno das 7:00h as 19:00h58, j& da leitura do Registro
Individual de Ponto de fl. 840, esse pertinente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta

D’Oeste, observam-se assinaturas como se ele tivesse cumprido plantdo, no mesmo

dia 05.01.2010 iniciado, contudo, as 19:00, encerrado as 7:00h do dia 06.01.20105,

Infere-se, portanto, que ndo houvera efetivo conflito de horario,
mas se apresentou inexequivel encerrar o servidor o plantdo na cidade de Rolim de
Moura as 19:00h e, no mesmo hordrio, iniciar plantdo no municipio de Alta Floresta

D’Oeste, distante aproximadamente 45 Km.

Entretanto, tal incongruéncia ndo se mostra bastante para
ensejar seja imputado ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos dano ao erario referente a 12h
de trabalho, porque admitindo-se que ele assim que finalizasse o expediente na
cidade de Rolim de Moura se deslocasse até Alta Floresta D’Oeste, tal deslocamento

duraria em torno de 50 min.

Assim, em razao do esquadrinhado no paragrafo anterior,

mostra-se impositivo o afastamento da irregularidade quanto ao més de janeiro de

2010, afastando-se, por consequéncia, o dano ao eririo entio irrogado ao Sr.

Cleidimar Teixeira Bastos no valor de R$ 79,20 (setenta e nove reais e vinte

centavos I

No que se refere ao més de fevereiro de 2010, indicou a Equipe

Técnica a ocorréncia de conflitos nos dias 05 e 10.

58 Informagdo que coincide com a Escala de Enfermagem de fl. 2708 trazida a baila pelo proprio
Defendente por meio de sua peca defensiva as fls. 2678/2679, em razido daquele expediente também
indicar que no dia 05.01.2010, o Sr. Cleidimar Teixeira Bastos estava escalado para cumprir plantio
diurno junto aquela municipalidade.

59 Malgrado a Escala de Plantdo Mensal do més de Janeiro da unidade de saide junto a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste trazida pelo Defendente a fl. 2773 estampar que ele ndo estaria
escalado para cumprir qualquer plantao no dia 05.01.2010, as assinaturas dele constante no Registro
Individual de Ponto de fl. 840 ndo deixam dudvidas a respeito, razio pela qual esse ultimo documento,
entdo, serad o considerado pelo MPC.
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Nessa senda, estampa as assinaturas constantes do Registro
Individual de Frequéncia de fl. 324, relativo ao exercicio de cargo junto a Prefeitura
Municipal de Rolim de Moura que, tanto no dia 05.02.2010, como no dia 10.02.2010, o
Sr. Cleidimar Teixeira Bastos teria cumprido plantdes diurnos iniciados as 7:00h e

encerrado, no mesmo dia, as 19:00h.

J& o Registro Individual de Ponto de fl. 839, referente a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, contém assinaturas do Defendente
como se ele naqueles mesmos dias - 05.02.2010 e 10.02.2010 - tivesse cumprido
plantdo diurno igualmente iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h junto aquela

municipalidade, em evidente conflito, portanto.

Em que pese tenha o Sr. Cleidimar Teixeira Bastos instruido sua
peca defensiva com varios documentos, alguns referentes ao exercicio de 2010,
imperioso assinalar que ndo se mostram eles bastantes para afastar as
irregularidades quanto aos dias 05 e 10 de fevereiro de 2010, porque, além de as
incongruéncias se encontrarem manifestamente evidenciadas dadas as assinaturas
apostas nas folhas de ponto, nao ha qualquer identificacao da origem das cdpias dos
relatorios de enfermagem trazidos a baila. Vale dizer, ndo se deu o Defendente ao
trabalho de organizar a documentacgao por ele apresentada, indicando a qual unidade

de saude e, por consequéncia, ao qual municipio seriam elas referentes.

Se isso ndo bastasse, tanto na Escala de Enfermeiro de fl. 2707,
referente a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura®?, como na de fl. 2774, pertinente
a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, documentos trazidos aos autos pelo
proprio Defendente, indicam que ele estava escalado para o cumprimento, em ambos
os municipios, de plantées diurnos tanto no dia 05 como no dia 10.02.2010,

reforcando a existéncia dos conflitos apontados pela Unidade Instrutiva do TCE/RO.

60 Efetivamente, a semelhanca da grande maioria dos documentos trazidos aos autos pelo Sr. Cleidimar
Teixeira Bastos, ndo ha na Escala de Plantdo de fl. 2707 identificacdo da prefeitura a qual seria ela
relativa, considerando o MPC como relativa ao Municipio de Rolim de Moura por constar o nome da
unidade de saude - Hospital Amélio Jodo da Silva - que se situa naquela municipalidade.
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Assim, configuradas as irregularidades referentes ao més de

fevereiro de 2010, deve ser mantida a pecha irrogada ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos

ao periodo referente e conseguintemente mantido o débito no valor de R$ 158,40

(cento e cinguenta e oito reais e quarenta centavos) a ser ressarcido ao eririo da

Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Modo igual ocorreu no més de marco de 2010, em relacdo ao
qual fora aponta a existéncia de conflitos nos dias 05, 10, 15 e 25, pois ao comparar o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 323, concernente a Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura com o Registro Individual de Ponto de fl. 838, esse pertinente ao
Municipio de Alta Floresta D’Oeste, verifica-se que ambos contém assinaturas do
Defendente como se ele tivesse cumprido naqueles dias, em ambos os municipios,
plantdes diurnos iniciados as 7:00h e encerrado as 19:00h, em manifesta colisao,

portanto.

Ademais, tal como consignado quanto ao més de fevereiro de
2010, os documentos apresentados pelo Defendente ndao se mostram habeis para
afastar as irregularidades apuradas, mesmo porque também as Escalas de fl. 2010 e
de fl. 2774, referentes a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura e a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste respectivamente, sao unissonas ao indicar que ele,
nas referidas datas, estava escalado para cumprir plantdes diurnos nas duas

municipalidades.

Assim, devem ser também mantidas as irregularidades quanto
ao més de marco de 2010, a impor seja cominado ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos o

débito no valor de R$ 316,80 (trezentos e dezesseis reais e oitenta centavos) a titulo

de dano a ser ressarcido ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

No més de maio de 2010, foram indicados conflitos de horarios

ocorridos nos dias 20 e 30.
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Tal como nos demais meses do exercicio de 2010, tanto o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 321, alusivo ao exercicio de cargo junto a
Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, como o Registro Individual de Frequéncia de
fl. 836, pertinente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, apresentam assinaturas do
Sr. Cleidimar Teixeira Bastos como se ele, nos mencionados dias, tivesse cumprido
plantdes diurnos iniciados as 7:00h e encerrados as 19:00h em ambos as

municipalidade, em evidente conflito, portanto.

Também no periodo em exame, reforcam a existéncia dos
conflitos as Escalas de fl. 2705 (Municipio de Rolim de Moura) e fl. 2776 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste) que indicam que o Defendente estava escalado

para o cumprimento, em ambas as muicipaldiades nos dias 20 e 30.05.2010.

Destarte, devem ser mantidas as irregularidades referentes ao

més de maio de 2010, a impor seja irrogado ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos, a titulo

de dano a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, o valor de

R$ 158,40 (cento e cinquenta e oito reais e quarenta centavos).

Outra ndo € a situagdo ocorrida no més de novembro de 2010,

quando configurado o conflito de horario no dia 19, pois ao compulsar o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 320, referente ao Municipio de Rolim de Moura, e
também o Registro Individual de Frequéncia de fl. 835, pertinente ao Municipio de
Alta Floresta D’Oeste, verifica-se que, conforme as assinaturas do Defendente
constantes naqueles expedientes, teria ele no mesmo dia 19.11.2010, cumprido

plantdo diurno das 7:00h as 19:00h em ambas as municipalidades.
Igualmente quanto ao interregno ora em analise, corroboram o

conflito apurado tanto a Escala de Enfermeiro de fl. 2704 (Prefeitura Municipal de

Rolim de Moura) como a de fl. 2777 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste)

6/111 WWW.mpc.ro.gov.br 170



Ko<~

"\
&

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

| H——
Proc.n. 2431/2016

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

porque em ambas consta o Sr. Cleimidar Teixeira Bastos escalado para o

cumprimento de plantdes diurnos naquele dia 19.11.2010 nos dois municipios.

Assim, alternativa nio resta a nio ser a manutencio da

irregularidade quanto ao més de novembro de 2010, a autorizar seja irrogado ao Sr.

Cleidimar Teixeira Bastos o débito no valor de R$ 148,03 (cento e guarenta e oito

reais e trés centavos) a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

DE 2011.

12.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

2011
ESPECIFICACOES AGOSTO JULHO JUNHO ABRIL
<+ Dias colidentes Dias 15e 21. Dia 29. Dia 20. Folha de ponto
em branco.
(fs.317e832) | (fs.318e833) | (fls.319e834) (1.1656)
%+ Total
vencimento E%1827.19 R%2.011.21 R%$2.011.21 R$1.916.30
(fl.1544)
% Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
trabalhadas
% Valor médio da (-) plantdo extra= | E$ 12.5700625 R$ 125700625 R$11,976875
hora RS 88324375
%+ Horas colidentes 24 horas 12 horas 12horas 160 horas
%+ Subtotal R$ 211.9785 ES 150.84075 ES 150,84075 R51.916.3
VALOR RS 2.420,06
2011
ESPECIFICACOES DEZEMEBRO NOVEMBRO SETEMBRO
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++ Dias colidentes Dia 7. Dia 7. Dia 26
(fls.314 e 829) (fls. 315 e 830) (fls. 316 e 831)
%+ Total RS 274638 E% 143319 K% 1.516.69
vencimento
(1.1544)
++ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
< Valor médio da (-} 13° salario e R$ 8.9574375 ES 94793125
hora vantagens 13° salario=
R§ 8.9574375
++ Horas colidentes 12 horas 12 horas 12 horas
%+ Subtotal R% 10748925 RE$ 10748925 RS 113.75175
TOTAL RS 328.73025

No que se refere a irregularidade apurada no més de abril de
2011, concernente ao fato de o Registro Individual de Frequéncia a f. 1656, referente
ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, encontrar-
se inteiramente em branco, argumentou o Sr. Cleidimar Teixeira Bastos, na peca de
fls. 2678/2679, que a aludida folha de ponto se encontra em branco porque, no

periodo, gozou de licenga prémio.

De fato, ao compulsar a Escala de Plantdo do més de abril de
2011 entranhada a fl. 2778, igualmente pertinente a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, documento que, dentre outros, instruiu o petitério mencionado no
paragrafo anterior, verifica-se anotacdo de que, efetivamente, o Sr. Cleidimar Teixeira

Bastos, no periodo, gozou de licenc¢a prémio.

Assim, deve ser afastada a irregularidade concernente ao més

de abril de 2011, afastando-se, por consequéncia, o débito no valor de R$ 1.916,30

(um mil, novecentos e dezesseis reais e trinta centavos) gue fora irrogado ao ora

Defendente.

Quanto ao més de junho de 2011, o conflito de horario mostra-

se presente porque constam tanto no Registro Individual de Frequéncia de fl. 319

(Prefeitura Municipal de Rolim de Moura) como no de fl. 834 (Prefeitura Municipal de
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Alta Floresta D’Oeste) assinaturas do Sr. Cleidimar Teixeira Bastos como se ele tivesse
cumprido, no dia 20.06.2011, plantdes diurnos iniciados as 7:00h e encerrado as
19:00h em ambos os municipios, o que é reforcado pelo fato de as duas Escalas de
Plantdes de fl. 2686 e 2779, respectivamente referente ao Municipio de Rolim de
Moura e Alta Floresta D’Oeste, indicarem que ele estava escalado para os plantdes

diurnos naquele mesmo dia nas duas municipalidades, devendo, por isso ser mantido

0 débito no valor de R$ 150,84 (cento e cinquenta reais e oitenta e quatro centavos) a

ser ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Em relacdo ao més de julho de 2011, constam no Registro

Individual de Frequéncia de fl. 318, referente ao Municipio de Rolim de Moura,
assinaturas do Defendente como se tivesse ele, perante aquela municipalidade,
cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 29.07.2011 e encerrado as 7:00h do
dia 30.07.2011 e, no Registro Individual de Frequéncia de fl. 833, pertinente a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, constam assinaturas do Defendente
como se tivesse ele cumprido plantao de 12h iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h

do mesmo dia 29.07.2011, em manifesto conflito portanto.

Ainda quanto ao més de julho de 2011, é bem verdade que o Sr.
Cleidimar Teixeira Bastos ndo consta como escalado para o cumprimento de plantdo
no dia 29.07.2011 junto a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, conforme se
verifica da Escala de fl. 2685, encontrando-se, todavia, escalado para o cumprimento
de plantdes diurno e noturno para o mesmo dia junto a Prefeitura Municipal de Alta

Floresta D’Oeste consoante a Escala encontradica a fl. 2780.

Contudo, nao ha como negar, conforme esquadrinhado acima,
que ambos os Registros Individuais de Frequéncia de fl. 318 e de fl. 833,
respectivamente relativos ao Municipio de Rolim de Moura e de Alta Floresta D’Oeste
encontram-se por ele assinados no mesmo dia 29.07.2011, o que por si s6, demonstra

airregularidade apurada.
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Dessa maneira, forcosa a manutencao da pecha também quanto

ao més de julho de 2011, a ensejar seja irrogado ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos o

débito no importe de R$ 150,84 (cento e cinquenta reais e oitenta e quatro centavos)

a titulo de dano a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Ja em relacao ao més de agosto de 2011, os conflitos deram-se

em razdo de constar no Registro Individual de Frequéncia de fl. 317, relativo a
Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, assinaturas do Defendente no sentido de
que ele, no dia 15.08.2011, as 7:00h, teria iniciado plantdo de 24h que se encerrou no
mesmo horario no dia 16.08.2011 e no dia 21.08.2011, também as 7:00h iniciou

plantdo de 24h encerrado no mesmo horario no dia 22.08.2011.

Contudo, ao mesmo tempo, consta no Registro Individual de
Frequéncia de fl. 832, pertinente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
assinaturas do Defendente como se ele em ambos os dias 15 e 21.08.2011, tivesse
cumprido plantdes diurnos iniciados sempre as 7:00h e encerrado as 19:00h do

mesmo dia.

Dessa forma, efetivamente materializados os conflitos de
horarios, ainda que somente conste o Defendente como escalado nos referidos dias na
Escala de Plantao de fl. 2684, referente ao Municipio de Rolim de Moura, porque nao
ha como desconsiderar as assinaturas constantes tanto do Registro Individual de
Frequéncia de fl. 317, relativo aquela mesma municipalidade, como as insertas no
Registro Individual de Frequéncia de fl. 832, pertinente a Prefeitura Municipal de Alta

Floresta D’Oeste, ja mencionadas.

Assim sendo, deve também ser mantida a irregularidade

atinente ao més de agosto de 2011, imputando-se ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos o

débito n o valor de R$ 211,97 (duzentos e onze reais e noventa e sete centavos) a ser

ressarcido aos cofres do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.
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Ja no que se refere ao més de setembro de 2011 foi apontada a

existéncia de conflito ocorrido no dia 26.

Com efeito, efetivamente, ao compulsar o Registro Individual
de Frequéncia de fl. 316, relativo ao exercicio de cargo, no més de setembro de 2011,
junto a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, verificam-se assinaturas do Sr.
Cleidimar Teixeira Bastos como se tivesse ele cumprido plantdo de 24h iniciado as
7:00h do dia 26.09.2011, encerrado no mesmo horario no dia 27.09.2011, ao mesmo
tempo em que o Registro Individual de Frequéncia de fl. 831, pertinente ao Municipio
de Alta Floresta D’Oeste, estampa assinaturas como se ele tivesse, junto aquela
municipalidade, no mesmo dia 26.09.2011, cumprido plantdo de 12h iniciado as

7:00h e encerrado as 19:00h, em claro conflito, portanto.

O conflito esquadrinhado acima é reforcado pelo fato de
constar tanto na Escala de Plantdo de fl. 2683 (Prefeitura Municipal de Rolim de
Moura) como na de fl. 2781 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste), ambos os
documentos trazidos a baila pelo proprio Sr. Cleidimar Teixeira Bastos, que se
encontrava ele escalado para o cumprimento de plantées no mesmo dia 26.09.2011

nos dois municipios nominados.

Assim, impositiva a manutencdo da irregularidade quanto ao

més de setembro de 2001, mantendo-se, por consequéncia, o débito ao Sr. Cleidimar

Teixeira Bastos irrogado no valor de R$ 113,75 (cento e treze reais e setenta e cinco

centavos) a ser ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Quanto aos meses de novembro e dezembro de 2011, foram

apontados conflitos ocorridos, em ambos os meses, no dia 07.

Nessa senda, ao compararmos o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 315 (Prefeitura Municipal de Rolim de Moura) com o de fl. 830

(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste), ambos referentes ao més de
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novembro de 2011, verificam-se assinaturas do Sr. Cleidimar Teixeira Bastos como se
ele, perante o Municipio de Rolim de Moura, tivesse cumprido plantdo de 24h iniciado
as 7:00h do dia 07.11.2011 e encerrado no mesmo horario no dia 08.11.2011 e, no
mesmo dia, todavia junto ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, cumprido plantdo de
12h iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h do mesmo dia 07.11.2011, em manifesto
conflito que recebe reforco pelo fato de o Defendente constar como escalado para o
cumprimento dos referidos plantdes nos dois municipios conforme as Escalas de fl.

2682 (Prefeitura de Rolim de Moura) e fl. 2783 (Prefeitura de Alta Floresta D’Oeste).

Outra nao é a situacdo ocorrida no més de dezembro de 2011,
cujo conflito ocorrido também no dia 07, pode ser verificado ao compulsar o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 314, cujas assinaturas do Defendente apontam que
teria ele cumprido plantao de 24h iniciado as 7:00h do dia 07.12.2011, encerrado no
mesmo horario no dia 08.12.2011, e o Registro Individual de Frequéncia de fl. 829,
assim como no més de novembro, estampa assinaturas como se tivesse ele, também

no dia 07.12.2011, cumprido plantao de 12h iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h.

O fato de constar o Defendente como escalado para cumprir
plantdo no dia 07.12.2011 somente na Escala de fl. 2681, pertinente a Prefeitura
Municipal de Rolim de Moura, nao constando, portanto, na Escalda de fl. 2784, alusiva
ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, nao é bastante para afasta a pecha que lhe fora
irrogada, porque suas assinaturas encontram-se claramente apostas nos Registros
Individuais de Frequéncia de ambas as municipalidades como se no mesmo dia

07.12.2011 tivesse laborado nas duas cidades.

Assim, também devem ser mantidas as irregularidades

referentes aos meses de novembro e dezembro de 2011, a impor ao Sr. Cleidimar

Teixeira Bastos o débito, por cada més, no valor de R$ 107,48 (cento e sete reais e

quarenta e oito centavos) a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta

D’Oeste.

6/111 WWW.mpc.ro.gov.br 176



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

|21 HS——
Proc.n. 2431/2016

Ko<~

"\
&

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

12.3. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2012.

2012
ESPECIFICACOES DEZEMERO NOVEMERO AMARCO
<+ Dias colidentes Dhas 5,629 Dia 14 Dias 1e26.
(15.306 ¢ 821) (fls. 307 & 822) (fls.311 e 826)
*+ Total
vencimento E%4.209.30 RS 2193 44 R§ 205899
(1.1543)
#+ Total de horas
mensais 160 horas 160 horas 160 horas
%+ Valor médio da (-) plantio extra e 13° (-) plantio extra= (-) plantio extra=
hora salario= 9,684 RS 96584 9.2461875
*+ Horas colidentes 24 horas 12 horas 24 horas
<+ Subtotal RS 232 416 E$ 116,208 R$ 221.9085
TOTAL RS 570,5325

Apontou a Unidade Instrutiva do TCE/RO, quanto ao més de
marc¢o de 2012, a existéncia de conflitos nos dias 01 e 26, conforme quadro acima

colacionado.

Sem maiores delongas, os conflitos indicados mostram-se
presentes porque, ao compulsar tanto o Registro Individual de Frequéncia de fl. 311,
referente ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, como
o de fl. 826, relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, verifica-se que,
em ambos, constam assinaturas do Sr. Cleidimar Teixeira Bastos como se ele tivesse
cumprido tanto no dia 01 como no dia 26.03.2012 plantdes de 12h iniciado as 7:00h e

encerrado as 19:00h nas duas municipalidades, infactivel, portanto.

Se isso ndo bastasse, a Escala de Plantio de fl. 2688, referente

ao Municipio de Rolim de Moura, e também a de fl. 2785, relativa ao Municipio de Alta
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Floresta do Oeste, indicam que o Defendente estava escalado para cumprir plantdes

em ambas as datas nos dois municipios.

Finalmente, o fato de o documento de fl. 271261 conter
anotacdo de que uma terceira pessoa (nome nao legivel) teria cumprido o plantao do
dia 01.03.2012 em substituicdo ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos ndo é suficiente para
afastar a irregularidade, porque ndo se pode olvidar que o Defendente, conforme
asseverado, assinou os dois registros de frequéncia dos Municipio de Rolim de Moura
e Alta Floresta D’Oeste, tal como as respectivas escalas de plantdo e, portanto,
recebeu integralmente sua remunerag¢do conforme a Ficha Financeira de fl. 1545, sem
falar que ndo ha nos autos comprovacao de que teria ele cumprido plantao em outro

momento para “compensar” o que, em tese, nao teria sido por ele exercido.

Portanto, deve ser mantida a irregularidade quanto ao més de

marco de 2012, a impor seja irrogado ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos o débito no

importe de R$ 221,90 (duzentos e vinte e um reais e noventa centavos) a titulo de

dano a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Em relacdo ao més de novembro de 2012 foi indicada a

existéncia de conflito no dia 14 e ao més de dezembro também de 2012 nos dias 05,

06 e 29.

Quanto ao més de novembro de 2012, o Registro Individual de

Frequéncia de fl. 307, relativo ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura, estampa assinaturas do Defendente como se tivesse ele, no dia
14.11.2012, cumprido plantdo de 12h iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h da
mesma data, todavia, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 822, relacionado ao
Municipio de Alta Floresta D’Oeste, contém assinaturas do Sr. Cleidimar Teixeira

Bastos como se ele tivesse, no mesmo dia 14.11.2012, as 7:00h iniciado plantao de

61 Trazido a baila pelo Defendente, ao que tudo indica cépia uma folha do livro de Relatdrios de
Enfermagem sem qualquer indicagdo de qual municipio se refere.
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24h encerrado no mesmo horario no dia 15.11.12, havendo conflito, portanto, de 12h

tal como apontado pela Unidade Técnica do TCE/RO.

Reforca a irregularidade configurada o fato de constar o
Defendente tanto na Escala de Plantao de fl. 2689 (Prefeitura Municipal de Rolim de
Moura) e como na de fl. 2786 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste) escalado
para o cumprimento dos plantdes nos horarios tais como as assinaturas constantes

nas folhas de ponto.

Quanto ao més de dezembro igualmente do exercicio de 2012, o

Registro Individual de Frequéncia de fl. 306, referente a Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura, apresenta assinaturas do Sr. Cleidimar Teixeira Bastos como se ele
tivesse, no dia 05.12.2012, cumprido plantdo noturno de 12h iniciado as 19:00h e
encerrado as 7:00h do dia 06.12.2012 e, no dia 29.12.2012, plantao diurno de 1Zh

iniciado as 7:00h e encerrado no mesmo dia as 19:00h.

Por outro lado, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 821,
pertinente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, contém assinaturas no
sentido de que o Defendente, no dia 05.12.2012, iniciou plantao de 24h as 7:00h e
encerrado no mesmo horario no dia 06.12.2012, em claro conflito de 12h, pois das
19:00h do dia 05.12.2012 as 7:00h do dia 06.12.2012, ele teria estado nos dois

municipios ao mesmo tempo.

Ainda no Registro Individual de Frequéncia de fl. 821, verifica-
se que no dia 29.12.2012, teria o Sr. Cleidimar Teixeira Bastos iniciado plantao de 24h
também as 7:00h e encerrado as 7:00h do dia 30.12.2012, havendo, portanto,
novamente, conflito de 12h, porque, das 7:00h as 19:00h do dia 29.12.2012, teria ele

estado nos dois municipios ao mesmo tempo.

Finalmente, tal como ja asseverado linhas volvidas quando

examinadas as irregularidades apuradas no més de marco de 2012, o fato de o
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documento de fl. 2742 /2742v%2 conter anotacao de que a Sra. Maria dos Reis teria
cumprido os plantdes diurno e noturno do dia 05.12.2012 em substitui¢do ao Sr.
Cleidimar Teixeira Bastos e de o documento de fl. 2743, anotacdo de que uma terceira
pessoa®® teria cumprido o plantdo do dia 29.12.2012 também em substituicdo ao
Defendente, ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade, porque ndo se pode
olvidar que o Defendente, conforme ressaltado, assinou os dois registros de
frequéncia dos Municipio de Rolim de Moura e Alta Floresta D’Oeste, tal como as
respectivas escalas de plantdo®* e, portanto, recebeu integralmente sua remuneracao
conforme a Ficha Financeira de fl. 1545, sem falar que nao ha nos autos comprovagao
de que teria ele cumprido os plantdes em outros momentos para “compensar” os que,

em tese, nao teriam sido por ele exercidos.

Assim, devem ser mantidas as irregularidades também guanto

aos meses de novembro e dezembro de 2012, a ensejarem sejam irrogados ao

Defendente os danos nos importes, respectivamente, de R$ 116,20 (cento e dezesseis

reais e vinte centavos) e R$ 232,41 (duzentos e trinta e dois reais e quarenta e um

centavos) a serem ressarcidos ao erdrio da Prefeitura Municipal de Alta Floresta

D’Oeste.

12.4. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2013.

62 Trazido a baila pelo Defendente, ao que tudo indica cépias de folhas do livro de Relatérios de
Enfermagem sem qualquer indicacdo de qual municipio se refere.

63 Nome nao legivel.

64 Escala de Plantdo referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste a fl. 2787 e Escala de
Plantdo referente a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura a fl. 2690, que estampam que o Sr.
Cleidimar Teixeira Bastos estava escalado para cumprir plantées no mesmo dia 05.12.2012, no mesmo
horario, em ambas as municipalidades.
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2013
ESPECIFICACOES MAIO ABRIL MARCO
#+ Dias colidentes Dias 3.4, 823,29, Dias 4 e 28, Dha 4
(fls. 303 e 818) (fls. 304 ¢ 819) (f15.305 e 820)

#+ Total vencimento

(fl.1347) R$1.635.99 R$ 1.603.97 R$ 1.603.97
%+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas

mensais

*,
e

Valor médio da
hora

R3% 102249375

R$ 10.0248125

R$ 10.0248125

%+ Horas colidentes 60 horas 24 horas 12 horas
%+ Subtotal RS 61349625 RS 2405955 RS 12029775
TOTAL RS% 974.3895
2013
ESPEC'[FIC;—U;ZGES OUTUBRO AGOSTO JULHO
« Dias colidentes D1a 17 Dia 13 Dia 20.

(f1s.297 e 814)

(fIs. 209 & 816)

(f15.302 e 817)

Total vencimento

(fl.1547) R$ 2.598.17 R% 2.598.17 R% 1.668.97
<+ Total de horas
mensais 160 horas 160 horas 160 horas
<+ Valor médio da Ef% 16.2385625 FR$ 16.2385625 K% 10.4310625
hora
<+ Horas colidentes 12 horas 12 horas 12 horas
=+ Subtotal RS 194 86275 RS 194 86275 RS 12517275
TOTAL RS 514,89825

No més de marco de 2013, foi indicada a existéncia de conflito

unicamente no 04, conflito esse, efetivamente, ocorrido porque tanto o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 305, pertinente a Prefeitura Municipal de Rolim de
Moura, como o de fl. 820, relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
apresentam assinaturas do Sr. Cledimar Teixeira Bastos como se ele, na referida data,
tivesse cumprido plantdes diurnos de 12h, em ambas as municipalidades, iniciados as

7:00h e encerrados as 19:00h do mesmo dia.
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Reforca a irregularidade em exame o fato de a Escala de
Plantdo de fl. 2697, concernente ao Municipio de Rolim de Moura, e também a de fl.
2788, documentos trazidos pelo préprio Defendente, apontarem que ele estava
escalado para o cumprimento de plantdes em ambos os municipios naquele mesmo

dia e horario.

Assim, deve ser mantida a irregularidade guanto ao més de

marco de 2013, mantendo-se, por consequéncia, o _débito no valor de R$ 120,29

(cento e vinte reais e vinte e nove centavos) a ser ressarcido pelo Sr. Cleidimar

Teixeira Bastos ao erario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Da mesma maneira se deu quanto ao més de abril de 2013,

uma vez que o Registro Individual de Frequéncia de fl. 304 (Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura) contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse, no dia
04.04.2013, cumprido plantdo noturno de 12h iniciado as 19:00h e encerrado as
7:00h do dia 05.04.2013 e no dia 28.04.2013, plantdo diurno de 12h iniciado as 7:00h
e encerrado as 19:00h, ao mesmo tempo em que o Registro Individual de Frequéncia
de fl. 819 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste) apresenta assinaturas como
se ele tivesse, no dia 04.04.2013, iniciado plantdo de 24h as 7:00h, encerrado também
as 7:00h do dia 05.04.2013, havendo conflito, portanto, de 12h®5 e no dia 28.04.2013
iniciado, igualmente, plantdao de 24h as 7:00h, encerrado no mesmo horario do dia

29.04.2013, mais uma vez, em conflito de 12h¥6.

As Escalas de Plantdo de fl. 2696 e fl. 2789, respectivamente
referente a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura e de Alta Floresta D’Oeste,
trazidas aos autos pelo proprio servidor apenas reforcam a irregularidade em analise,
pois consta ele como escalado para o cumprimento de plantdes, tal como estamparam

suas assinaturas nos registros de frequéncia aludidos acima.

65 Pois das 19:00h do dia 04.04.2013 as 7:00h do dia 05.04.2013, teria o Sr. Cleidimar Teixeira Bastos
cumprido plantdo, ao mesmo tempo, nas duas municipalidades.

66 Pois das 7:00h as 19:00h do dia 28.04.2013, o Sr. Cleidimar Teixeira Bastos teria cumprido plantio,
ao mesmo tempo, nos dois municipios.

6/111 WWW.mpc.ro.gov.br 182



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Por derradeiro, em que pese o documento de fl. 273867
contenha anotacdo de que uma terceira pessoa®® teria cumprido o plantdo diurno do
dia 04.04.2013 em substituicdo ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos e de o0 documento de
fl. 2739, anotacdo de que uma outra pessoa®® teria cumprido o plantdo também
diurno do dia 28.04.2013 igualmente em substituicdo ao Defendente, ndo sao eles
suficientes para o afastamento da irregularidade, porque nao se pode olvidar que o
Defendente, conforme ressaltado, assinou os dois registros de frequéncia dos
Municipio de Rolim de Moura e Alta Floresta D’Oeste, tal como as respectivas escalas
de plantdo e, portanto, recebeu integralmente sua remunera¢do conforme a Ficha
Financeira de fl. 1547, sem falar que nao ha nos autos comprovagdo de que teria ele
cumprido os plantdes em outros momentos para “compensar” os que, em tese, ndo

teriam sido por ele exercidos.

Assim, a manutencio da irregularidade quanto ao més de abril

de 2013 é medida que se impd6e, mantendo-se, consequentemente, o débito no valor

de R$ 240,59 (duzentos e quarenta reais e cinquenta e nove centavos) a ser

ressarcido, aos cofres do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, pelo Sr. Cleidimar

Teixeira Bastos.

J& em relagdo ao més de maio de 2013, fora indicada a

existéncia de conflitos nos dias 03, 04, 08, 23 e 29.

Os conflitos nas datas enumeradas mostram-se efetivamente
ocorridos, uma vez que ao compulsar o Registro Individual de Frequéncia de fl. 303,
relativo a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, verificam-se assinaturas do
Defendente como se ele tivesse cumprido, nos dias 03, 04, 08 e 23 plantdes diurnos

de 12h sempre iniciados as 7:00h e encerrados as 19:00h e no dia 29 plantdo também

67 Trazido a baila pelo Defendente, ao que tudo indica cépias de folhas do livro de Relatérios de
Enfermagem sem qualquer indicagao de qual municipio se refere.

68 Ao que tudo indica de nome “Dilair”.

69 Ao que tudo indica de nome “Ducinéia”.
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de 12h, todavia, noturno, iniciado as 19:00h e encerrado as 7:00h do dia 30.05.2013
ao mesmo tempo em que no Registro Individual de Frequéncia de fl. 818, pertinente a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste apresenta assinaturas como se ele
tivesse cumprido, dentre outros, plantdo de 36h iniciado as 7:00h do dia 03.05.2013 e
encerrado as 19:00h do dia 04.05.2013 e plantdes de 24h, um iniciado as 7:00h do dia
08.05.2013 e encerrado no mesmo horario no dia 09.05.2013, mais um iniciado as
7:00h do dia 23.05.2013 e encerrado as 7:00h do dia 24.05.2013 e, finalmente, um
iniciado as 7:00h do dia 29.05.2013 e encerrado no mesmo horario no dia

30.05.2013, em manifesto conflito, portanto.

A Escala de Plantdo contida a fl. 2695 e a de fl. 2790,
respectivamente, referente a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura e de Alta
Floresta D’Oeste, trazidas a baila pelo préprio Defendente sé reforcam a
irregularidade nos conflitos apurados porque ambas indicam que ele estava de
escalado como plantonista exatamente nos mesmos dias em que constam suas
assinaturas nos registros individuais de frequéncia dos dois municios mencionados

no paragrafo anterior.

E, a semelhanca do que ja fora consignado pelo MPC em
oportunidades transatas neste mesmo opinativo, os documentos de fls. 271479,
271571, 2715v72 e 274073 que contém anotacdes no sentido de que terceiras pessoas
teriam cumpridos os plantdes em substituicido ao Defendente, ndo sdo suficientes
para o afastamento da irregularidade, porque nao se pode olvidar que o Sr. Cleidimar
Teixeira Bastos, conforme ressaltado, assinou os dois registros de frequéncia dos

Municipio de Rolim de Moura e Alta Floresta D’Oeste, tal como as respectivas escalas

70 Ao que tudo indica cépia de folha do livro de Relatério de Enfermagem sem qualquer indicacdo de
qual municipio se refere e que contém anotac¢do segundo a qual uma pessoa de nome “Neuzair” teria
cumprido o plantio diurno do dia 23.05.2013 em substitui¢do ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos.

71 Documento da mesma natureza daquele objeto da nota acima e que, na espécie, traz anotagdo de que
a mesma pessoa de nome “Neuzair” teria cumprido o plantdo noturno do dia 29.05.2013 também em
substituicao ao Defendente.

72 A semelhanca das notas anteriores, que traz anotacio de que uma pessoa ao que tudo indica de
nome “Geny” teria substituido o Defendente no plantdo diurno do dia 29.05.2013.

73 Da mesma maneira, apresenta anotacio de que a pessoa de nome “Neuzair” teria cumprido o plantdo
noturno do dia 03.05.2013 para o Defendente.
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de plantdo e, portanto, recebeu integralmente sua remuneragdo conforme a Ficha
Financeira de fl. 1547, sem falar que ndo ha nos autos comprovacao de que teria ele
cumprido os plantdes em outros momentos para “compensar” os que, em tese, ndo

teriam sido por ele exercidos.

Assim, constatados os efetivos conflitos de horarios, deve

permanecer a irregularidade também no que se refere ao més de maio de 2013,

mantendo-se, por conseguinte, o débito irrogado ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos no

valor de R$ 613,49 (seiscentos e treze reais e quarenta e nove centavos) a ser

ressarcido ao erdrio do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Por outro lado, quanto aos meses de julho, agosto e outubro de

2013, foi apontada a existéncia de conflitos, respectivamente, nos dias 20, 13 e 17.

Com efeito, mostram-se efetivamente presentes os conflitos
indicados porque: 1) relativo ao més de julho, tanto o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 302 (Prefeitura Municipal de Rolim de Moura) e o de fl. 817
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste) possuem assinaturas do Sr. Cleidimar
Teixeira Bastos no sentido de que teria ele cumprido, no dia 20.07.2013, nos dois
municipios, plantdes diurnos iniciados as 7:00h e encerrado as 19:00h; 2) relativo ao
més de agosto, ao compararmos o Registro Individual de Frequéncia de fl. 299
(Prefeitura Municipal de Rolim de Moura) com o de fl. 816 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste), verifica-se que ambos contém assinaturas do Defendente como
se ele tivesse no 13.08.2013, cumprido plantdes de 12h iniciados as 7:00h e
encerrado as 19:00h em ambas as municipalidades; e 3) relativo ao més de outubro,
ao compulsarmos o Registro Individual de Frequéncia de fl. 297 (Prefeitura Municipal
de Rolim de Moura) e o de fl. 814 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste),
infere-se que no dia 17.10.2013, teria ele, junto a Prefeitura Municipal de Rolim de
Moura cumprido plantao diurno de 12h iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h, e
perante a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, teria, no mesmo dia

17.10.2013, iniciado plantdo de 24h as 6:41h encerrado no dia 18.10.2013 as 6:39h.
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Mais uma vez, as Escalas de fls. 269474, 269375 e 269276
(pertinentes a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura) e as de fls. 279177 e 279278
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste) s6 corroboram a irregularidade
substancializada nos conflitos acima mencionados, porque indicam que o Sr.
Cleidimar Teixeira Bastos, de fato, estava escalado para o cumprimento de plantdes

exatamente naquelas dadas.

Modo igual, os documentos de fls. 271679, 271780 e 273181,
segundo 0s quais terceira pessoa teria cumprido plantdo em substituicio ao
Defendente, ndo sao suficientes para o afastamento da irregularidade, porque nao se
pode olvidar que o Sr. Cleidimar Teixeira Bastos, conforme ressaltado, assinou os dois
registros de frequéncia dos Municipio de Rolim de Moura e Alta Floresta D’Oeste, tal
como as respectivas escalas de plantdo e, portanto, recebeu integralmente sua
remuneracdo conforme a Ficha Financeira de fl. 1547, sem falar que ndo ha nos autos
comprovacao de que teria ele cumprido os plantdes em outros momentos para

“compensar” os que, em tese, ndo teriam sido por ele exercidos.

Assim, devem permanecer as irregularidades relativas aos

meses de julho, agosto e outubro de 2013, a ensejar seja irrogado ao Sr. Cleidimar

Teixeira Bastos o débito no montante de R$ 125,17 (cento e vinte e cinco reais e

dezessete centavos), no que se referte ao més de julho de 2013 e de R$ 194,86 (cento

74 Referente ao més de julho de 2013.

75 Referente ao més de agosto de 2013.

76 Referente ao més de outubro de 2013.

77 Concernente ao més de julho de 2013.

78 Concernente ao més de outubro de 2013.

79 Ao que tudo indica, cépia de livro de relatério de enfermagem sem qualquer indicagdo do municipio
a que se refere e que contém anotag¢ido de que a pessoa de nome Geny teria cumprido o plantdo diurno
do dia 20.07.2013 em substitui¢do ao Defendente.

80 A semelhanca da nota anterior, cépia de pagina de livro de relatério de enfermagem com anotagio
segundo a qual a pessoa de nome Adriana teria cumprido o plantdo diurno do dia 13.08.2013, em
substituicao ao Defendente.

81 Copia de pagina de livro de relatério de enfermagem com anotagdo segundo a qual a pessoa de nome
Neuzair teria cumprido o plantio diurno do dia 17.10.2013 para o Defendente.
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e noventa e quatro reais e oitenta e seis centavos) no que se refere aos meses de

agosto e outubro de 2013 cada.

12.5. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

DE 2014.
2014
ESPECIFICACOES JUNHO ABRIL JANEIRO
<+ Dias colidentes Dia 30. Dhas 11,17 e 18. Dias 22 e 23
(ls. 293 e 809) (fIs. 294 ¢ §11) (fls. 296 ¢ 812)
% Total
vencimento RS 2.029.36 RS 1.863.80 R$ 2.057.00
(71.1548)
%+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
% Valor médio da RS 12,6835 RS 11.64875 (-) plantio extra=
hora R$11.64875
%+ Horas colidentes 12 horas 24 horas 12 horas
<+ Subtotal RS 152,202 RS$ 279.57 R$ 139,785
TOTAL RS$ 571,557

No que se refere ao més de janeiro de 2014, indicou a Unidade

Instrutiva do TCE/RO a existéncia de conflito nos dias 22 e 23, o qual, efetivamente
mostra-se presente porque, ao compulsar o registro Individual de Frequéncia de fl.
296, relativo ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura,
verificam-se assinaturas do Sr. Cleidimar Teixeira Bastos como se ele tivesse
cumprido plantao noturno de 12h iniciado as 19:00h do dia 22.01.2014 e encerrado
as 7:00h do dia 23.01.2014, ao mesmo tempo em que o Relatério de Ponto do
Funciondrio de fl. 812, pertinente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste
estampa informagdes como se o Defendente tivesse cumprido plantdo de 24h iniciado
as 7:01h do dia 22.01.2014 e encerrado as 6:51h do dia 23.01.2014, havendo,
portanto, conflito de 12h.
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A Escala de Plantdo de fl. 2703, referente ao Municipio de Rolim
de Moura aponta que o Defendente estava escalado para o cumprimento de plantdo
noturno de 12h iniciado no dia 22.01.2014, tal como as assinaturas constantes no
Registro Individual de Frequéncia de fl. 296, assim como a Escala de Plantdo de fl.
2793, pertinente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste que também indica que ele
estava escalado para o cumprimento de plantdes diurno e noturno, portanto, plantao
de 24h, iniciado no dia 22 e encerrado no dia 23.01.2014, tal como as assinaturas
constantes no Registro de fl. 812, fatos que s6 vém a reforgar a irregularidade em

exame.

Assim, deve ser mantida a pecha quanto ao més de janeiro de

2014, mantendo-se, por consequéncia, o débito no valor de R$ 139,78 (cento e trinta

e nove reais e setenta e oito centavos) irrogado ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos a ser

por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Por outro lado, no que se refere ao més de abril de 2014,

apontou a Equipe Técnica do TCE/RO a existéncia de conflitos nos dias 11, 17 e 18.

Da mesma maneira, os conflitos mostram-se efetivamente
presentes porque, ao compararmos as assinaturas constantes do Registro Individual
de Frequéncia de fl. 294, relativo a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, verifica-
se que teria o Defendente cumprido plantdo diurno, no dia 11.04.2014, de 12h
iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h e no dia 17.04.2014, plantao igualmente de
12h, todavia, noturno iniciado as 19:00h do dia 17.04.2014 e encerrado as 7:00h do
dia 18.04.2014, ao mesmo tempo em que o Relatdério de Ponto do Funcionario de fl.
811, pertinente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste, estampa informagdes como se
ele tivesse cumprido, dentre outros, plantdes de 24h um iniciado as 7:22h do dia
11.04.2014 e encerrado as 6:43h do dia 12.04.2014 (conflito de 12h) e outro iniciado
as 7:08h do dia 17.04.2014 e encerrado as 06.43h do dia 18.04.2014 (conflito de
12h).
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Mais uma vez, os documentos trazidos aos autos pelo Sr.
Cleidimar Teixeira Bastos concernentes na Escala de Plantdo de fl. 2700 (Prefeitura
Municipal de Rolim de Moura) e de fl. 2794 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste) so refor¢cam a irregularidade quanto ao més de abril de 2014, porque ambas
as escalas apontam que ele, efetivamente, estava escalado para o cumprimento dos
plantdes tais como testificados por suas assinaturas e informag¢des constantes nos

registros mencionados no paragrafo anterior.

Os documentos de fls. 271882 e 271983 que instruiram a peca
defensiva de fls. 2678/2679, a semelhanca dos demais da mesma natureza, ndo sao
bastantes para o afastamento da irregularidade, porque nao se pode olvidar que o Sr.
Cleidimar Teixeira Bastos, conforme ressaltado, registrou sua presenca nos dois
registros de frequéncia dos Municipios de Rolim de Moura e Alta Floresta D’Oeste, tal
como as respectivas escalas de plantdo e, portanto, recebeu integralmente sua
remuneracdo conforme a Ficha Financeira de fl. 1548, sem falar que ndo ha nos autos
comprovacao de que teria ele cumprido os plantdes em outros momentos para
“compensar” os que, em tese, nao teriam sido por ele exercidos, mas pelos quais teria

recebido.

Dessa forma, deve ser mantida a irregularidade quanto ao més

de abril de 2014, a impor seja irrogado ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos, a titulo de

débito o valor de R$ 279,57 (duzentos e setenta e nove reais e cinquenta e sete

centavos) a ser ressarcido aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Alta

Floresta D’Oeste.

Finalmente, em relacdo ao més de junho de 2014, foi indicada a

existéncia de conflito unicamente no dia 30, que também se mostra presente, uma vez

82 Copia de pagina de livro de relatério de enfermagem sem qualquer identificagdo com anotagio de
que a pessoa de nome “Janecleide” teria cumprido o plantdo diurno do dia 11.04.2014 para o
Defendente.
83 Também cépia de pagina de livro de relatério de enfermagem sem qualquer identificagio com
anotacdo de que a pessoa “Neuzair” teria cumprido o plantdo noturno do dia 17.04.2014 para o
Defendente.
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que o Registro Individual de Frequéncia de fl. 293, pertinente a Prefeitura Municipal
de Rolim de Moura, contém assinaturas do Sr. Cleidimar Teixeira Bastos como se ele
tivesse, na mencionada data - 30.06.2014 - cumprido plantao diurno de 12h iniciado
as 7:00h e encerrado as 19:00h ao mesmo tempo em que o Relatério de Ponto do
Funciondario de fl. 809, concernente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste
estampa informacgdes no sentido de que ele teria cumprido plantao de 24h iniciado as
6:57h do dia 30.06.2014 e encerrado as 6:41h do dia 01.07.2014, em manifesto
conflito, portanto, de 12h.

A Escala de Plantdo de fl. 2698, referente a Prefeitura Municipal
de Rolim de Moura, trazida a baila pelo Defendente no intuito de afastar a
irregularidade apurada, ao contrario, refor¢a a ocorréncia do conflito porque indica
que ele, de fato, estava escalado para o cumprimento de plantdo diurno no dia
30.06.2014 junto aquela municipalidade e os demais documentos, tais como cépias,
ao que tudo indica, de livros de relatorios de enfermagem nao sdo suficientes para
afastar a irregularidade porque, além de sequer estarem identificados, nao
apresentam maiores elementos hdbeis a infirmar o conflito constatado de forma

manifesta.

Assim, deve ser mantida a irregularidade também quanto ao

més de junho de 2014, a ensejar seja irrogado ao Sr. Cleidimar Teixeira Bastos o

débito no importe de R$ 152,20 (cento e cinquenta e dois reais e vinte centavos) a ser

ressarcido ao erdrio da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

12.6. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E
DEBITOS A SEREM IRROGADOS AO SR. CLEIDIMAR TEIXEIRA BASTOS.

Ante todo o exposto, deve ser irrogado ao Sr. Cleidimar

Teixeira Bastos, a titulo de dano, relativo aos exercicios de 2010 (meses
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fevereiro, marco, maio e novembro)24, 2011 (meses de junho, julho, agosto,
setembro, novembro e dezembro)8s, 2013 (meses marc¢o, abril, maio, julho,
agosto e outubro) e 2014 (meses de janeiro, abril e junho), o valor total de R$
R$ 4.255,31 (quatro mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e trinta e um
centavos), substancializado conforme quadro a seguir, sem prejuizo da pena de

multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996:

Exercicio Irregularidade Valor

Referente ao més de fevereiro de 2010, em razio
dos conflitos de horarios havidos nos dias 05 e
10, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 324 (Prefeitura Municipal de | R$ 158,40
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Ponto de fl. 839, (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

Referente ao més de marco de 2010, em razdo
dos conflitos de horarios havidos nos dias 05, 10,
15 e 25, comparando-se o Registro Individual de
1. 2010 Frequéncia de fl. 323 (Prefeitura Municipal de | R$ 316,80 R$ 781,63
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Ponto de fl. 838, (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

Referente ao més de maio de 2010, em razao dos
conflitos de horarios havidos nos dias 20 e 30,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 321 (Prefeitura Municipal de | R$ 158,40
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 836, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

84 Afastando-se a irregularidade quanto ao més de janeiro de 2010, dada a inexisténcia de efetivo
conflito de horarios, afastando-se, por conseguinte, o débito no valor de R$ 79,20 (setenta e nove reais
e vinte centavos).

85 Afastando-se a irregularidade quanto ao més de abril de 2011, uma vez que o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1656, referente ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, encontra-se inteiramente em branco porque, no periodo, gozou o Sr. Cleidimar Teixeira Bastos
de licenca prémio, tal como estampado na Escala de Plantdo do més de abril de 2011 entranhada a fl.
2778.
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Referente ao més de novembro de 2010, em
razdo do conflito de horario havido no dia 19,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 320 (Prefeitura Municipal de | R$ 148,03
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 835, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de junho de 2011, em razao do
conflito de horario havido no dia 20,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 319 (Prefeitura Municipal de | R$ 150,84
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 834, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de julho de 2011, em razdo do
conflito de horario havido no dia 29,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 318 (Prefeitura Municipal de | R$ 150,84
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 833, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de agosto de 2011, em razido
dos conflitos de horarios havidos nos dias 15 e
21, comparando-se o Registro Individual de
2. 2011 Frequéncia de fl. 317 (Prefeitura Municipal de | R$ 211,97 R$ 842,36
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 832 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de setembro de 2011, em
razdo do conflito de horario havido no dia 26,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 316 (Prefeitura Municipal de | R$ 113,75
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 831, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente a0 més de novembro de 2011, em
razdo do conflito de horario havido no dia 07,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 315 (Prefeitura Municipal de | R$ 107,48
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 830, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).
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Referente ao més de dezembro de 2011, em
razao do conflito de horario havido no dia 07,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 314 (Prefeitura Municipal de | R$ 107,48
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 829, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de marco de 2012, em razdo
dos conflitos de horarios havidos nos dias 01 e
26, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 311 (Prefeitura Municipal de | R$ 221,90
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 826 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de novembro de 2012, em
razdo do conflito de horario havido no dia 14,
comparando-se o Registro Individual de
3. 2012 Frequéncia de fl. 307 (Prefeitura Municipal de | R$ 116,20 R$ 570,51
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 822 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de dezembro de 2012, em
razdo dos conflitos de horarios havidos nos dias
05, 06 e 29, comparando-se o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 306 (Prefeitura | R$ 232,41
Municipal de Rolim de Moura) com o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 821 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de marco de 2013, em razao
do conflito de horario havido no dia 04,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 305 (Prefeitura Municipal de | R$ 120,29
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 820 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

4, 2013 R$ 1.489,26
Referente ao més de abril de 2013, em razio dos
conflitos de horarios havidos nos dias 04 e 28,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 304 (Prefeitura Municipal de | R$ 240,59
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 819 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).
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Referente ao més de maio de 2013, em razao dos
conflitos de horarios havidos nos dias 03, 04, 08,
23 e 29, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 303 (Prefeitura Municipal de | R$ 613,49
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 818 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de julho de 2013, em razdo do
conflito de horario havido no dia 20,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 302 (Prefeitura Municipal de | R$ 125,17
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 817 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de agosto de 2013, em razdo
do conflito de horario havido no dia 13,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 299 (Prefeitura Municipal de | R$ 194,86
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 816 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de outubro de 2013, em razio
do conflito de horario havido no dia 17,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 297 (Prefeitura Municipal de | R$ 194,86
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 814 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de janeiro de 2014, em razao
dos conflitos de horarios havidos nos dias 22 e
23, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 296 (Prefeitura Municipal de | R$ 139,78
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 812 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

5. 2014 R$ 571,55
Referente ao més de abril de 2014, em razio dos
conflitos de horarios havidos nos dias 11, 17 e
18, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 294 (Prefeitura Municipal de | R$ 279,57
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 811 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).
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Referente ao més de junho de 2014, em razao do
conflito de horario havido no dia 30,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 293 (Prefeitura Municipal de | R$ 152,20
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 809 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

TOTAL R$ 4.255,31

13. DA SRA. MARIA DOS REIS MOREIRA DE SOUZA, TECNICA
DE ENFERMAGEM.

A irregularidade atribuida a Sra. Maria dos Reis Moreira de
Souza foi capitulada no Item III, r, do Relatério de fls. 1812/1830, com a seguinte

redagdo:

De corresponsabilidade da senhora MARIA DOS REIS MOREIRA DE
SOUZA, (CPF n? 350.485.062-00) servidora publica; do Senhor
VALDOIR GOMES FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito
Municipal de Alta Floresta D’oeste; do senhor DANIEL DEINA (CPF
n? 836.510.399-00), ex-prefeito Municipal de Alta Floresta D’oeste
em exercicio nos anos de 2009 a 2012; do senhor LENILSON
GEORGE XAVIER JUNIOR (CPF n2 739.535.559-87), ex- secretario
municipal de saide em exercicio nos anos de 2013 a 2015; da
senhora NERDILEI APARECIDA PEREIRA (CPF n? 386.909.262-
91) ex-secretdria Municipal de saide em exercicio no periodo de
4.4.2012 a 31.12.2012; do senhor LAERCIO ALVES DA SILVA (CPF
n? 385.974.542- 53), ex-secretario municipal de saide em exercicio
nos anos e 2008 a 2010.

o Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracido de dois
cargos publicos pela servidora Maria dos Reis Moreira de Souza, que
causou dano ao erario Municipal no montante de R$1. 217,05 (Um
mil, duzentos e dezessete reais e cinco centavos) dada a
comprovada incompatibilidade de horarios.

Nos termos do Item XII, a, do Despacho de Definicao de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi a Sra. Maria dos Reis
Moreira de Souza citada por meio do Edital n. 007/2016/d12C-SPJ86, uma vez que,

86 DOeTCE n. 1250, de 10.10.16.
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conforme o AR de fl. 1939, teria ela se mudado para a Alemanha e, ndo obstante,
deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de defesa, a teor da Certidao de

fl. 2888.

Vamos, entdo, ao exame das irregularidades imputadas a Sra.
Maria dos Reis Moreira de Souza no Relatério de fls. 1812/1830 em seu Anexo XVII],
segundo o qual ocupava os cargos abaixo indicados, constitucionalmente nao
acumulaveis, cujas incompatibilidades verificadas pela Equipe Técnica serdo a seguir

analisadas por exercicio:

Municipios ROLIM ALTA FLORESTA

D’OESTE
Cargo Zeladora Técnica em

enfermagem
Carga horaria 40 horas 40 horas
Admissio 05.06.2003 04.04.2007
Situagio Inativa, desde Inativa desde:

19.11.2014 03.09.2015.”

Acumulacio desde: 04.04.2007

E cedico que os cargos em questdo, zeladora e técnica de
enfermagem, nao estdo abarcados dentre as possibilidades de acimulos de cargos
previstas na Constituicdo, previstas de forma taxativa, no art. 37, inciso XVI, litteris: a)
a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; e ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas.

Como se observa, muito embora tenha a Unidade Técnica
apontado a inacumulatividade, é cedico que, nos casos de acumulac¢do irregular de
cargos, ndo é possivel pleitear o ressarcimento ao erario quando o servidor cumpriu o

mister que lhe competia, em razao da vedagdo ao locupletamento indevido do Estado.
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Contudo, estara configurado o dano ao erario se, da analise das jornadas de trabalho,

houver conflito de horarios, o que sera objeto de exame pelo MPC.

Por outro lado, apesar de regularmente citada por edital, ndao

apresentou razdes de justificativas (Certidao de fl. 2888), havendo informacao de que

ela “mudou-se para a Alemanha”.

Nada obstante, mister que se analise a sobreposicao das

jornadas apontadas pela Unidade Técnica relativamente aos exercicios de 2010, 2012

e 2013, a fim de posicionar quanto a existéncia do dano ao erario.

13.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES
EXERCICIOS DE 2010,2012 E 2013.
2010
ESPECIFICACOES OUTUBRO SETEMBRO
<+ Dias colidentes Dia 18 Dia 3,13, 18,23

(fls. 1744 e 1751)

(fls. 1745 e 1752)

trabalhadas

<+ Total vencimento R$ 1.086.90 R$ 1.086.90
(fl. 1726)
<+ Total de horas mensais 160 horas 160 horas

0
0’0

Valor médio da hora

RS 6,793125

RS 6,793125

<+ Horas em choque 12 horas 48 horas
++ Subtotal R$ 81.5175 R$ 326,07
TOTAL RS 407,5875
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2012
ESPECIFICACOES MATIO
++ Dias colidentes Dia 14
(fls. 1743 e 1750 )
++ Total vencimento RS$ 1.642.42
(f1.1728)
+¢* Total de horas mensais 160 horas

*¢* Valor médio da hora

(-) plantao extra= 7,850125

+* Horas em choque

12 horas

TOTAL: RS 94,2015
2013
ESPECIFICAC)IC')ES JANEIRO
+» Dias colidentes Dias 4, 5,9, 10, 14,15, 24 e
25.

(fls. 1742 e 1748 )

+* Total vencimento®
(1.1729)

R$ 1.192.11

+* Total de horas mensais

160 horas

**» Valor médio da hora

RS$ 7.4506875

** Horas em choque

96 horas

TOTAL:

RS 715,266

Com efeito, compulsando os registros de frequéncia
mencionados nos quadros acima colacionados, verificou-se, de forma manifesta, a
existéncia de conflitos, tal como acima esquadrinhado, mormente por constar apostos
naqueles expedientes assinaturas da Sra. Maria dos Reis Moreira de Souza como se
laborado nos dois municipios — Rolim de Moura e Alta Floresta - nos mesmos dias e

horarios.
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Relativamente aos exercicios de 2010 e 2012, nos dias
indicados acima, verifica-se uma sobreposicdo de 12 horas por jornada, num total de
7 horas, haja vista que, conforme indicam as folhas de ponto, que se encontram
enumeradas no quadro acima, a servidora realizou plantdao de 24 horas no Hospital
Municipal de Rolim de Moura®’, com entrada as 7h, e saida no mesmo horario do dia
seguinte, e plantdo 12h, no Hospital Municipal Vanessa e Vania Fuzari, em Alta

Floresta D’Oeste88, das 7h as 19h, nos mesmos dias.

Quanto a esses exercicios, as fichas financeiras acostadas as fls.
1726, 1741, 1728 e 1740 evidenciam que a servidora recebeu remuneracao pelo
exercicio de suas fun¢des tanto num quanto noutro municipio, ndo obstante a

flagrante sobreposicdo de jornadas.

Ja em relacdo ao exercicio de 2013, nota-se sobreposicdo de
96h de jornada, pois as folhas de ponto revelam cumprimento de plantao pela
servidora de 24h, nos mesmos dias, mencionados no quadro acima, em unidades

hospitalares de ambos municipios.

A despeito disso, pugna-se pelo afastamento do dano referente
a esse ultimo exercicio - 2013 -, porque a Ficha Financeira de fl. 1729, relativa ao
Municipio de Alta Floresta d’Oeste, ndo indica valores recebidos no més de janeiro, no
qual ocorreu a sobreposicdao em tela, ndo havendo, portanto, elementos suficientes a

sustentar a manutencdo do dano no valor de R$ 715,26 que lhe fora irrogado.

Dessa feita, considerando a auséncia de justificativas trazidas
pela Sr. Maria dos Reis Moreira de Souza, caracterizada a sobreposicdo das jornadas
de cargos inacumuldveis em unidades hospitalares dos municipios em questdo e o
proveito econémico por parte da servidora, a manutencao da responsabilidade da

agente é medida que se impoe, pugnando-se pela manutencao do dano irrogado a Sra.

87 Fls. 1743, 1744, 1745 - Registros de Frequéncia referente ao Municipio de Rolim de Moura.
88 F1s. 1750, 1751, 1752- Registros de Frequéncia referente ao Municipio de Alta Floresta D’Oeste.
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Maria dos Reis de Souza Moreira, referente aos exercicios de 2010 e 2012, no valor de

R$ 501,78 (quinhentos e um reais e setenta e oito centavos), a ser ressarcido ao

erario do Municipio de Alta Floresta d'Oeste.

13.2. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E
DEBITOS A SRA. MARIA DOS REIS MOREIRA DE SOUZA.

Assim sendo, deve ser irrogado a Sra. Maria dos Reis
Moreira de Souza, a titulo de dano, relativo aos exercicios de 2010 e 2012, o
valor total de R$ 501,78 (quinhentos e um reais e setenta e oito centavos),
substancializado conforme quadro a seguir, sem prejuizo da pena de multa ex vi

do art. 54 da LCE n. 154/1996:

Exercicio Irregularidade Valor

Referente ao més de setembro de 2010, em razdo
dos conflitos havidos nos dias 03, 13, 18 e
23.09.2010, comparando-se o Registro Individual
4. 2010 de Frequéncia de fl. 1745 (Prefeitura Municipal R$ 326,07
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1752 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de outubro de 2010, em razdo
do conflito havido no dia 18.10.2010,
comparando-se o Registro Individual de
5. 2010 Frequéncia de fl. 1744 (Prefeitura Municipal R$ 81,51
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1751 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de maio de 2012, em razio do
conflito havido no dia 14.05.2012, comparando-se
o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1743

6. 2012 (Prefeitura Municipal Rolim de Moura) com o R$ 94,20

Registro Individual de Frequéncia de fl. 1750

(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).
Total R$ 501,78

14. DO SR. FERNANDO ANTONIO FERREIRA DE ARAG]O,
MEDICO.
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A irregularidade atribuida ao Sr. Fernando Antonio Ferreira de
Aratjo foi capitulada no Item III, s, do Relatério de fls. 1812/1830, com a seguinte

redagdo:

De corresponsabilidade do senhor FERNANDO ANTONIO FERREIRA
DE ARAI]]O, (CPF n2291. 505.744-34), servidor publico; do senhor
DANIEL DEINA (CPF n2 836.510.399-00), ex-prefeito Municipal de
Alta Floresta D’oeste em exercicio nos anos de 2009 a 2012, do
senhor LAERCIO ALVES DA SILVA (CPF n2 385.974.542- 53), ex-
secretario municipal de saide em exercicio nos anos e 2008 a 2010.

o Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de trés
cargos publicos pelo servidor Fernando Antonio Ferreira de Aratjo,
que causou dano ao erario Municipal no montante de R$ 20.057,17
(vinte mil e cinquenta e sete reais e dezessete centavos), dada a
comprovada obtencdo indevida da remuneragdo nos meses nao
trabalhados.

Nos termos do Item XIII, a, do Despacho de Definicao de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Fernando
Antodnio Ferreira de Araujo citado por meio do Mandado de Citagdo n. 45/2016/D12C-
SPJ (fls. 2154/2154), por ele recebido em 04.10.2016 (AR a fl. 1998), apresentando a
peca defensiva de fls. 2814 /2822 (Protocolo 16163/16).

Vamos, entdo, ao exame das irregularidades imputadas ao Sr.
Fernando Antdnio Ferreira de Oliveira, no Relatério de fls. 1812/1830 em seu Anexo

XIX, segundo o qual ocupava trés cargos publico de médico, conforme quadro abaixo:

Municipio ROLIM DE CACOAL ALTA FLORESTA
MOURA D’OESTE

Cargo Meédico Clinico Meédico Clinico Médico clinico geral

Geral geral

Carga horaria 40 horas 40 horas. 40 horas.

Admissao 02.05.2001 31.08.2008 01.04.2002

Situacao Ativo Ativo Inativo desde:

12.08.2014 (11.1657)
Acumulacio desde: | Abril de 2002 AF e RM.
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Agosto de 2008-> Todos os municipios

Depreende-se dos autos que a Unidade Técnica constatou o
acumulo ilegal de trés cargos publicos de médico pelo Sr. Fernando Antdnio Ferreira

de Oliveira, nos Municipios de Rolim de Moura, Cacoal e Alta Floresta D’Oeste.

Com efeito, desnecessarias maiores consideracdes acerca da
irregular acumulacdo de trés cargos publicos pelo Sr. Fernando Antonio Ferreira de
Aratjo, porque flagrantemente em desconformidade com limite previsto no art. 37,

XV, alinea ¢, da Constitui¢cdo Federal (dois cargos), como ja abordado alhures.

Além da acumulagdo ilegal, a Unidade Técnica apontou um
dano ao erario no total de R$ 20.057,17, em face da identificacido de recebimento de
remuneracdo sem a devida prestacao de servico, especificamente nos meses de
janeiro e marco, do exercicio de 2009, e no més de abril do exercicio de 2011, uma
vez que nao obstante as folhas de ponto relativas ao periodo encontrar-se em branco,
as fichas financeiras indicadas demonstram o recebimento integral das

remuneracgoes.

14.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIOS
DE 2009 e 2011.
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2009
ESPECIFICACOES MARCO JANEIRO
+ Dias colidentes Folha de ponto em branco. Folha de ponto em branco
(1.1639) (f1.1660)
4 Total vencimento R$ 6.582,12 R$6.909,15
(fL1631)
¢ Total de horas 160 horas 160 horas
mensais
% Valor médio da hora (-) plantao extra= R$38.,65775 (-) plantao extra=R$
382211875
% Horas colidentes 160 horas 160 horas
% Subtotal R$6.185.24 R$6.115,39
TOTAL R$ 12.300,63
2011
ESPECIFICACOES ABRIL
++ Dias colidentes Folha de ponto em branco
(f1.1658)
+¢* Total vencimento RS$ 7.756,54
(71.1633)
+*» Total de horas 160 horas
mensais
+* Valor médio da hora RS$ 48.478375
*¢* Horas colidentes 160 horas
TOTAL RS 7.756,54

Em suas razoes de defesa, colacionadas as fls. 2718/2890,
alegou o servidor, em sintese, que: 1) nao deu causa a prejuizo ao erario de Alta
Floresta D’Oeste, haja vista que sempre desempenhou com boa-fé, zelo, dedicacao e
eficiéncia seu contrato de trabalho; 2) tdo logo notificado do acimulo ilegal de cargos,
pediu exonera¢do, demonstrando que ndo agiu de ma-fé; 3) nao foi intimado dos
procedimentos anteriores a Tomada de Contas Especial, o que torna este
procedimento nulo, pois nao lhe foi concedido o direito a ampla defesa; 4) inexiste
obrigacdo de devolugdo dos valores recebidos, vez que ausente dolo ou ma-fé e

comprovada a prestacdo de servicos; e 5) teria instruido seu petitério com as folhas
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de ponto que teve acesso junto ao setor de recursos humanos do Municipio de Alta

Floresta D’Oeste a fim de comprovar a efetiva prestacdo dos servicos.

A despeito das alegacdes trazidas, o Ministério Publico de
Contas entende que a responsabilidade do Sr. Fernando Antonio Ferreira de Araujo

deve ser mantida, pelas razdes a seguir lancadas.

Primeiramente, importa asseverar que ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa, sob argumento de que nao foi o responsavel intimado no bojo
da fiscalizacdo que deu ensejo a presente Tomada de Contas Especial pois, conforme
cedico, a TCE possui duas fases, a interna e a externa, sendo que a diferenciacdo entre
ambas, fazendo uma analogia ao Direito Processual Penal, encontra-se na associacao
da nogdo de inquérito policial com a fase interna da TCE, e o processo penal com sua
fase externa, sendo imprescindivel a citacao, apenas nesta ultima fase, conforme

lecionado por Jorge Ulisses Jacoby®?, ipsis litteris:

A TCE sé obriga a citacdo na fase externa, quando a parte tera
inclusive oportunidade de discutir e produzir prova informando a
conclusdao do procedimento de controle inicial, pois a acusa¢do no
aspecto formal sé existe na fase externa;

Nesse sentido é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas

da Unido consoante as decisdes a seguir colacionadas:

A falta de notificacdo na fase interna da tomada de contas especial -
momento em que ainda ndo ha litigio ou acusacdo, mas mero
procedimento de apuracao e coleta de dados - ndo invalida os atos
processuais posteriores, pois na fase externa da tomada de contas,
que ocorre no TCU, é que se torna obrigatéria a abertura do
contraditdrio, com a citagdo dos responsaveis e a devida apreciacio
das alegacdes de defesa. (Acérddo 5661/2014, Primeira Camara,
Relator Ministro Bruno Dantas).

89 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulysses. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: processo e procedimento na
Administragdo Publica e nos Tribunais de Contas. 5.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.
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Existe distincdo entre fase interna e fase externa de uma tomada de
contas especial. Na fase interna, aquela promovida no ambito do
6rgao publico em que os fatos ocorreram, ndo ha litigio ou acusacao,
mas apenas verificacdo de fatos e apuracdo de autoria. Constitui
procedimento inquisitério de coleta de provas assemelhado ao
inquérito policial, no qual ndo se tem uma relacdo processual
constituida nem ha prejuizo ao responsavel. O estabelecimento do
contraditério nessa fase ndo é obrigatério, pois ha mero ato
investigatério sem formalizacdo de culpa. Como ndo existem partes
nem antagonismos de interesse nessa fase, a auséncia de citagdo ou
de oportunidade de contradi¢cdo dos documentos juntados ndo enseja
nulidade (Acérdao n? 2240/2012, Plenario, Rel. Min. Guilherme
Palmeira).

Logo, nao ha que se falar em violacdo ao contraditério e nem
em nulidade do processo, uma vez que o responsavel foi regularmente citado na fase

externa da tomada de contas, conforme se verifica a fl. 1999.

No mais, ndo merecem prosperar os demais argumentos
colacionados na defesa do responsavel, pois apresentados de forma genérica, sem
opor-se especificamente aos fatos a ele imputados e sem qualquer elemento concreto

a lhes conferir sustentaculo.

Se isso nao bastasse, as folhas de pontos por ele trazidas, no
ensejo de roborar a tese de que houve a contraprestacao dos servicos, igualmente,

ndo sao bastantes para o fim colimado, como sera a seguir explanado.

Como se observa dos quadros colacionados acima, em relagdo

ao exercicio de 2009, constatou a Equipe Técnica que, nos meses de janeiro e margo,

houve dano ao erario do Municipio de Alta Floresta D'Oeste, o que teria ocorrido

também em relacdo ao més de abril do exercicio de 2011, “em razdo do recebimento
integral do saldrio nos meses ndo laborados, conforme folhas de pontos ndo assinadas

pelo servidor”.
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Compulsando a documentacao encartada, é de se ver que
assiste razao a Unidade Instrutiva, devendo ser mantida a responsabilidade do Sr.

Fernando Antonio Ferreira de Araujo.

E bem verdade que o Sr. Fernando Antonio Ferreira de Aradjo
trouxe aos autos folhas de ponto referentes aos meses de janeiro e margo do exercicio

de 2009, mas, diferentemente das juntadas aos autos as fls. 1658/1660, em branco,

as folhas apresentadas pelo responsavel junto a sua defesa estdo por ele assinadas,

conforme fls. 2869 e 2871.

Ora, tal fato ndo é suficiente para afastar a responsabilidade do
Sr. Fernando Antdnio Ferreira de Araujo, pois as folhas de ponto em branco que
consubstanciaram o apontamento de dano, encontradicas as fls. 1658/1660, foram
encaminhadas em 17.08.2015 (fl. 1646), pelo Prefeito Municipal, Sr. Valdoir Gomes
Ferreira, retratando a realidade encontrada a época, ou seja, as folhas de frequéncia
nao estavam assinadas, ndo havendo comprovacao da prestacdo dos servicos do
profissional, ndo obstante, a ficha financeira atinente ao ano de 2009 comprova o

recebimento de remuneracao pelo servidor (fl. 1631).

Além disso, nao cuidou o responsavel de carrear aos autos
qualquer confirmagdo de prestacdo de servicos nesses periodos, a semelhang¢a de
outros profissionais ao longo desses autos que comprovaram mediante registros

apostos nos relatérios de enfermagem dos nosocémios.

Tao somente carrear os registros assinados nao testifica que
laborou naquele periodo, pois, como ja sublinhado, as folhas contidas nestes autos
trazidas pelo gestor e apontadas pela Unidade Técnica evidenciam a ndo prestagdo de

Servigos.

Especificamente quanto ao més de abril do exercicio de 2011,

ndao houve qualquer alegacdo, tampouco foi trazida folha de frequéncia quanto ao
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periodo, devendo, igualmente se mantida a impropriedade e, por sua vez a

responsabilidade pelo dano causado, referente a 160 horas nado trabalhadas, tendo

em vista que houve o recebimento da remuneracdo, conforme comprova ficha

financeira a fl. 1633.

Outro fato a roborar a manutencao da responsabilidade do Sr.

Fernando Antonio Ferreira de Araujo e que robustece a ndo prestacao dos servicos

nos meses em referéncia é que, em consulta ao Cadastro Nacional no “Histérico de

Vinculos” do profissional do Sr. Fernando Antonio Ferreira de Aratjo no CNES®Y,

infere-se que ele laborava nos periodos indicados em até 4 municipios distintos, veja-

se:

0172009

01/2009

01/2008

01/2009

01/2008

01/2009

0172009

0172003

01/2009

110001

110001

110001

110004

110004

110018

110028

110028

110028

RO ALTA FLORESTA
D'OESTE

RO ALTA FLORESTA
D'OESTE

RO ALTA FLORESTA
D'OESTE

RO CACOAL

RO CACOAL

RO PIMENTA
BUENO

RO ROLIM DE
MOURA

RO ROLIM DE
MOURA

@

0 ROLIM DE
MOURA

223115 - MEDICO CLINICO
CLINICO GERAL MEDICO
CLINICO GERAL MEDICO

223115 - MEDICO CLINICO
CLINICO GERAL MEDICO
CLINICO GERAL MEDICO

223115 - MEDICO CLINICO
CLINICO GERAL MEDICO
CLINICO GERAL MEDICO

223115 - MEDICO CLINICO
CLINICO GERAL MEDICO
CLINICO GERAL MEDICO

223115 - MEDICO CLINICO
CLINICO GERAL MEDICO
CLINICO GERAL MEDICO

223116 - MEDICO DE SAUDE
DA FAMILIA MEDICO
COMUNITARIO MEDICO DE F

223115 - MEDICO CLINICO
CLINICO GERAL MEDICO
CLINICO GERAL MEDICO

223115 - MEDICO CLINICO
CLINICO GERAL MEDICO
CLINICO GERAL MEDICO

223115 - MEDICO CLINICO
CLINICO GERAL MEDICO
CLINICO GERAL MEDICO

2369958

2679477

3283577

2496046

2552530

5756318

2495228

2435880

3904938

90 Disponivel em:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/profissionais/consulta.jsp?search=FERNAND0%20ANTONI0%20F

15834732000235

04052714000209

04294805000207

CENTRO DE SAUDE JORGE
TEIXEIRA ALTA FLORESTA DO
OESTE

HOSPITAL MUNICIPAL DE ALTA
FLORESTA DO OESTE

CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL

HOSPITAL MUNICIPAL
MATERNO INFANTIL CACOAL

UNIDADE MISTA DE CACOAL
PRONTOQ SOCORRO

POSTO DE SAUDE CANAA

HOSPITAL MUNICIPAL AMELIO
JOAOQ DA SILVA

POLICLINICA ROLIM DE
MOURA

CASA DE PRISAO ALBERGUE

1000 - ADMINISTRACAQ
PUBLICA

1000 - ADMINISTRACAO
PUBLICA

1000 - ADMINISTRACAO
PUBLICA

1000 - ADMINISTRACAO
PUBLICA

1000 - ADMINISTRACAO
PUBLICA

1000 - ADMINISTRACAO
PUBLICA

1000 - ADMINISTRACAQ
PUBLICA

1000 - ADMINISTRACAQ
PUBLICA

1000 - ADMINISTRACAO
PUBLICA

5iM

SiM

5IM

5IM

5IM

5IM

s

5iM

SiM

VINCULD
EMPREGATICIC

VINCULD
EMPREGATICIO

VINCULO
EMPREGATICIO

VINCULO
EMPREGATICIO

VINCULO
EMPREGATICIC

VINCULO
EMPREGATICIC

VINCULD
EMPREGATICIC

VINCULD
EMPREGATICIC

VINCULOD
EMPREGATICIO

EMPREGOC PUBLICO

EMPREGO PUBLICO

EMPREGO PUBLICO

ESTATUTARIO

ESTATUTARIO

CONTRATO POR
PRAZO
DETERMINADO

ESTATUTARIO

ESTATUTARIO

ESTATUTARIO

ERREIRA%20DE%20ARAUJO Consulta realizada em 12.11.19
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03/2003 110001 RO ALTAFLORESTA  223115- MEDICO CLINICO 2369958 CENTRO DE SAUDE JORGE 1000 - ADMINISTRACAD SIM | VINCULO EMPREGO PUBLICO
D'OESTE CLINICO GERAL MEDICO TEIXEIRA ALTA FLORESTADO  PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO OESTE
03/2005 110001 RO ALTAFLORESTA  223115- MEDICO CLINICO 2679477 15834732000235 HOSPITAL MUNICIPAL DE 1000 - ADMINISTRACAD SIM  VINCULO EMPREGO PUBLICO
D'OESTE CLINICO GERAL MEDICO ALTA FLORESTA DO OESTE PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
03/2005 110001 RO ALTA FLORESTA 223115 - MEDICO CLINICO | 3283577 CENTRO DE ATENCAD 1000 - ADMINISTRACAD SIM | VINCULO EMPREGO PUBLICO
D'OESTE CLINICO GERAL MEDICO PSICOSSOCIAL PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
03/2005 110004 RO CACOAL 223115 - MEDICO CLINICO 2496046 HOSPITAL MUNICIPAL 1000 - ADMINISTRACAD SIM VINCULO ESTATUTARIO
CLINICO GERAL MEDICO MATERNO INFANTIL CACOAL PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
03/2005 110004 RO CACOAL 223115 - MEDICO CLINICO | 2552930 04052714000205 UNIDADE MISTA DE CACOAL 1000 - ADMINISTRACAD SIM | VINCULO ESTATUTARIO
CLINICO GERAL MEDICO PRONTO 50CORRO PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
02/2005 110018 RO PIMENTA 223116 - MEDICO DE SAUDE 5756316 POSTO DE SAUDE CANAA 1000 - ADMINISTRACAD SIM VINCULO CONTRATO POR
BUENO DA FAMILIA MEDICO PUBLICA EMPREGATICIO PRAZO
COMUNITARIO MEDICO DE F DETERMINADO
03/2003 110028 RO ROLIM DE 223115- MEDICO CLINICO | 2495228 04394805000207 HOSPITAL MUNICIPAL AMELIO 1000 - ADMINISTRACAD SIM | VINCULO ESTATUTARIO
MOURA CLINICO GERAL MEDICO JOAD DASILVA PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
0372003 110028 RO ROLIM DE 223115- MEDICO CLINICO 2495880 POLICLINICA ROLIM DE 1000 - ADMINISTRACAD SIM  VINCULO ESTATUTARIO
MOURA CLINICO GERAL MEDICO MOURA PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
03/2003 110028 RO ROLIM DE 223115 - MEDICO CLINICO 3904938 CASA DE PRISAO ALBERGUE 1000 - ADMINISTRACAD SIM | VINCULO ESTATUTARIO
MOURA CLINICO GERAL MEDICO PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
04/2017 110001 RO ALTAFLORESTA  223115-MEDICOCLINICO 2369958 CENTRO DE SAUDE JORGE 1000 - ADMINISTRACAD SIM  VINCULO ESTATUTARIO
D'OESTE CLINICO GERAL MEDICO TEIXEIRA ALTA FLORESTADO  PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO DESTE
04/2011 110001 RO ALTAFLORESTA  223115-MEDICOCLINICO 2673477 15834732000235 HOSPITAL MUNICIPAL DE 1000 - ADMINISTRACAO 5IM  VINCULO ESTATUTARIO
D'OESTE CLINICO GERAL MEDICO ALTA FLORESTA DO OESTE PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
04/2011 110001 RO ALTAFLORESTA  223115- MEDICO CLINICO 3283577 CENTRO DE ATENCAO 1000 - ADMINISTRACAO 5IM  VINCULO ESTATUTARIO
D'OESTE CLINICO GERAL MEDICO PSICOSSOCIAL PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
04/2011 110004 RO CACOAL 223115 - MEDICO CLINICO 2496046 HOSPITAL MUNICIPAL 1000 - ADMINISTRACAD SIM | VINCULO ESTATUTARIO
CLINICO GERAL MEDICO MATERNO INFANTIL CACOAL PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
04/2011 110004 RO CACOAL 223115 - MEDICO CLINICO 2552930 04032714000205 UNIDADE MISTA DE CACOAL 1000 - ADMINISTRACAO 5IM  VINCULO ESTATUTARIO
CLINICO GERAL MEDICO PRONTO 50CORRO PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
04/2011 110028 RO ROLIM DE 223115- MEDICO CLINICO 2455228  04334805000207 HOSPITAL MUNICIPAL AMELIO 1000 - ADMINISTRACAD 5IM  VINCULO ESTATUTARIO
MOURA CLINICO GERAL MEDICO JOAO DA SILVA PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
04/2011 110028 RO ROLIM DE 223115 - MEDICO CLINICO 3455411 UNIDADE DE SAUDE DA 1000 - ADMINISTRACAO S5IM  VINCULO ESTATUTARIO
MOURA CLINICO GERAL MEDICO FAMILIA JARDIM TROPICAL PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
04/2011 110028 RO ROLIM DE 223115 - MEDICO CLINICO | 3504938 CASA DE PRISAQ ALBERGUE 1000 - ADMINISTRACAOQ SIM  VINCULO ESTATUTARIO
MOURA CLINICO GERAL MEDICO PUBLICA EMPREGATICIO
CLINICO GERAL MEDICO
04/2011 110050 RO NOVO 223115 - MEDICO CLINICO ~ 5184886 CENTRO DE SAUDE 1000 - ADMINISTRACAOQ M SIM  VINCULO CONTRATO POR
HORIZONTE DO CLINICO GERAL MEDICO MIGRANTINOPOLIS PUBLICA EMPREGATICIO PRAZO
OESTE CLINICO GERAL MEDICO DETERMINADO

Apesar de sustentar em sua defesa que “jamais agiu com dolo,
sendo que em razdo da extrema necessidade de profissionais médicos ndo s6 em
Ronddnia, mas toda a regido norte e nordeste, atuou com esforco e até mesmo senso
humanitdrio em 3 municipios. Contudo, sempre cumpriu com zelo e dedicagcdo o
trabalho exercido”, o cenario descortinado revela que ndo procede a assertiva, pois
que inconcebivel falar-se em prestacdo de servico com zelo e dedicagdo em 4

municipios distintos.

Dessa forma, caracterizada auséncia de prestaciao de servigos
no Municipio de Alta Floresta D’Oeste e o proveito econdmico obtido, a manutengao

da responsabilidade do agente é medida que se impde, pugnando-se pela manutencao
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do dano irrogado ao Sr. Fernando Antbnio Ferreira de Araujo, referente aos exercicios

de 2009 e 2011, no valor de R$ R$ 20.057,17 (vinte mil e cinquenta e sete reais e

dezessete centavos), a ser ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D'Oeste.

14.2. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E
DEBITOS AO SR. FERNANDO ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO.

Assim sendo, deve ser irrogado ao Sr. Fernando Antdnio
Ferreira de Araujo, a titulo de dano, relativo aos exercicios de 2009 e 2011, o
valor total de R$ 20.057,17 (vinte mil e cinquenta e sete reais e dezessete
centavos), substancializado conforme quadro a seguir, sem prejuizo da pena de

multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996:

Exercicio Irregularidade Valor

Recebimento de remuneracdes relativas aos
meses de janeiro e marco de 2009 (Ficha
Financeira de fl. 1631) sem a devida prestagdo de
1. 2009 servico, em razdo de os Relatérios Individual de R$ 12.300,63
Frequéncia fls. 1659 e 1660, Prefeitura Municipal
de Alta Floresta D’Oeste encontrarem-se
inteiramente sem assinatura do servidor.

Recebimento de remuneracgdo relativa ao més de
abril de 2011 (Ficha Financeira de fl. 1633) sem a
devida prestagdo de servico, em razdo de o
2. 2011 Relatério Individual de Frequéncia de fl. 1658 da R$ 7.756,54
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste
encontrar-se inteiramente sem assinatura do
servidor

Total R$20.057,17

15. DO SR. KEIDIMAR VALERIO DE OLIVEIRA, MEDICO.

A irregularidade atribuida ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira

foi capitulada no Item III, t, do Relatorio de fls. 1812/1830, com a seguinte redagao:
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t) De corresponsabilidade do senhor KEIDIMAR VALERIO DE
OLIVEIRA (CPF n? 575.502.552.53), servidor publico; do Senhor
VALDOIR GOMES FERREIRA (CPF n? 169.941.401-72), Prefeito
Municipal de Alta Floresta D’oeste; do senhor DANIEL DEINA (CPF
n2 836.510.399-00), ex-prefeito Municipal de Alta Floresta D’oeste
em exercicio nos anos de 2009 a 2012; do Senhor LENILSON
GEORGE XAVIER JUNIOR (CPF n2 739.535.559-87), Ex-Secretario
Municipal de Sadde em exercicio nos anos de 2013 a 2015; da
Senhora NERDILEI APARECIDA PEREIRA (CPF n® 386.909.262-
91) Ex-Secretaria Municipal de Saide em exercicio no periodo de
4.4.2012 a 31.12.2012; do Senhor LAERCIO ALVES DA SILVA (CPF
n? 385.974.542- 53), Ex-Secretario Municipal de Satide em exercicio
nos anos e 2008 a 2010.

o Pelo descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de trés
cargos publicos pelo servidor Keidimar Valério de Oliveira, que
causou dano ao erario Municipal no montante de R$ 88.076,47
(Oitenta e oito mil, setenta e seis reais e quarenta e sete
centavos), dada a comprovada incompatibilidade de horarios.

Nos termos do Item XIV, a, do Despacho de Definicao de

Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 016/16 (fls. 1877/1884v), foi o Sr. Keidimar

Valério de Oliveira,

Médico, citado por meio do Mandado de Citagao n.

46/2016/D12C-SP] (fls. 1934/1934v), por ele recebido em 05.09.2016 (fl. 1934),
apresentando a peca defensiva de fls. 2254 /2272 (Protocolo 15298/16).

Vamos, entdo, ao exame da irregularidade imputada ao Sr.

Keidimar Valério de Oliveira no Relatério de fls. 1812/1830 em seu Anexo XX,

segundo o qual ocupava ele os seguintes cargos:

6/111

Municipio ROLIM DE CACOAL AT.TA FLORESTA

AIOURA DOESTE
Cargo Meédico plantonista Meédico Clinico Meédico clinico geral

geral
Carga horiria 40 horas 40 horas. 40 horas.
Admissao 06.09.2007 01.09.2008 08.05.2006
Situacio 01.06.20117F Atrvo Ativo
Acumulagio desde: Setembro de 2007 AF e RM.
Setembro de 2008= Todos os municipios
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Em seu petitério, as fls. 2254/2272, ndo apresentou o Sr.
Keidimar Valério de Oliveira teses defensivas de forma especifica acerca dos conflitos
apontadas pela Unidade Instrutiva do TCE/RO, nem tampouco acerca da acumulagao

irregular de trés cargos publicos.

De forma genérica, argumentou o Defendente que: a) os
dispositivos constitucionais tém como Unica condicdo para a acumulacdo licita de
cargos publicos privativos de profissionais de saude que é a compatibilidade de
horarios; b) prestou todos os servigos pelos quais recebeu, notadamente perante a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste; ¢) ndo se pode concluir pela nao
prestacdo de servicos unicamente com base na analise das folhas de ponto, sem ter a
Corte de Contas sequer realizado diligéncias no sentido de apurar se realmente ele
cumpria com suas obrigac¢des; d) o relatério do TCE/RO esta baseado em meras
presuncdes; e) ndo foram ouvidos servidores das unidades de satide onde laborava,
pacientes, diretoria clinica e técnica; f) os documentos por ele apresentados
demonstram que cumpriu com todas as obrigacdes contratuais, ndo se podendo falar,
portanto, em devolucdo; g) nao se pode olvidar do déficit de médicos no Estado de
Ronddnia, mormente em localidades mais longinquas; e h) possui larga experiéncia
profissional, carreia publica legitima e sempre desempenhada com zelo, lealdade,

dedicacao e assiduidade.

Pediu, ao final, o acolhimento das razoes de defesa e,

conseguintemente, a total improcedéncia das acusagdes que lhe foram imputadas.

Instruiu o seu petitério com os documentos de fls. 2274 /2397.

Sem maiores delongas, nido merecem guarida as teses

aventadas pelo Sr. Keidimar Valério de Oliveira.
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Desnecessarias consideragdes quanto a irregularidade
substancializada no acumulo, pelo Defendente, de trés cargos publicos por
flagrantemente violar o disposto no art. 37, XVI, da Magna Carta e, malgrado tenha a
Unidade Instrutiva consignado, no Relatério de fls. 1812/1830, que ele ndo mais
exerce o cargo de Médio Plantonista junto ao Municipio de Rolim de Moura desde
01.06.2011 e que, portanto, a irregularidade quanto ao ponto ndo mais persistia,
entende o MPC ser imprescindivel que a Corte de Contas oficie as Prefeituras
Municipais de Rolim de Moura, Cacoal e Alta Floresta D’Oeste para que informem se o

servidor ainda possui vinculo com aquelas municipalidades.

Por outro lado, como ja consignou o MPC neste opinativo,
sobretudo quando do exame das alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs.
Reinaldo de Oliveira Branco (Item 6) e Emilio Romain Romero Perez (Item 11),
ambos igualmente médicos, longe do que pretende fazer crer o Defendente, os
apontamentos da Unidade Instrutiva nao se fundaram em meras presunc¢des ou
simploria analise objetiva da carga horaria dos cargos por ele ocupados, mas sim em
analise minuciosa comparando-se as folhas de ponto, fichas financeiras e demais
documentos encaminhados ao TCE/RO pelos respectivos gestores, in casu, dos

Municipio de Alta Floresta D’Oeste, Rolim de Moura e Cacoal.

Alias, nesse sentido, o préprio Sr. Keidimar Valério de Oliveira
nada teceu em sua peticdo acerca da acumulagdo irregular de trés cargos publicos e
mais, na utopia de dissipar a impropriedade, trouxe declaragdes de diretores de trés
unidades de satide dos Municipios de Alta Floresta D’Oeste (fl. 2274), Cacoal (fl. 2275)
e Rolim de Moura (fl. 2276) que, ao invés de se apresentarem como elementos em seu
favor, verdadeiramente, lhe sdo desfavoraveis, por confirmar aquilo que foi apontado

pela Equipe Técnica do TCE/RO no relatério por ele tdo vergastado.

E a alegacdo de déficit de médicos no Estado de Rondonia nao
pode ser utilizada como razdo para que se considere licita e legal a acumulacdo de

trés cargos publicos ou até mesmo a acumulacdo de dois cargos, quando nao
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demonstrada a compatibilidade de horario, porque, ao fim e ao cabo, ndo cumprira o
profissional todo o mister relativo aos cargos por ele ocupados, ou os exercera de
forma ineficiente, resultando da mesma maneira, em prejuizo ao atendimento a
populagdo e pior, além disso, prejuizo ao erario, sendo ele, o profissional de satude, o
unico beneficiado por perceber remuneracdo sem a prestacdo efetiva e completa dos

servigos sob sua responsabilidade.

Por outro lado, como também assinalou o MPC quando dos
Itens 6 e 11 deste opinativo, quanto a tese de que o servico prestado poderia ter sido
comprovado por meio de oitiva de servidores das unidades de saude onde laborava,
pacientes, diretoria clinica e técnica, ndo se pode olvidar que, no ambito dos
Tribunais de Contas, ha peculiaridades em seus procedimentos que os diferenciam

daqueles previstos no Codigo de Processo Civil e no Codigo de Processo Penal.

Na esfera de controle das Cortes de Contas, muito também sob
a egide do principio do formalismo moderado, as provas devem ser apresentadas na
forma documental, que é a forma legalmente eleita para os atos administrativos, nao
se harmonizando com esse controle, cujo carater ¢ administrativo e que poderia gerar
atrasos que privariam a atua¢do de qualquer eficacia, por isso a aceitagdo somente de
provas sob a forma escrita, dispensando a convocagao de testemunhas, o que confere

ao processo a necessaria agilidade.

Conforme também ja asseverado, a producdo de provas
testemunhais nao advém da Constituicdo, mas decorre do Cédigo de Processo Civil,

cuja aplicabilidade nos processos desse Tribunal é apenas subsidiaria.

Assim, ndo se mostra compativel com a processualistica
perante as Cortes de Contas a producdo de prova testemunhal, o que ndo impediria,
contudo, que Defendente trouxesse as declaragdes ja reduzidas a termo, até mesmo

em instrumento particular, na sistematica estabelecida pelo art. 408 do Cédigo de
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Processo Civil, ndo se podendo falar, portanto, em violacdo aos principios do

contraditério e da ampla defesa.

Na hipétese, ao contrario do que fora realizado por servidores
outros como a enfermeira Patricia Possa (Item 3 desta manifestacdo) ou o médico
Michel Figueiredo Yunes (Item 5) - que trouxeram aos autos inimeros documentos
como relatérios de enfermagem, solicitagdes de autorizacdo de internagdo,
prescricdes médicas, copia de livro de relatério de enfermagem - nada trouxe o
Defendente que pudesse conferir sustentaculo as alegacdes genéricas por ele
lancadas na tentativa desesperada de comprovar que mesmo acumulando
irregularmente trés cargos de médico, mesmo diante dos flagrantes conflitos de
horarios apontados, ainda assim, teria prestado os servigos médicos pelos quais

recebeu integral remuneracao.

Ainda assim, este ()rgéo Ministerial passara, doravante, a
perscrutar de forma individual, vale dizer, por exercicio, da mesma forma como
palmilhado em relacdo a servidores outros, a ocorréncia ou nao de dano ao erario
que, ressalte-se, se mostrara presente quando constatado o conflito de horarios, tal
como esquadrinhado pela Unidade Instrutiva em seu extenso Relatério de fls.
1812/1830, somada a nao comprovacao da prestacao de servigcos pelo servidor,
obrigacao que lhe incumbia diante dos conflitos apurados, em sua maioria, por ter ele
assinado diversos registros de ponto relativos aos mesmos dias e horarios em

municipios diferentes.

Alias, pode-se até indagar aonde se encontra a boa-fé do
servidor que além de acumular trés cargos publicos, assina folhas de ponto nos
mesmos dias e horarios em cidades diferentes. O questionamento, porém, mostra-se

prescindivel por ser tnica a resposta: inexistente.

Por derradeiro, quanto aos registros individuais de frequéncia

e as folhas de ponto de fls. 2277/2357 que instruiram a peca defensiva de fls.
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2254/2272, consigna o MPC que serao elas desconsideradas porque, primeiro, parte
delas é idéntica as indicadas pela Unidade Instrutiva do TCE/RO no Relatério de fls.
1812/1830 e, segundo, quanto a outra parte, porque as que foram adotadas pela
Equipe Técnica desse Sodalicio quando daquele pronunciamento foram
encaminhadas pelos respectivos gestores, retratando a realidade encontrada a época,
vale dizer, retrataram os registos que constavam dos assentamentos publicos, tal
como as encaminhadas por meio do Oficio n. 675/GAB/2014 (fl. 626), da lavra do
entdo Secretario Municipal de Administracdo e Finangas da Prefeitura Municipal de

Alta Floresta D’Oeste, Sr. Daniel Paulo Fogaca Hryniewicz.

Vejamos, entdo, de forma individualizada, por exercicio, as

irregularidades constadas em relagdo ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira.

15.1. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

DE 2009.
2009 (AF - Cacoal)
ESPECIFICACOES NOVEMEBRO
%+ Dias colidentes Dias 6. 12,19, 25
(fls. 1671 e 1810
varso)
%+ Total vencimento E$%12.212.65
(f1.1454)
% Total de horas mensais 160 horas
< Valor médio da hora (-) plantio extra e
1/3 férias= RS
38.7211875
“+ Horas colidentes 48 horas
TOTAL RS 1.858.617

O Registro Individual de Ponto de fl. 1671, refere-se ao

exercicio de cargo, no més de novembro de 2009, junto a Prefeitura Municipal de Alta
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Floresta D’Oeste, e contém assinaturas do Sr. Keidimar Valério de Oliveira como se
ele, nos dias 06, 12, 19 e 26, tivesse cumprido plantdo diurno de 12h, sempre iniciado

as 7:00h e encerrado as 19:00h.

Todavia, no verso da fl. 1810, encontra-se entranhada a Folha
de Ponto relativa a Prefeitura Municipal de Cacoal, também referente ao més de
novembro de 2009, contendo assinaturas do Defendente como se tivesse ele naquele
municipio, cumprido: 1) no dia 06.11.2009, igualmente plantdo diurno de 1Zh
iniciado as 7:00h e encerrado as 19:00h; 2) no dia 12.11.2009, plantdo das 00:00h até
as 19:00h; 3) no dia 19.11.2009, também plantdo das 00:00h as 19:00h; e 4) no dia
26.11.2009, mais um plantdo das 00:00h as 19:00h.

Portanto, flagrantes os conflitos de horarios, tal como

esquadrinhado pela Unidade Instrutiva do TCE/RO.

Em seu petitério as fls. 2254/2272, ndo teceu o Sr. Keidimar
Valério de Oliveira qualquer consideracdo especifica acerca da presente
irregularidade, razao pela qual, tendo sido rechagadas as teses de forma genérica por
ele suscitadas naquele expediente, deve permanecer a impropriedade examinada,
mormente porque o Registro Individual de Ponto de fl. 2277 trazido a baila pelo
Defendente é idéntico aquele de fl. 1671, considerado pela Equipe Técnica desse
Sodalicio, assim como a Folha de Ponto de fl. 2323, da mesma forma carreada aos
autos pelo Sr. Keidimar Valério de Oliveira é idéntica a de fl. 1810, acima referenciada,

ndo havendo, portanto, qualquer novidade.

Em sendo assim, materializado o conflito de horario no més de

novembro de 2009, deve ser mantida a irregularidade, mantendo-se, por conseguinte,

0 débito irrogado ao Defendente no importe de R$ 1.858,61 (um mil, oitocentos e

cinguenta e oito reais e sessenta e um centavos) a ser por ele ressarcido ao erario do

Municipio de Alta Floresta D’Oeste.
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15.2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

DE 2010.
2010
ESPECIFICACOES MAIO ABRIL MARCO FEVEREIRO
++ Dias colidentes AF —EM AF- EM AF-EM AF- ROLIM:
Dias4.11.18.25 | Dias1.2. 6. 8. Dias 2. 9, 16, 23, Dias 2.9, 16,
9.13, 27. 30. 23
AF- CACOAL
Dias 18.19
(fls. 402,481 e
{fls.401 e 797) 708) (fls. 403 e 799) (fls. 1670 e
1811)
<+ Total RS 9.861.58 R510.258.46 E$ 10.258.46 R% 6.222.39
vencimento
(f1.1455)
++ Horas mensais 160 horas 160 horas 160 horas 160 horas
trabalhadas
< Valor médio da | (-) plantio extra= (-) plantio (-) plantio extra= | RS 38,8899375
hora RE 54.193375 extra= RS RE 54.193375
54.193375
++ Horas colidentes 48 horas 84 horas 60 horas 48 horas
% Subtotal R$ 2.601.282 RS 4.552.2435 RS 3.251.6025 R$ 1.866.717
TOTAL RS$12.271.845
2010
ESPECIFICACOES AGOSTO JULHO JUNHO
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% Dias colidentes

AF- RM

Dias 3. 10, 17, 24.31

AF-RM

Dias 6, 13, 20, 27.

AF- EM

Dias 8. 15.22_ 29

(f15.398 e 794) (l5.399 ¢ 795) (fls. 400 e 796)
%+ Total vencimento R$ 11.743.98 R$ 8.670.94 R% 12.609.24
(f1.1455)
+ Total de horas mensais 160 horas 160 horas 160 horas
trabalhadas
%+ Valor médio da hora (-} plantio extra= RS RS 54193375 (-) plantio extrae 1/3
53.555875 férias= RS 54.193375
+ Horas colidentes 60 horas 48 horas 48 horas

%+ Subtotal

RS 3.213.3525

R%2.601,.282

Dhas 2.9, 16,23, 30

Dias 5, 12, 19, 26.

TOTAL RS 8.415.9165

2010
ESPEC]I—ICAQE}ES NOVEMERO OUTUBRO SETEAMBRO
<+ Dias colidentes AF-RM AF-EM AF- EM

Dias 7, 14, 21, 28

mensais trabalhadas

(fls. 394 ¢ 791) {fls. 395 e 792) (fls.396 e 793)
++ Total vencimento RS 935981 R% 9.756.69 ES 1055045
(f1.1455)
++ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas

<+ Valor médio da hora

(-) plantio extra= R§

(-) plantio extra=

(-} plantio extra= RS

56.0183125 E% 56.0183125 560183125
++ Horas colidentes 60 horas 48 horas 48 horas
<+ Subtotal RS 3.361.09875 RS 2 688,879 RS 2.688.879

TOTAL

RS 8. 738.85675

No que se refere ao més de fevereiro de 2010, foi indicada a

existéncia de conflitos nos dias 02,09, 16 e 23.

Com efeito, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1670,

relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, contém assinaturas do Sr.

Keidimar Valério de Oliveira como se ele tivesse cumprido plantdes de 36h: 1)
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iniciado as 7:00h do dia 01.02.2010 e encerrado as 19:00h do dia 02.02.2010; 2)
iniciado as 7:00h do dia 08.02.2010 e encerrado as 19:00h do dia 09.02.2010; 3)
iniciado as 7:00h do dia 15.02.2010 e encerrado as 19:00h do dia 16.02.2010; e 4)
iniciado as 7:00h do dia 22.02.2010 e encerrado as 19:00h do dia 23.02.2010.

Contudo, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1811,
pertinente a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, contém assinaturas do
Defendente como se tivesse ele, naquele municipio cumprido plantdes de 24h: 1)
iniciado as 7:00h do dia 02.02.2010, encerrado as 7:00h do dia 03.02.2010; 2)
iniciado as 7:00h do dia 09.02.2010, encerrado as 7:00h do dia 10.02.2010; 3)
iniciado as 7:00h do dia 16.02.2010 e encerrado as 7:00h do dia 17.02.2010; e 4)
iniciado as 7:00h do dia 23.02.2010 e encerrado no mesmo horario no dia

24.02.2010.

Assim, manifestos os conflitos de horario como esquadrinhado

pela Unidade Instrutiva do TCE/RO, a manutencao da irregularidade concernente ao

més de fevereiro de 2010 é medida gue se imp6e, mantendo-se, por conseguinte, o

débito no valor de R$ 1.866,71 (um mil, oitocentos e sessenta e seis reais e setenta e

um centavos), referente a 48h conflituosas, a ser ressarcido pelo Sr. Keidimar Valério

de Oliveira ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

No que se refere ao més de marco de 2010, foram indicados
conflitos de horarios nos dias 02, 09, 16, 23 e 30.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 403, relativo a
Prefeitura Municipal de Rolim de Moura apresenta assinaturas do Defendente como
se tivesse ele cumprido plantdes de 24h da seguinte maneira: 1) iniciado as 7:00h do
dia 02.03.2010, encerrado as 7:00h do dia 03.03.2010; 2) iniciado as 7:00h do dia
09.03.2010, encerrado as 7:00h do dia 10.03.2010; 3) iniciado as 7:00h do dia
16.03.2010, encerrado as 7:00h do dia 17.03.2010; 4) iniciado as 7:00h do dia
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23.03.2010, encerrado as 7:00h do dia 24.03.2010; e 5) iniciado as 7:00h do dia
30.03.2010 e encerrado no mesmo horario no dia 31.03.2010.

Entretanto, o Registro Individual de Ponto de fl. 799, pertinente
ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, estampa
assinaturas do Sr. Keidimar Valério de Oliveira como se ele tivesse cumprido plantdes
de 36h: 1) iniciado as 7:00h do dia 01.03.2010, encerrado as 19:00h do dia
02.03.2010; 2) iniciado as 7:00h do dia 08.03.2010, encerrado as 19:00h do dia
09.03.2010; 3) iniciado as 7:00h do dia 15.03.2010, encerrado as 19:00h do dia
16.03.2010; 4) iniciado as 7:00h do dia 22.03.2010, encerrado as 19:00h do dia
23.03.2010; e 5) iniciado as 7:00h do dia 29.03.2010, encerrado as 19:00h do dia
30.03.2010.

Destarte, manifesta a existéncia de conflitos de 12h
substancializados exatamente nos dias 02, 09, 16, 23 e 30, uma vez que de acordo
com as assinaturas e horarios, ele teria cumprido plantdo nessas datas, nos mesmos
horarios, nas duas municipalidades, resultando assim em um prejuizo de 60h, tal

como indicado pela Unidade Técnica do TCE/RO.

Assim, deve ser mantida também a irregularidade relacionada

ao més de marco de 2010, mantendo-se, por conseguinte, o valor do débito no

montante de R$ 3.251,60 (trés mil, duzentos e cinquenta e um reais e sessenta

centavos) irrogado ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira, a ser por ele ressarcido aos

cofres da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

No que se refere ao més de abril de 2010, os conflitos foram

encontrados nos dias 01, 02, 06, 08, 09, 13 e 27, entre os registros de frequéncia dos
Municipios de Alta Floresta D’Oeste e Rolim de Moura e em razdo de ocupar
indevidamente o Defendente trés cargos publicos, constatou o TCE/RO a existéncia de
conflitos também nos dias 18 e 19, contudo, entre os registros de frequéncia dos

Municipios de Alta Floresta D’Oeste e de Cacoal.
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O Registro Individual de Frequéncia de fl. 402, relativo a
Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, apresenta assinaturas do Defendente como
se tivesse ele cumprido plantdes da seguinte maneira: 1) de 12h iniciado as 19:00h do
dia 01.04.2010, encerrado as 7:00h do dia 02.04.2010; 2) de 24h iniciado as 7:00h do
dia 06.04.2010, encerrado as 7:00h do dia 07.04.2010; 3) de 12h iniciado as 19:00h
do dia 08.04.2010, encerrado as 7:00h do dia 09.04.2010; 4) de 24h iniciado as 7:00h
do dia 13.04.2010, encerrado as 7:00h do dia 14.04.2010; e 5) de 12h iniciado as
19:00h do dia 23.04.2010 e encerrado as 7:00h do dia 24.04.2010.

Todavia, o Registro Individual de Ponto de fl. 798, pertinente a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, estampa assinaturas do Defendente
como se ele tivesse cumprido plantdes de 36h: 1) iniciado as 7:00h do dia 01.04.2010
e encerrado as 19:00h do dia 02.04.2010; 2) iniciado as 7:00h do dia 05.04.2010 e
encerrado as 19:00h do dia 06.04.2010; 3) iniciado as 7:00h do dia 08.04.2010 e
encerrado as 19:00h do dia 09.04.2010; 4) iniciado as 7:00h do dia 12.04.2010 e
encerrado as 19:00h do dia 13.04.2010; e 5) iniciado as 7:00h do dia 26.04.2010 e
encerrado as 19:00h do dia 27.04.2010.

Comparando-se os horarios de plantdo esquadrinhados nos
paragrafos acima, verifica-se que, efetivamente, houve conflitos nos dias 01, 02, 06,

08, 09, 13 e 27, tal como apontado pela Unidade Instrutiva do TCE/RO.

Se isso ndo bastasse, conforme ja asseverado, o Defendente
acumulava irregularmente trés cargos publicos e ao analisar a Folha de Ponto de fl.
481, relativa ao cargo também exercido pelo Sr. Keidimar Valério de Oliveira,
entretanto, junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, verificam-se assinaturas como se
ele tivesse cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 18.04.2010 e encerrado
as 7:00h do dia 19.04.2010, ao mesmo tempo em que o Registro Individual de Ponto
de fl. 798, mencionado acima, pertinente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta

D’Oeste, contém assinaturas como se tivesse, no periodo, cumprido plantdo de 36h
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iniciado as 7:00h do dia 18.04.2010 e encerrado as 19:00h do dia 19.04.2010 em mais

um conflito de horario.

Assim, deve ser mantida a irregularidade substancializada nos

conflitos apurados no més de abril de 2010, mantendo-se, por consequéncia, o débito

no valor de R$ 4.552,24 (quatro mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e vinte e

quatro centavos) a ser pelo Sr. Keidimar Valério de Oliveira ressarcido ao erario da

Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Em relacdo ao més de maio de 2010, foi indicada a existéncia de

conflitos nos dias 04, 11, 18 e 25.

Efetivamente, ao compulsarmos o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 401, pertinente ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura, observam-se assinaturas do Defendente como se ele tivesse
cumprido plantdes de 24h iniciados sempre as 7:00h dos dias mencionados e
encerrados no mesmo horario nos dias seguintes, ao tempo em que o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 797, relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste contém assinaturas como se ele tivesse cumprido plantdes de 36h da
seguinte maneira: 1) iniciado as 7:00h do dia 03.05.2010, encerrado as 19:00h do dia
04.05.2010; 2) iniciado as 7:00h do dia 10.05.2010, encerrado as 19:00h do dia
11.05.2010; 3) iniciado as 7:00h do dia 17.05.2010, encerrado as 19:00h do dia
18.05.2010; e 4) iniciado as 7:00h do dia 24.05.2010, encerrado as 19:00h do dia
25.05.2010.

Assim, diante os conflitos de fato ocorridos nos dias indicados

pela Unidade Técnica do TCE/RO, deve ser mantida a irregularidade concernente ao

més de maio de 2010, mantendo-se, por consequéncia, o débito no importe de R$

2.601,28 (dois mil, seiscentos e um reais e vinte e oito centavos) a ser pelo Sr.

Keidimar Valério de Oliveira ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste.
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No que se refere ao més de junho de 2010, os dias em que

foram constatados conflitos de horarios foram os dias 08, 15, 22 e 29.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 400, pertinente a
Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, contém assinaturas do Defendente como se
ele tivesse, a semelhanc¢a do ocorrido no més de maio também de 2010, cumprido
plantdes de 24h iniciados sempre as 7:00h dos dias mencionados e encerrados no
mesmo horario nos dias seguintes, ao tempo em que o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 796, relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém
assinaturas como se ele tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte maneira: 1)
iniciado as 7:00h do dia 07.06.2010, encerrado as 19:00h do dia 08.06.2010; 2)
iniciado as 7:00h do dia 14.06.2010, encerrado as 19:00h do dia 15.06.2010; 3)
iniciado as 7:00h do dia 21.06.2010, encerrado as 19:00h do dia 22.06.2010; e 4)
iniciado as 7:00h do dia 28.06.2010, encerrado as 19:00h do dia 29.06.2010.

Assim, verificam-se efetivamente ocorridos conflitos de
horarios especificamente nos dias 08, 15, 22 e 29, tal como apontado pela Unidade

Instrutiva desse Sodalicio.

Portanto, presente a irregularidade referente ao més de junho

de 2010, deve ser mantido o débito no importe de R$ 2.601,28 (dois mil, seiscentos e

um reais e vinte e oito centavos) a ser ressarcido pelo Sr. Keidimar Valério de Oliveira

ao erdario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Situacdo idéntica ocorreu nos meses de julho, agosto, setembro,

outubro e novembro de 2010.

No més de julho foi indicada a existéncia de conflitos nos dias
06, 13, 20 e 27, porque, de fato, estampa o Registro Individual de Frequéncia de fl.

399, pertinente a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, assinaturas do Defendente
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como se ele tivesse, a semelhanga do ocorrido no meses de maio e junho também de
2010, cumprido plantdes de 24h iniciados sempre as 7:00h dos dias mencionados e
encerrados no mesmo horario nos dias seguintes, ao tempo em que o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 795, relativo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste contém assinaturas como se ele tivesse cumprido plantdes de 36h da
seguinte maneira: 1) iniciado as 7:00h do dia 05.07.2010, encerrado as 19:00h do dia
06.07.2010; 2) iniciado as 7:00h do dia 12.07.2010, encerrado as 19:00h do dia
13.07.2010; 3) iniciado as 7:00h do dia 19.07.2010, encerrado as 19:00h do dia
20.07.2010; e 4) iniciado as 7:00h do dia 26.07.2010, encerrado as 19:00h do dia
27.06.2010.

Assim, verdadeiramente presentes os conflitos nos dias 06, 13,

20 e 27 de julho de 2010, a ensejar a manutencdo do débito irrogado ao Sr. Keidimar

Valério de Oliveira no valor de R$ 2.601,28 (dois mil, seiscentos e um reais e vinte e

oito centavos) a ser ressarcido aos cofres da Prefeitura Municipal de Alta Floresta

D’Oeste.

No més de agosto foi indicada a existéncia de conflitos nos dias
03, 10, 17, 24 e 31, porque, verdadeiramente, estampa o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 398, pertinente a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura,
assinaturas do Defendente como se ele tivesse, a semelhanca do ocorrido no meses de
maio, junho e julho também de 2010, cumprido plantdes de 24h iniciados sempre as
7:00h dos dias mencionados e encerrados no mesmo horario nos dias seguintes, ao
tempo em que o Registro Individual de Frequéncia de fl. 794, relativo a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se ele tivesse cumprido
plantdes de 36h da seguinte forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 02.08.2010, encerrado
as 19:00h do dia 03.08.2010; 2) iniciado as 7:00h do dia 09.08.2010, encerrado as
19:00h do dia 10.08.2010; 3) iniciado as 7:00h do dia 16.08.2010, encerrado as
19:00h do dia 17.08.2010; 4) iniciado as 7:00h do dia 23.08.2010, encerrado as
19:00h do dia 24.08.2010; e 5) iniciado as 7:00h do dia 30.08.2010, encerrado as
19:00h do dia 31.08.2010.
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Assim, efetivamente presentes os conflitos nos dias 03, 10, 17,

24 e 31 de agosto de 2010, a ensejar a manutencio do débito irrogado ao Sr. Keidimar

Valério de Oliveira no importe de R$ 3.213,35 (trés mil, duzentos e treze reais e trinta

e cinco centavos) a ser por ele ressarcido ao eririo do Municipio de Alta Floresta

D’Oeste.

No més de setembro foi indicada a existéncia de conflitos nos
dias 07, 14, 21 e 28, porque, de fato, estampa o Registro Individual de Frequéncia de
fl. 396, pertinente a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, assinaturas do
Defendente como se ele tivesse, a semelhan¢a do ocorrido no meses de maio, junho,
julho e agosto também de 2010, cumprido plantdes de 24h iniciados sempre as 7:00h
dos dias mencionados e encerrados no mesmo horario nos dias seguintes, ao tempo
em que o Registro Individual de Frequéncia de fl. 793, concernente a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se ele tivesse cumprido
plantdes de 36h da seguinte forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 06.09.2010, encerrado
as 19:00h do dia 07.09.2010; 2) iniciado as 7:00h do dia 13.09.2010, encerrado as
19:00h do dia 14.09.2010; 3) iniciado as 7:00h do dia 20.09.2010, encerrado as
19:00h do dia 21.09.2010; e 4) iniciado as 7:00h do dia 27.09.2010, encerrado as
19:00h do dia 28.09.2010.

Destarte, efetivamente ocorridos os conflitos nos dias 07, 14,

21 e 28 de setembro de 2010, tal como apontado pela Unidade Técnica do TCE/RO, a

impor a manutencio do débito irrogado ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira no

importe de R$ 2.688,87 (dois mil, seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta e sete

centavos) a ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Ainda no exercicio de 2010, no més de outubro foi indicada a
existéncia de conflitos nos dias 05, 12, 19 e 26, porque apresenta o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 395, pertinente a Prefeitura Municipal de Rolim de

Moura, assinaturas do Defendente como se ele tivesse, a semelhanca do ocorrido nos
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meses de maio, junho, julho, agosto e setembro também de 2010, cumprido plantdes
de 24h iniciados sempre as 7:00h dos dias mencionados e encerrados em idéntico
horario nos dias seguintes, ao mesmo tempo em que o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 792, referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste
contém assinaturas como se ele tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte
maneira: 1) iniciado as 7:00h do dia 04.10.2010, encerrado as 19:00h do dia
05.10.2010; 2) iniciado as 7:00h do dia 11.10.2010, encerrado as 19:00h do dia
12.10.2010; 3) iniciado as 7:00h do dia 18.10.2010, encerrado as 19:00h do dia
19.10.2010; e 4) iniciado as 7:00h do dia 25.10.2010, encerrado as 19:00h do dia
26.10.2010.

Assim sendo, de forma manifesta observam-se ocorridos os

conflitos nos dias 05,12, 19 e 26 de outubro de 2010, tal como indicado pela Unidade

Técnica do TCE/RO, a ensejar a manutencdo do débito no valor de R$ 2.688,87 (dois

mil, seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta e sete centavos) imputado ao Sr.

Keidimar Valério de Oliveira a ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta

Floresta D’Oeste.

Para finalizar o exercicio de 2010, vejamos os conflitos
apontados no més de novembro, os quais, segundo a Equipe Instrutiva do TCE,

fizeram-se presentes nos dias 02, 09, 16, 23 e 30.

Com efeito, a semelhan¢a do ocorrido nos demais meses do
exercicio de 2010, as incongruéncias indicadas mostram-se presentes porque, assim
como nos outros periodos, no que ora se examina, apresenta o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 394, relativo a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, assinaturas
do Defendente como se ele tivesse, nos dias mencionados no paragrafo anterior,
cumprido plantdes de 24h iniciados sempre as 7:00h das referidas datas e encerrados
em idéntico horario nos dias seguintes, ao mesmo tempo em que o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 791, referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta

D’Oeste contém assinaturas como se ele tivesse cumprido plantdes de 36h da
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seguinte forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 01.11.2010, encerrado as 19:00h do dia
02.11.2010; 2) iniciado as 7:00h do dia 08.11.2010, encerrado as 19:00h do dia
09.11.2010; 3) iniciado as 7:00h do dia 15.11.2010, encerrado as 19:00h do dia
16.11.2010; 4) iniciado as 7:00h do dia 22.11.2010, encerrado as 19:00h do dia
23.11.2010; e 5) iniciado as 7:00h do dia 29.11.2010, encerrado as 19:00h do dia
30.11.2010.

Assim sendo, flagrante a ocorréncia de conflitos nos dias 02, 09,

16, 23 e 30 de novembro de 2010, tal como indicado pela Unidade Técnica do

TCE/RO, a ensejar a manutencdo do débito no valor de R$ 3.361,09 (trés mil,

trezentos e sessenta e um reais e nove centavos) irrogado ao Sr. Keidimar Valério de

Oliveira a ser por ele ressarcido aos cofres da Prefeitura Municipal de Alta Floresta

D’QOeste.
15.3. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2011.
2011
ESPECIFICACOES ABRIL JANEIRO
%+ Dias colidentes AF-Cacoal AF e Rolim
Dhas 4 e 5 Dias4. 11.18e 25
(fls. 477 e 789) (f15.303 e 790)
% Total vencimento ES 10.174.57 R% 8.980.93
(1.1631)
% Total de horas 160 horas 160 horas
mensais
<+ Valor médio da (-) plantio extra= RS R% 56.13
hora 561495625
<+ Horas colidentes 24 horas 48 horas
%+ Subtotal K% 1.347.59 R% 2.694 24
TOTAL RS 4.041.587
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2011
ESPECIFICACO AGOSTO JULHO JUNHO MNATO
ES
% Dias AF-Cacoal: AF- Cacoal: AF- Rolim: AF-Cacoal:
colidentes Dias 2.8, 9, 15, Dias 4. 5, 11, 12, Dias 7.14 Dias 2, 3.9, 10,
16,2223, 29_30. 18,19, 25, 16, 17. 23, 24.30
AF- Cacoal:
Dias 6, 20, 27.
(fls. 475 & 783) (fls 475 verso e (fls. 391, 476 e (fls. 476 verso e
786) 787) 788)
<+ Total E% 14.980.48 RS 10.764.26 Rf11.161.14 RS 1031738
vencimento
(fl.1456)
+» Horas 160 horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
<+ Valor médio | (-) plantio extra, e | (-) plantio extra= | (-) plantio extra= | (-) plantio extra=
da hora 1/3 férias =RS$ RS 57.354625. RS RS 57042125
57.354625. 57.354625
<+ Horas 60 horas 48 horas 42 horas 78 horas
colidentes
++ Subtotal RS 34412775 R$ 2.753.022 RS 2 40889425 F$ 4449 28575
VALOR RS$ 13.052,4705
2011
ESPEC]:FICA(;'{?)ES DEZEMERO NOVEMEERO OUTUBRO SETEMBRO
< Dias colidentes AF- Cacoal AF- Cacoal AF- Cacoal AF- Cacoal
Dias 6. 13.20e | Dias 8. 15.22.29. | Daas 3. 4. 10, 17. Dias 5. 6. 12,
27. 13,20, 21, 26.
AF- RM- Cacoeal 27.
Dia 4
(fls.473 e 781) (fls.473 verso e (fls. 384, 474 & (s 474 verso e
782) 783) 784)
% Total RS 20.517.98 RS 9.930.15 RS 8910.15 RS 9.631.99
vencimento
(fl.1456)
<+ Horas mensais 160 horas 160 horas 160 horas 160 horas
trabalhadas
<+ Valor médio da (-} 13® salario, (-) plantio extra=
hora plantio extra e R% 558134375 R$ 556884375 RS 60,1999375
vantagens 13°
salario=R%
558134375,
<+ Horas colidentes 24 horas 24 horas 30 horas 48 horas
<+ Subtotal R%1.339,5225 R%$1.339,5225 R$ 1.670,653125 R% 2.889,597
VALOR RS 7.230,205125
www.mpc.ro.gov.br
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No que se refere ao més de janeiro de 2011, foram indicados

conflitos de horarios nos dias 04, 11, 18 e 25.

A semelhanca do ocorrido na quase totalidade do exercicio de
2010, os conflitos em exame deram-se também entre os horarios do Municipio de

Rolim de Moura e os do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Nessa senda, as incongruéncias indicadas mostram-se
efetivamente presentes porque apresenta o Registro Individual de Frequéncia de fl.
393, relativo a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, assinaturas do Sr. Keidimar
Valério de Oliveira como se ele tivesse, nos dias mencionados - 04, 11, 18 e 25 -,
cumprido plantdes de 24h iniciados sempre as 7:00h das referidas datas e encerrados
no mesmo horario nos dias seguintes, ao tempo em que o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 790, referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste
contém assinaturas como se ele tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte forma:
1) iniciado as 7:00h do dia 03.01.2011, encerrado as 19:00h do dia 04.01.2011; 2)
iniciado as 7:00h do dia 10.01.2011, encerrado as 19:00h do dia 11.01.2011; 3)
iniciado as 7:00h do dia 17.01.2011, encerrado as 19:00h do dia 18.01.2011; e 4)
iniciado as 7:00h do dia 24.01.20110, encerrado as 19:00h do dia 25.01.2011.

Portanto, manifesta a ocorréncia de conflitos nos dias 04, 11,

18 e 25 de janeiro de 2011, tal como indicado pela Unidade Técnica do TCE/RO, a

ensejar seja irrogado ao Defendente, a titulo de débito, o valor de R$ 2.694,24 (dois

mil, seiscentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos) a ser por ele

ressarcido aos cofres da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

No més de abril de 2011, os conflitos apontados deram-se,

segundo o Corpo Instrutivo desse Sodalicio, nos dias 04 e 05 e ocorreram entre os

horarios do Municipios de Cacoal e Alta Floresta D’Oeste.
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A Folha de Ponto contida a fl. 477, referente ao exercicio de
cargo junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, apresenta assinaturas do Defendente
como se ele tivesse cumprido plantao de 24h iniciado as 7:00h do dia 04.04.2011 e
encerrado as 7:00h do dia 05.04.2011.

Todavia, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 789, alusivo
a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se ele
tivesse, no mesmo dia 04.04.2011 iniciado plantdo de 36h encerrado as 19:00h do dia

05.04.2011.

Assim, diante do flagrante conflito de 24h constatado, deve ser

mantida a irregularidade pertinente ao més de abril de 2011, mantendo-se, por

consequéncia, o débito no valor de R$ 1.347,59 (um mil, trezentos e quarenta e sete

reais e cinquenta e nove centavos) irrogado ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira a ser

por ele ressarcido ao erdrio do Municipio de Alta Floresta D’Oeste por ter recebido

integralmente suas remuneracoes conforme a Ficha Financeira de fl. 1631.

Em relacdo ao més de maio de 2011, foram enumerados

conflitos ocorridos nos dias 02, 03, 09, 10, 16,17, 23, 24 e 30.

A Folha de Ponto estampada no verso da fl. 476, pertinente a
Prefeitura Municipal de Cacoal contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse
nos dias 02, 09, 16, 23 e 30, cumprido expedientes das 7:00h as 13:00h e nos dias 03,
10, 17 e 24, expediente das 7:00h as 19:00h, ao que tudo indica, portanto, nesse

ultimo caso, plantdes de 12h.

Entretanto, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 788,
referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se
o Sr. Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte
forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 02.05.2011, encerrado as 19:00h do dia
03.05.2011; 2) iniciado as 7:00h do dia 09.05.2011, encerrado as 19:00h do dia
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10.05.2011; 3) iniciado as 7:00h do dia 16.05.2011, encerrado as 19:00h do dia
17.05.2011; 4) iniciado as 7:00h do dia 23.05.2011, encerrado as 19:00h do dia
24.05.2011; e 5) iniciado as 7:00h do dia 30.05.2011, encerrado as 19:00h do dia
31.05.2011.

Destarte, efetivamente ocorridos os conflitos nos dias 02, 03,

09,10,16,17, 23, 24 e 30 de maio de 2011, tal como apontado pela Equipe Técnica do

TCE/RO, a ensejar seja mantido o débito no valor de R$ 4.449,28 (quatro mil

quatrocentos e quarenta e nove reais e vinte e oito centavos) irrogado ao Defendente,

a ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, por estampar
a Ficha Financeira de fl. 1456 ter ele, ndo obstante, recebido integralmente sua

remuneracio referente ao periodo.

No més de junho de 2011, foi indicada a existéncia de conflitos

nos dias 07 e 14, entre os horarios dos Municipios de Rolim de Moura e Alta Floresta
D’Oeste e nos dias 06, 20 e 27 entre os horarios desse ultimo municipio e da
Prefeitura Municipal de Cacoal, porque nao se pode esquecer que o Sr. Keidimar
Valério de Oliveira ocupada indevidamente trés cargos publicos junto aos trés

municipios nominados.

Ao compulsar o Registro Individual de Frequéncia de fl. 391,
relativo a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, verificam-se assinaturas do
Defendente como se tivesse ele cumprido plantdes diurnos tanto no dia 07.06.2011

quanto no dia 14.06.2011, iniciados as 7:00h e encerrado as 19:00h do mesmo dia.

Contudo, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 787,
referente ao exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
apresenta assinaturas do Sr. Keidimar Valério de Oliveira como se tivesse ele
cumprido plantdes de 36h, especificamente no periodo em exame, iniciado as 7:00h
do dia 06.06.2011, encerrado as 19:00h do dia 07.06.2011 e outro iniciado as 7:00h
do dia 13.06.2011, encerrado as 19:00h do dia 14.06.2011.
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Assim, tal como apontado pela Unidade Instrutiva do TCE/RO,
ha manifestos conflitos nos dias 07 e 14.06.2011.

Se isso nao bastasse, hd ainda conflito entre os horarios do
Municipio de Alta Floresta D’Oeste e Cacoal, porque ao mesmo tempo em que a Folha
de Ponto de fl. 476, relativa a essa ultima municipalidade contém assinaturas do
Defendente como se tivesse ele cumprido, nos dias 06, 20 e 27 expedientes iniciados
sempre as 7:00h e encerrado as 13:00h, o ja mencionado Registro Individual de
Frequéncia de fl. 787, apresenta assinaturas no sentido de ter ele cumprido plantdes
de 36h, como ja asseverado, iniciado as 7:00h do dia 06.06.2011, encerrado as 19:00h
do dia 07.06.2011; iniciado as 7:00h do dia 20.06.2011, encerrado as 19:00h do dia
21.06.2011; e, finalmente, iniciado as 7:00h do dia 27.06.2011, encerrado as 19:00h
do dia 28.06.2011.

Dessa maneira, também flagrantes os conflitos nos dias 06, 20 e
27 do més de junho de 2011, todavia, entre os registros do Municipio de Alta Floresta

D’Oeste e de Cacoal, tal como apontado pela Unidade Instrutiva do TCE/RO.

Assim, presente a irregularidade concernente ao més de junho

de 2011, nos termos acima esquadrinhados, deve ser mantido o débito no valor de R$

2.408,89 (dois mil, quatrocentos e oito reais e oitenta e nove centavos) irrogado ao Sr.

Keidimar Valério de Oliveira a ser por ele ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal
de Alta Floresta D’Oeste.

No més de julho de 2011, indicou a Equipe Técnica a existéncia

de conflitos nos dias 04, 05, 11, 12, 18, 19 e 25.

A Folha de Ponto contida no verso da fl. 475, pertinente a
Prefeitura Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse

nos dias 04, 11, 18 e 25, cumprido expediente das 7:00h as 13:00h; nos dias 05 e 12,
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expedientes das 13:00h as 19:00h; e no dia 19, expediente das 7:00h as 19:00h, ao

que tudo indica, portanto, nesse ultimo caso, plantao de 12h.

Contudo, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 786,
referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se
o Sr. Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte
forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 04.07.2011, encerrado as 19:00h do dia
05.07.2011; 2) iniciado as 7:00h do dia 11.07.2011, encerrado as 19:00h do dia
12.07.2011; 3) iniciado as 7:00h do dia 18.07.2011, encerrado as 19:00h do dia
19.07.2011; e 4) iniciado as 7:00h do dia 25.07.2011, encerrado as 19:00h do dia
26.07.2011.

Destarte, efetivamente ocorridos os conflitos nos dias 04, 05,

11, 12, 18, 19 e 25 de julho de 2011, tal como apontado pelo Corpo Instrutivo do

TCE/RO, a ensejar seja mantido o débito no valor de R$ 2.753,02 (dois mil, setecentos

e cinquenta e trés reais e dois centavos) irrogado ao Defendente, a ser por ele

ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, por estampar a Ficha

Financeira de fl. 1456 ter ele, ndo obstante, recebido integralmente sua remuneracao

referente ao periodo.

Em relacdo ao més de agosto de 2011, foi apontada a existéncia

de conflitos nos dias 02, 08, 09, 15, 16, 22, 23, 29 e 30.

A Folha de Ponto estampada na fl. 475, pertinente a Prefeitura
Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse nos dias
02, 09, 16, 23 e 30, cumprido expediente das 13:00h as 19:00h; no dia 08, expediente
das 7:00h as 19:00h, ao que tudo indica, portanto, plantdo de 12h; e nos dias 15, 22 e
29, expediente das 7:00h as 13:00h.

Entretanto, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 785,

referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se
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o Sr. Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte
forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 01.08.2011, encerrado as 19:00h do dia
02.08.2011; 2) iniciado as 7:00h do dia 08.08.2011, encerrado as 19:00h do dia
09.08.2011; 3) iniciado as 7:00h do dia 15.08.2011, encerrado as 19:00h do dia
16.08.2011; 4) iniciado as 7:00h do dia 22.08.2011, encerrado as 19:00h do dia
23.08.2011; e 5) iniciado as 7:00h do dia 29.08.2011, encerrado as 19:00h do dia
30.08.2011.

Destarte, efetivamente ocorridos os conflitos nos dias 02, 08,

09,15,16,22, 23,29 e 30 de agosto de 2011, tal como apontado pelo Corpo Instrutivo

do TCE/RO, a ensejar seja mantido o débito no valor de R$ 3.441,27 (trés mil

quatrocentos e quarenta e um reais e vinte e sete centavos) irrogado ao Defendente, a

ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, por estampar a
Ficha Financeira de fl. 1456 ter ele, ndo obstante, recebido integralmente sua

remuneracio referente ao periodo.

Por outro lado, no que se refere ao més de setembro de 2011,

foi apontada a existéncia de conflitos nos dias 05, 06, 12, 13, 20, 21, 26 e 27.

A Folha de Ponto estampada no verso da fl. 474, relativa a
Prefeitura Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse
nos dias nos dias 05, 12 e 26, cumprido expediente das 7:00h as 13:00h; nos dias 06,
13, 20 e 27, cumprido expediente das 13:00h as 19:00h; e cumprido plantao de 24h
iniciado no dia 21.09.2011 e encerrado as 7:00h do dia 22.09.2011.

Entretanto, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 784,
referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se
o Sr. Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte
forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 05.09.2011, encerrado as 19:00h do dia
06.09.2011; 2) iniciado as 7:00h do dia 12.09.2011, encerrado as 19:00h do dia
13.09.2011; 3) iniciado as 7:00h do dia 20.09.2011, encerrado as 19:00h do dia
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21.09.2011; e 4) iniciado as 7:00h do dia 26.09.2011, encerrado as 19:00h do dia
27.09.2011.

Destarte, efetivamente ocorridos os conflitos nos dias 05, 06,

12,13, 20,21, 26 e 27 de setembro de 2011, tal como apontado pelo Corpo Instrutivo
do TCE/RO, a ensejar seja mantido o débito no valor de R$ 2.889,59 (dois mil,

oitocentos e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos) irrogado ao Sr.

Keidimar Valério de Oliveira, a ser por ele ressarcido ao erdrio do Municipio de Alta
Floresta D’Oeste, por estampar a Ficha Financeira de fl. 1456 ter ele, ndo obstante,
recebido integralmente sua remuneracdo referente ao periodo.

Na sequéncia, vejamos os conflitos indicados no més de

outubro de 2011, que ndo se limitaram aos ocorridos nos dias 03, 04, 10 e 17
envolvendo as Prefeituras Municipais de Cacoal e Alta Floresta D’Oeste, havendo
conflito de horario especificamente no dia 04 entre as duas municipalidades
mencionadas e também a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, notadamente por

acumular o Sr. Keidimar Valério de Oliveira indevidamente trés cargos publicos.

A Folha de Ponto de fl. 474, relativa a Prefeitura Municipal de
Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse, nos dias nos dias 03,
10 e 17, cumprido expediente das 7:00h as 13:00h e no dia 04, expediente das 07:00h

as 19:00h, ao que tudo indica, portanto, nesse dltimo caso, plantao de 12h.

Entretanto, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 783,
referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se
o Sr. Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte
forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 03.10.2011, encerrado as 19:00h do dia
04.10.2011; 2) iniciado as 7:00h do dia 10.10.2011, encerrado as 19:00h do dia
11.10.2011; e 3) iniciado as 7:00h do dia 17.10.2011, encerrado as 19:00h do dia
18.10.2011.
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Como se ndo bastasse os conflitos entre as duas
municipalidades mencionadas, ao compulsar o Registro Individual de Frequéncia de
fl. 384, relativo a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, verifica-se que, no dia
04.10.2011, o Sr. Keidimar Valério de Oliveira, além do milagre da bilocagao,
demonstrou possuir o dom da ubiquidade, porque também teria, conforme suas
assinaturas constantes naquele expediente, cumprido plantdo de 24h iniciado as
7:00h do dia 04.10.2011 e encerrado no mesmo horario no dia 05.10.2011 no

Municipio de Rolim de Moura.

Vale dizer, no dia 04.10.2011 o Sr. Keidimar Valério de Oliveira:
1) teria cumprido expediente das 07:00h as 19:00h junto a Prefeitura Municipal de
Cacoal (Folha de Ponto de fl. 474); 2) até as 19:00h (do dia 04.10.2011) teria também
cumprido plantdo de 36h iniciado as 7:00h do dia 03.10.2011 junto a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste (Registro Individual de Frequéncia de fl. 783); e 3)
teria iniciado, as 7:00h, plantdo de 24h encerrado as 7:00h do dia 05.10.2011
(Registro Individual de Frequéncia de fl. 384).

A situacdo discriminada no paragrafo anterior ilustra muito
bem a seriedade e retiddo empreendidas pelo Defendente junto aos cargos publicos
por ele ocupados. Como se nao bastasse o acumulo irregular de trés cargos publicos,

chegou ao despautério de assinar, em um mesmo dia, trés folhas de ponto.

Assim, de forma inconcussa, deve ser mantida também a

irregularidade referente ao més de outubro de 2011, mantendo-se, por conseguinte, o

valor do débito irrogado ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira, no importe de R$

1.670,65 (um mil, seiscentos e setenta reais e sessenta e cinco centavos) a ser por ele

ressarcido ao erdrio da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

No que se refere ao més de novembro de 2011, foi apontada a

existéncia de conflitos nos dias 08, 15, 22 e 29.
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A Folha de Ponto estampada no verso da fl. 473, relativa a
Prefeitura Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele

tivesse, nos dias 08, 15, 22 e 29, cumprido expediente das 13:00h as 19:00h.

Entretanto, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 782,
referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se
o Sr. Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte
forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 07.11.2011, encerrado as 19:00h do dia
08.11.2011; 2) iniciado as 7:00h do dia 14.11.2011, encerrado as 19:00h do dia
15.11.2011; 3) iniciado as 7:00h do dia 21.11.2011, encerrado as 19:00h do dia
22.11.2011; e 4) iniciado as 7:00h do dia 28.11.2011, encerrado as 19:00h do dia
29.11.2011.

Destarte, efetivamente ocorridos os conflitos nos dias 08, 15,

22 e 29 de novembro de 2011, tal como apontado pelo Corpo Instrutivo do TCE/RO, a

ensejar seja mantido o débito no valor de R$ 1.339,52 (um mil, trezentos e trinta e

nove reais e cinquenta e dois centavos) irrogado ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira, a

ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, por estampar a

Ficha Financeira de fl. 1456 ter ele, ndo obstante, recebido integralmente sua

remuneracio referente ao periodo.

Para finalizar o exercicio de 2011, vejamos os conflitos

indicados no més de dezembro que teriam ocorrido nos dias 06, 13, 20 e 27.

A Folha de Ponto contida a fl. 473, relativa a Prefeitura
Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse, nos dias

06, 13,20 e 27, cumprido expediente das 13:00h as 19:00h.

Entretanto, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 781,
referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se

o Sr. Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte
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forma: 1) iniciado as 7:00h do dia 05.12.2011, encerrado as 19:00h do dia
06.12.2011; 2) iniciado as 7:00h do dia 12.12.2011, encerrado as 19:00h do dia
13.12.2011; 3) iniciado as 7:00h do dia 19.12.2011, encerrado as 19:00h do dia
20.12.2011; e 4) iniciado as 7:00h do dia 26.12.2011, encerrado as 19:00h do dia
27.12.2011.

Destarte, efetivamente ocorridos os conflitos nos dias 06, 13,

20 e 27 de dezembro de 2011, tal como apontado pelo Corpo Instrutivo do TCE/RO, a

ensejar seja mantido o débito no valor de R$ 1.339,52 (um mil, trezentos e trinta e
nove reais e cinquenta e dois centavos) irrogado ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira, a

ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, por estampar a

Ficha Financeira de fl. 1456 ter ele, ndo obstante, recebido integralmente sua

remuneracio referente ao periodo.

15.4. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO

DE 2012.
2012 (Cacoal -AT)
ESPEC'[FIC.—U;’C}ES AGOSTO JUNHO MATO
%+ Dias colidentes Dias 6.7, 13, 14, 20, Dias 4.5 11,12, 18, | Dias 7. 8.14. 15. 21 22,

21,2728 19, 25, 26. 28,29
(fls. 1667 e 1809) {fls. 1668 e 1809 versa) (fis. 1669 e 1810)

*,
g

Total vencimento

*,

R$%13.429.87 RS 1142987 R% 10.704.83
%+ Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
< Valor médio da (-) plantio extra=R$ (-) plantio extra= R$ (-) plantio extra= RS
hora 58.9366875 58.9366875 57.5301875
+“+ Horas colidentes 120 horas 48 horas 48 horas
“+ Subtotal K% 7.072.4025 ES 2 8289461 R% 2.761.449
TOTAL K% 12.662,8125
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2012 (AF- Cacoal)
ESPECIFICACOES DEZEMEBRO NOVEMBRO OUTUBRO SETEMBRO
*+ Dias colidentes Dhas 3,410, 11, Dias 5, 13.20e | Dial,2. 8 9 15, Dias 3, 4. 10,
17.18.24 25¢ 27. 16,22,2329e 11.17. 24, 25.
31. 30.
(fls. 1663 e i(fls.1664 ¢ 1807) | (fls. 1665 e 1808) | (fls. 1666 « 1808
1807verso) Verso)
< Total
vencimento RS 24 908,70 R§ 11.929.87 R% 11.429.87 R$ 11.429.87
(f1.1457)
<+ Horas mensais 160 horas 160 horas 160 horas 160 horas
trabalhadas
%+ Valor médio da (-) plantio estra, | (-) plantdo extra= | (-) plantio extra= (-) plantio
hora 1/3 férias e 13° RS 589366875 ES% 589366875 extra= R%
salano=R$ 589366875
589366875,
++ Horas colidentes 108 horas 24 horas 60 horas 84 horas
++ Subtotal RS 6.365.16225 ES 1.414 4805 R% 3.536.20125 RS 4.950,68175
TOTAL RS 16.266,52575

Em relacdo ao més de maio de 2012, foram enumerados

conflitos ocorridos nos dias 07, 08, 14, 15, 21, 22, 28 e 29.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 1669, referente a

Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se o Sr.
Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte forma: 1)
iniciado as 7:00h do dia 07.05.2012, encerrado as 19:00h do dia 08.05.2012; 2)
iniciado as 7:00h do dia 14.05.2012, encerrado as 19:00h do dia 15.05.2012; 3)
iniciado as 7:00h do dia 21.05.2012, encerrado as 19:00h do dia 22.05.2012; e 4)
iniciado as 7:00h do dia 28.05.2012, encerrado as 19:00h do dia 29.05.2012.

Entretanto, a Folha de Ponto a fl. 1810, pertinente a Prefeitura
Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse nos dias
07, 14, 21, 28, cumprido expedientes das 7:00h as 13:00h e nos dias 08, 15, 22 e 29,
cumprido plantao das 13:00h as 19:00h.
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Destarte, efetivamente ocorridos os conflitos nos dias 07, 08,

14, 15, 21, 22, 28 e 29 de maio de 2012, tal como apontado pela Equipe Técnica do

TCE/RO, a ensejar seja mantido o débito no valor de R$ 2.761,44 (dois mil, setecentos

e sessenta e um reais e quarenta e quatro centavos) irrogado ao Defendente, a ser por

ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, por estampar a Ficha

Financeira de fl. 1457 ter ele, ndo obstante, recebido integralmente sua remuneracio

referente ao periodo.

Em relacdo ao més de junho de 2012, foram enumerados

conflitos ocorridos nos dias 04, 05,11, 12, 18, 19, 25 e 26.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 1668, referente a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se o Sr.
Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte forma: 1)
iniciado as 7:00h do dia 04.06.2012, encerrado as 19:00h do dia 05.06.2012; 2)
iniciado as 7:00h do dia 11.06.2012, encerrado as 19:00h do dia 12.06.2012; 3)
iniciado as 7:00h do dia 18.06.2012, encerrado as 19:00h do dia 19.06.2012; e 4)
iniciado as 7:00h do dia 25.06.2012, encerrado as 19:00h do dia 26.06.2012.

Entretanto, a Folha de Ponto a fl. 1809v, pertinente a Prefeitura
Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse nos dias
04, 11, 18, 25, cumprido expedientes das 7:00h as 13:00h e nos dias 05, 12, 19 e 26,
cumprido plantdo das 13:00h as 19:00h.

Assim, efetivamente presentes os conflitos nos dias 04, 05, 11,

12,18,19, 25 e 26 de junho de 2012, como indicado pela Equipe Técnica do TCE /RO,

a ensejar a manutencio do débito no valor de R$ 2.828,96 (dois mil, oitocentos e vinte

e oito reais e noventa e seis centavos) irrogado ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira, a

ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, por estampar a

Ficha Financeira de fl. 1457 ter ele, ndo obstante, recebido integralmente sua

remuneracio referente ao periodo.
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Em relacdo ao més de agosto de 2012, foram enumerados

conflitos ocorridos nos dias 06, 07, 13, 14, 20, 21, 27 e 28.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 1667, referente a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se o Sr.
Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte forma: 1)
iniciado as 7:00h do dia 06.08.2012, encerrado as 19:00h do dia 07.08.2012; 2)
iniciado as 7:00h do dia 13.08.2012, encerrado as 19:00h do dia 14.08.2012; 3)
iniciado as 7:00h do dia 20.08.2012, encerrado as 19:00h do dia 21.08.2012; e 4)
iniciado as 7:00h do dia 27.08.2012, encerrado as 19:00h do dia 28.08.2012.

Entretanto, a Folha de Ponto a fl. 1809, pertinente a Prefeitura
Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse: 1)
cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 06.08.2012, encerrado as 7:00h do
dia 07.08.2012; 2) expediente das 13:00h as 19:00h do dia 07.08.2012; 3) plantdo de
24h iniciado as 7:00h do dia 13.08.2012, encerrado as 7:00h do dia 14.08.2012; 4)
expediente das 13:00h as 19:00h do dia 14.08.2012; 5) plantdo de 24h iniciado as
7:00h do dia 20.08.2012, as 7:00h do dia 21.08.2012; 6) expediente das 13:00h as
19:00h do dia 21.08.2012; 7) plantao de 24h iniciado as 7:00h do dia 27.08.2012,
encerrado as 7:00h do dia 28.08.2012; e 8) expediente das 13:00h as 19:00h do dia
28.08.2012.

Dessa forma, verificam-se efetivamente presentes os conflitos

nos dias 06,07, 13,14, 20, 21, 27 e 28 de agosto de 2012, como indicado pela Equipe

Técnica do TCE/RO, devendo, portanto, ser mantido o débito no valor de R$ 7.072,40

(sete mil, setenta e dois reais e quarenta centavos) irrogado ao Sr. Keidimar Valério

de Oliveira, a ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste,

por estampar a Ficha Financeira de fl. 1457 ter ele, nio obstante, recebido

integralmente sua remuneracao referente ao periodo.
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Quanto ao més de setembro de 2012, foram enumerados

conflitos ocorridos nos dias 03, 04, 10, 11,17, 24 e 25.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 1666, referente a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se o Sr.
Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte forma: 1)
iniciado as 7:00h do dia 03.09.2012, encerrado as 19:00h do dia 04.09.2012; 2)
iniciado as 7:00h do dia 10.09.2012, encerrado as 19:00h do dia 11.09.2012; 3)
iniciado as 7:00h do dia 17.09.2012, encerrado as 19:00h do dia 18.09.2012; e 4)
iniciado as 7:00h do dia 24.09.2012, encerrado as 19:00h do dia 25.09.2012.

Entretanto, a Folha de Ponto a fl. 1808v, pertinente a Prefeitura
Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse: 1)
cumprido plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 03.09.2012, encerrado as 7:00h do
dia 04.09.2012; 2) plantdo de 24h iniciado as 7:00h do dia 10.09.2012, encerrado as
7:00h do dia 11.09.2012; 3) plantao de 12h das 7:00h as 19:00h do dia 17.09.2012; e
4) plantao de 24h iniciado as 7:00h do dia 24.09.2012, as 7:00h do dia 25.09.2012.

Dessa forma, verifica-se que, de fato, ocorreram os conflitos nos

dias 03, 04, 10, 11, 17, 24 e 25 de setembro de 2012, como indicado pela Equipe

Técnica do TCE/RO, devendo, portanto, ser mantida a irregularidade guanto ao

periodo, mantendo-se, por consequéncia, o débito no valor de R$ 4.950,68 (quatro

mil, novecentos e cinquenta reais e sessenta e oito centavos) irrogado ao Sr. Keidimar

Valério de Oliveira, a ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta

D’Oeste.

Em relagdo ao més de outubro de 2012, foi apontada a

existéncia de conflitos nos dias 01, 02, 08, 09, 15, 16, 22, 23, 29 e 30.

O Registro Individual de Frequéncia de fl. 1665, referente a

Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se o Sr.
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Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte forma: 1)
iniciado as 7:00h do dia 01.10.2012, encerrado as 19:00h do dia 02.10.2012; 2)
iniciado as 7:00h do dia 08.10.2012, encerrado as 19:00h do dia 09.10.2012; 3)
iniciado as 7:00h do dia 15.10.2012, encerrado as 19:00h do dia 16.10.2012; 4)
iniciado as 7:00h do dia 22.10.2012, encerrado as 19:00h do dia 23.10.2012; e 5)
iniciado as 7:00h do dia 29.10.2012, encerrado as 19:00h do dia 30.10.2012.

Contudo, a Folha de Ponto a fl. 1808, pertinente a Prefeitura
Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse: 1)
cumprido plantdo de 12h iniciado as 19:00h do dia 01.10.2012, encerrado as 7:00h
do dia 02.10.2012; 2) plantdo de 12h iniciado as 19:00h do dia 02.10.2012, encerrado
as 7:00h do dia 03.09.2012; 3) plantdo de 12h das 19:00h do dia 08.10.2012,
encerrado as 7:00h do dia 09.10.2012; 4) plantdo de 12h das 19:00h do dia
09.10.2012, encerrado as 7:00h do dia 10.10.2012; 5) plantdo de 12h das 19:00h do
dia 15.10.2012, encerrado as 7:00h do dia 16.10.2012; 6) plantdo de 12h das 19:00h
do dia 16.10.2012, encerrado as 7:00h do dia 17.10.2012; 7) plantdao de 12h das
19:00h do dia 22.10.2012, encerrado as 7:00h do dia 23.10.2012; 8) plantdo de 12h
das 19:00h do dia 23.10.2012, encerrado as 7:00h do dia 24.10.2012; 9) plantao de
12h das 19:00h do dia 29.10.2012, encerrado as 7:00h do dia 30.10.2012; e 10)
plantdo de 12h das 19:00h do dia 30.10.2012, encerrado as 7:00h do dia 31.10.2012.

Comparando-se os horarios acima esquadrinhados, observa-se

que, efetivamente, os conflitos nos dias 01, 02, 08, 09, 15, 16, 22, 23, 29 e 30 de

outubro de 2012 fizeram-se presentes nos termos delineados pela Unidade Instrutiva

do TCE/RO, devendo, destarte, ser mantida a irregularidade guanto ao periodo,

mantendo-se, por consequéncia, o débito no valor de R$ 3.536,20 (trés mil,

quinhentos e trinta e seus reais e vinte centavos) irrogado ao Sr. Keidimar Valério de

Oliveira, a ser por ele ressarcido ao erdrio do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

No que se refere ao més de novembro de 2012, foi apontada a

existéncia de conflitos nos dias 05, 13, 20 e 27.
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O Registro Individual de Frequéncia de fl. 1664, referente a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste contém assinaturas como se o Sr.
Keidimar Valério de Oliveira tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte forma: 1)
iniciado as 7:00h do dia 05.11.2012, encerrado as 19:00h do dia 06.11.2012; 2)
iniciado as 7:00h do dia 12.11.2012, encerrado as 19:00h do dia 13.11.2012; 3)
iniciado as 7:00h do dia 19.11.2012, encerrado as 19:00h do dia 20.12.2012; e 4)
iniciado as 7:00h do dia 26.11.2012, encerrado as 19:00h do dia 27.11.2012.

Contudo, a Folha de Ponto a fl. 1807, pertinente a Prefeitura
Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele tivesse, em todos
os dias nos quais foram apurados conflitos - 05, 13, 20 e 27 -, cumprido expediente

das 13:00h as 19:00h.

Assim, verifica-se que, efetivamente, se deram os conflitos nos

dias 05, 13, 20 e 27 do més de novembro de 2012, tal como apontado pela Unidade

Instrutiva do TCE/RO, devendo ser mantida, por conseguinte, a irregularidade quanto

ao periodo, mantendo-se o débito no valor de R$ 1.414,48 (um mil, quatrocentos e

quatorze reais e quarenta e oito centavos) irrogado ao Sr. Keidimar Valério de

Oliveira, a ser por ele ressarcido ao erario do Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

Finalizando o exercicio de 2012, foi indicada a existéncia de

conflitos nos dias 03, 04, 10, 11, 17, 18, 24, 25 e 31 do més de dezembro.

Em relacdo ao més de dezembro de 2012 ha uma
especificidade, porque, nao obstante a Unidade Instrutiva tenha apontado a
ocorréncia de conflitos nos dias enumerados acima, ao analisar o Registro Individual
de Frequéncia de fl. 1663, interpretando-o com os demais registros relativos ao
mesmo exercicio de 2012 analisados linhas volvidas, ao que tudo indica, houvera, de
fato, erro quando da assinatura do expediente pelo Sr. Keidimar Valério de Oliveira,

notadamente porque conforme apurado, junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
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D’Oeste, cumpria ele sempre plantdes de 36h e o prosperar do entendimento
patrocinado pela Equipe Técnica do TCE/RO indicaria que ele, a titulo de exemplo,
teria cumprido plantdes de 60h, como o compreendido entre as 7:00h do dia

9.12.2012 as 19:00h do dia 11.12.2012, o que se mostra humanamente impossivel.

Assim, deve ser considerado para a apurac¢do dos conflitos de
horario que o Defendente, a semelhan¢a dos demais meses, perante a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, cumpria plantdes de 36h e, no més de dezembro
de 2012, fizera-o da seguinte maneira: 1) iniciado as 7:00h do dia 03.12.2012,
encerrado as 19:00h do dia 04.12.2012; 2) iniciado as 7:00h do dia 09.12.2012,
encerrado as 19:00h do dia 10.12.2012; 3) iniciado as 7:00h do dia 16.12.2012,
encerrado as 19:00h do dia 17.12.2012; 4) iniciado as 7:00h do dia 24.12.2012,
encerrado as 19:00h do dia 25.12.2012; e 5) iniciado as 7:00h do dia 31.12.2012,
encerrado as 19:00h do dia 01.01.2013.

J& a Folha de Ponto entranhada a fl. 1807v, pertinente a
Prefeitura Municipal de Cacoal, contém assinaturas do Defendente como se ele
tivesse: 1) cumprido plantao de 24h iniciado as 7:00h do dia 03.12.2012, encerrado
as 7:00h do dia 04.12.2012; 2) plantdo de 12h iniciado as 19:00h do dia 04.12.2012,
encerrado as 7:00h do dia 05.12.2012; 3) plantdo de 24h das 7:00h do dia
10.12.2012, encerrado as 7:00h do dia 11.12.2012; 4) plantdo de 24h das 7:00h do
dia 17.12.2012, encerrado as 7:00h do dia 18.12.2012; 5) plantao de 24h das 7:00h
do dia 24.12.2012, encerrado as 7:00h do dia 25.12.2012; e 6) plantdo de 24h das
7:00h do dia 31.12.2012, encerrado as 7:00h do dia 01.01.2013.

Assim, examinando os horarios acima esquadrinhados, infere-

se que houvera conflitos, efetivamente, nos dias 03, 04, 10, 17, 24, 25 e 31, afastando-

se os conflitos ventilados nos dias 11 e 18, porque verdadeiramente inexistentes.
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Quanto as horas conflituosas para fins de apurag¢do do dano ao
erario, comparando-se o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1663°1 com a Folha
de Ponto de fl. 180792, conclui-se ter havido conflito de: a) 24h nos dias 03 e
04.12.2012, pois, das 7:00h do dia 03.12.2012 as 7:00h do dia 04.12.2012, o
Defendente teria cumprido plantdo em ambos os municipios; b) 12h no dia
10.12.2012, porque teria ele cumprido plantao das 7:00h as 19:00h na referida data
nos dois municipios envolvidos; ¢) 12h no dia 17.12.2012, porque nesse dia também
teria ele cumprido plantdo de 12h das 7:00h as 19:00h nas duas municipalidades; d)
24h nos dias 24 e 25.12.2012, pois das 7:00h do dia 24.12.2012 as 7:00h do dia
25.12.2012, teria ele cumprido plantdo nos dois municipios; e e) 24h nos dias
31.12.2012 e 01.01.2013, pois das 7:00h do dia 31.12.2012 as 7:00h do dia

01.01.2013, ele teria cumprido plantdo nas duas cidades mencionadas.

Assim, resulta, verdadeiramente, um total de 96 horas de
conflito - e ndo 108 horas como havia indicado a Unidade Instrutiva do TCE/RO - e,
considerando que, conforme quadro colacionado linhas volvidas, no més de
dezembro de 2012, foi apurado que o valor médio da hora trabalhada foi de R$ 58,93
(cinquenta e oito reais e noventa e trés centavos), importou o conflito em dano ao
erario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste no valor total de R$ 5.657,28

(cinco mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e vinte e oito centavos).

Destarte, em razdo dos conflitos constatados nos dias 03, 04,

10,17, 24, 25 e 31 de dezembro de 2012, deve ser irrogado a titulo de débito ao Sr.
Keidimar Valério de Oliveira, o montante de R$ 5.657,28 (cinco mil, seiscentos e

cinquenta e sete reais e vinte e oito centavos), a ser por ele ressarcido aos cofres do

Municipio de Alta Floresta D’Oeste.

15.5. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2013.

91 Referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.
92 prefeitura Municipal de Cacoal.
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2013 (Cacoal -AF)

ESPECIFICACOES AATO AMARCO FEVEEEIRO
%+ Dias colidentes Dias 7. 14. 21 e 28. Dias 04. Dias 5. 19 e 26.
(fls. 1661 e 1806) (fls. 1662 e 1806 verso) (fls.469 e 780)
%+ Total vencimento
(f1s. 1459 e 1458) E%11.49921 RS 10.118.00 R$ 9.618.00
% Total de horas 160 horas 160 horas 160 horas
mensais
% Valor médio da RS 71,8700625 {-) plantio extra= R3S R% 60,1125
hora 60.1125
%+ Horas colidentes 24 horas 12 horas 18 horas
%+ Subtotal R% 1.724 8815 R$% 721.35 RS 1.082.025
TOTAL RS 3.528,2565

No més de fevereiro de 2013, conforme quadro acima, indicou

a Unidade Técnica do TCE/RO ter havido conflito nos dias 05, 19 e 26.

A Folha de Ponto de fl. 469, referente a Prefeitura Municipal de
Cacoal, contém assinaturas do Sr. Keidimar Valério de Oliveira como se ele tivesse,

nas referidas datas, cumprido expediente das 13:00h as 19:00h.

Ja o Registro Individual de Frequéncia de fl. 780, alusivo ao
exercicio de cargo junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, estampa
assinaturas como se o Defendente tivesse cumprido plantdes de 36h da seguinte
forma: 1) das 7:00h do dia 04.02.2013 as 19:00h do dia 05.02.2013; 2) das 7:00h do
dia 18.02.2013 as 19:00h do dia 19.02.2013; e 3) das 7:00h do dia 25.02.2013 as
19:00h do dia 26.02.2013.

Dessa forma, devidamente presentes os conflitos referentes ao

més de fevereiro de 2013, a ensejar a manutencao, por conseguinte, do débito no

montante de R$ 1.082,02 (um mil, oitenta e dois reais e dois centavos) a ser irrogado

ao Sr. Keidimar Valério de Oliveira e por ele ressarcido ao erario da Prefeitura
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Municipal de Alta Floresta D’Oeste porque, ndo obstante as incongruéncias, conforme

as Fichas Financeiras de fls. 1457/1458, recebeu ele a remuneracio integral quanto

ao periodo.

Em relagcdo ao més de marco de 2013, foi apontada a existéncia

de conflito unicamente no dia 04.

A irregularidade mostra-se efetivamente presente porque, ao
tempo em que o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1662, referente a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, apresenta assinaturas como se tivesse o Sr.
Keidimar Valério de Oliveira cumprido plantdo de 36h iniciado as 7:00h do dia
04.03.2013 e encerrado as 19:00h do dia 05.03.2013, a Folha de Ponto de fl. 1806v,
pertinente a Prefeitura Municipal de Cacoal, contém assinaturas como se tivesse ele
cumprido plantdo de 24h iniciado as 19:00h do dia 03.03.2013 e encerrado as 19:00h
do dia 04.03.2013.

Assim, efetivamente ocorrido o conflito de 12h, nos termos
propugnados pela Unidade Instrutiva do TCE/RO, porque no dia 04.03.2013, das
7:00h as 19:00h teria o Sr. Keidimar Valério de Oliveira cumprido plantdes nas duas

municipalidades, devendo, por isso, ser mantida a irregularidades relativa ao més de

marco de 2013, mantendo-se, por consequéncia, o débito no valor de R$ 721,35

(setecentos e vinte e um reais e trinta e cinco centavos) a ser irrogado ao Defendente

e por ele ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

Finalmente, em relacdo ao exercicio de 2013, vejamos os

conflitos indicados no més de maio que teriam ocorrido nos dias 07, 14, 21 e 28.

Com efeito, o Registro Individual de Frequéncia de fl. 1661,
referente a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, contem assinaturas do Sr.
Keidimar Valério de Oliveira como se tivesse ele cumprido plantdes de 36h da

seguinte maneira: 1) iniciado as 7:00h do dia 06.05.2013, encerrado as 19:00h do dia
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07.05.2013; 2) iniciado as 7:00h do dia 13.05.2013, encerrado as 19:00h do dia
14.05.2013; 3) iniciado as 7:00h do dia 20.05.2013, encerrado as 19:00h do dia
21.05.2013; e 4) iniciado as 7:00h do dia 27.05.2013, encerrado as 19:00h do dia
18.05.2013.

Todavia, a Folha de Ponto de fl. 1806, pertinente ao exercicio de
cargo junto a Prefeitura Municipal de Cacoal, apresenta assinaturas como se o
Defendente tivesse no dia nos dias 07, 14, 21 e 28 cumprido expediente das 13:00h as
19:00h, razdo pela qual flagrantes os conflitos de horarios, tal como apontado pela

Equipe Técnica do TCE/RO.

Assim sendo, deve ser mantida a irregularidade referente ao

més de maio de 2013, mantendo-se, conseguintemente, o débito no valor de R$

1.724,88 (um mil, setecentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos) a ser

pelo Sr. Keidimar Valério de Oliveira ressarcido aos cofres da Prefeitura Municipal de

Alta Floresta D’Oeste.

15.6. DA CONSOLIDACAO DE IRREGULARIDADES E
DEBITOS A SEREM IRROGADOS AO SR. KEIDIMAR VALERIO DE OLIVEIRA.

Ante todo o exposto, deve ser irrogado ao Sr. KEIDIMAR
VALERIO DE OLIVEIRA, a titulo de dano, relativo aos exercicios de 2009 (més de
novembro), 2010 (meses de fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro, outubro e novembro), 2011 (meses janeiro, abril, maio, junho, julho,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro), 2012 (meses de maio,
junho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro) e 2013 (meses de

fevereiro, marco e maio), o valor total de R$ 87.968,44 (oitenta e sete mil,

novecentos e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos),

substancializado conforme quadro a seguir, sem prejuizo da pena de multa ex vi

do art. 54 da LCE n. 154/1996:
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Exercicio Irregularidade Valor

Referente ao més de novembro de 2009, em razdo dos conflitos
de horarios havidos nos dias 06, 12, 19 e 26, comparando-se o
1. 2009 Registro Individual de Ponto de fl. 1671 (Prefeitura Municipal de | R$ 1.858,61
Alta Floresta D’Oeste) com a Folha de Ponto de fl. 1810v
(Prefeitura Municipal de Cacoal).

Referente ao més de fevereiro de 2010, em razio
dos conflitos de horarios havidos nos dias 02,09,
16 e 23, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1670 (Prefeitura Municipal de | R$ 1.866,71
Alta Floresta D’Oeste) com o Registro Individual
de Frequéncia de fl. 1811 (Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura).

Referente ao més de marco de 2010, em razio dos
conflitos de horarios havidos nos 02, 09, 16, 23 e
30, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 403 (Prefeitura Municipal de | R$ 3.251,60
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Ponto de fl. 799 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

Referente ao més de abril de 2010, em razdo dos
conflitos de horarios havidos nos 01, 02, 06, 08,
09, 13 e 27, comparando-se o Registro Individual
de Frequéncia de fl. 402 (Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Ponto de fl. 798 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste) e, ainda, em razdo dos conflitos
de horarios havidos nos dias 18 e 19 comparando-
se a Folha de Ponto de fl. 481 (Prefeitura
Municipal de Cacoal) com o Registro Individual de
Ponto de fl. 798 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

2. 2010 R$29.426,57

R$ 4.552,24

Referente ao més de maio de 2010, em razao dos
conflitos de horarios havidos nos dias 04, 11, 18 e
25, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 401 (Prefeitura Municipal de | R$ 2.601,28
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 797, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).
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Referente ao més de junho de 2010, em razdo dos
conflitos de horarios havidos nos dias 08, 15, 22 e
29, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 400 (Prefeitura Municipal de | R$2.601,28
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 796, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de julho de 2010, em razao dos
conflitos de horarios havidos nos dias 06, 13, 20 e
27, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 399 (Prefeitura Municipal de | R$ 2.601,28
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 795, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de agosto de 2010, em razdo dos
conflitos de horarios havidos nos dias 03, 10, 17,
24 e 31, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 398 (Prefeitura Municipal de | R$ 3.213,35
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 794, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de setembro de 2010, em razio
dos conflitos de horarios havidos nos dias 07, 14,
21 e 28, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 396 (Prefeitura Municipal de | R$ 2.688,87
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 793, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de outubro de 2010, em razao
dos conflitos de horarios havidos nos dias 05, 12,
19 e 26, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 395 (Prefeitura Municipal de | R$ 2.688,87
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 792, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).

Referente ao més de novembro de 2010, em razao
dos conflitos de horarios havidos nos dias 02, 09,
16, 23 e 30, comparando-se o Registro Individual
de Frequéncia de fl. 394 (Prefeitura Municipal de | R$ 3.361,09
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 791, (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste).
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Referente ao més de janeiro de 2011, em razdo
dos conflitos de horarios havidos nos dias 04, 11,
18 e 25, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 393 (Prefeitura Municipal de | R$ 2.694,24
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 790 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste).

Referente ao més de abril de 2011, em razdo dos
conflitos de horarios havidos nos dias 04 e 05,
comparando-se a Folha de Ponto de fl. 477
(Prefeitura Municipal de Cacoal) com o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 789 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 1.347,59

Referente ao més de maio de 2011, em razio dos
conflitos de horarios havidos nos dias 02, 03, 09,
10, 16, 17, 23, 24 e 30, comparando-se a Folha de
Ponto de fl. 476 (Prefeitura Municipal de Cacoal)
com o Registro Individual de Frequéncia de fl. 788
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 4.449,28

Referente ao més de junho de 2011, em razio dos
conflitos de horarios havidos nos dias 07 e 14,
comparando-se o0 Registro Individual de
Frequéncia de fl. 391 (Prefeitura Municipal de
Rolim de Moura) com o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 787 (Prefeitura Municipal de Alta | R$ 2.408,89
Floresta D’Oeste) e em razao dos conflitos havidos
nos dias 06, 20 e 27, comparando-se a Folha de
Ponto de fl. 476 (Prefeitura Municipal de Cacoal)
com o Registro Individual de Frequéncia de fl. 787
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

3. 2011 R$ 24.333,57

Referente ao més de julho de 2011, em razio dos
conflitos de horarios havidos nos dias 04, 05, 11,
12, 18, 19 e 25, comparando-se a Folha de Ponto
de fl. 475v (Prefeitura Municipal de Cacoal) com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 786
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 2.753,02

Referente ao més de agosto de 2011, em razdo dos
conflitos de horarios havidos nos dias 02, 08, 09,
15, 16, 22, 23, 29 e 30, comparando-se a Folha de
Ponto de fl. 475 (Prefeitura Municipal de Cacoal)
com o Registro Individual de Frequéncia de fl. 785
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 3.441,27

Referente ao més de setembro de 2011, em razdo
dos conflitos de horarios havidos nos dias 05, 06,
12, 13, 20, 21, 26 e 27, comparando-se a Folha de
Ponto de fl. 474 (Prefeitura Municipal de Cacoal)
com o Registro Individual de Frequéncia de fl. 784
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$ 2.889,59
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Referente ao més de outubro de 2011, em razao
dos conflitos de horarios havidos nos dias 03, 04,
10 e 17, comparando-se a Folha de Ponto de fl.
474 (Prefeitura Municipal de Cacoal) com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 783
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste) e
em razio do conflito de horario havido no dia 04,
comparando-se os expedientes mencionados com
o Registro Individual de Frequéncia de fl. 384
(Prefeitura Municipal de Rolim de Moura).

R$ 1.670,65

Referente ao més de novembro de 2011, em razao
dos conflitos de horarios havidos nos dias 08, 15,
22 e 29, comparando-se a Folha de Ponto de fl.
473v (Prefeitura Municipal de Cacoal) com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 782
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$1.339,52

Referente ao més de dezembro de 2011, em razao
dos conflitos de horarios havidos nos dias 06, 13,
20 e 27, comparando-se a Folha de Ponto de fl.
473 (Prefeitura Municipal de Cacoal) com o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 781
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste).

R$1.339,52

Referente ao més de maio de 2012, em razdo dos
conflitos de horarios havidos nos dias 07, 08, 14,
15, 21, 22, 28 e 29, comparando-se o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 1669 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste) e a Folha de
Ponto de fl. 1810 (Prefeitura Municipal de Cacoal).

R$2.761,44

Referente ao més de junho de 2012, em razdo dos
conflitos de horarios havidos nos dias 04, 05, 11,
12, 18, 19, 25 e 26, comparando-se o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 1668 (Prefeitura | R$ 2.828,96
Municipal de Alta Floresta D’Oeste) e a Folha de
Ponto de fl. 1809v (Prefeitura Municipal de
Cacoal).

4. 2012 R$ 28.821,44
Referente ao més de agosto de 2012, em razao dos
conflitos de horarios havidos nos dias 06, 07, 13,
14, 20, 21, 27 e 28, comparando-se o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 1667 (Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste) e a Folha de
Ponto de fl. 1809 (Prefeitura Municipal de Cacoal).

R$7.072,40

Referente ao més de setembro de 2012, em razdo
dos conflitos de horarios havidos nos dias 03, 04,
10, 11, 17, 24 e 25, comparando-se o Registro
Individual de Frequéncia de fl. 1666 (Prefeitura | R$ 4.950,68
Municipal de Alta Floresta D’Oeste) e a Folha de
Ponto de fl. 1808v (Prefeitura Municipal de
Cacoal).
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Referente ao més de outubro de 2012, em razao
dos conflitos de horarios havidos nos dias 01, 02,
08, 09, 15, 16, 22, 23, 29 e 30, comparando-se o
Registro Individual de Frequéncia de fl. 1665 | R$ 3.536,20
(Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste) e a
Folha de Ponto de fl. 1808 (Prefeitura Municipal
de Cacoal).

Referente ao més de novembro de 2012, em razao
dos conflitos de horarios havidos nos dias 05, 13,
20 e 27, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1664 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste) e a Folha de Ponto de fl.
1807 (Prefeitura Municipal de Cacoal).

R$1.414,48

Referente ao més de dezembro de 2012, em razio
dos conflitos de horarios havidos nos dias 03, 04,
10, 17, 24, 25 e 31, comparando-se a Folha de
Ponto de fl. 469 (Prefeitura Municipal de Cacoal) | R$ 5.657,28
com o Registro Individual de Frequéncia de fl.
1664 (Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste).

Referente ao més de fevereiro de 2013, em razido
dos conflitos de horarios havidos nos dias 05, 19 e
26, comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 780 (Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste) e a Folha de Ponto de fl. 1807v
(Prefeitura Municipal de Cacoal).

R$ 1.082,02

Referente ao més de marco de 2013, em razdo do
conflito de horario havido no dia 04,
comparando-se o Registro Individual de
Frequéncia de fl. 1662 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste) e a Folha de Ponto de fl.
1806v (Prefeitura Municipal de Cacoal).

5. 2013 R$ 721,35 R$ 3.528,25

Referente ao més de maio de 2013, em razdo dos
conflitos de horario havidos nos dias nos dias 07,
14, 21 e 28, comparando-se o Registro Individual
de Frequéncia de fl. 1661 (Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste) e a Folha de Ponto de fl.
1806 (Prefeitura Municipal de Cacoal).

R$1.724,88

TOTAL R$ 87.968,44

Deve ainda a Corte de Contas, malgrado o constante no

Relatorio de fls. 1812/183093, instar as Prefeituras Municipais de Alta Floresta

93 Segundo a qual o Sr. Keidimar Valério de Oliveira ja ndo mais exerce cargo junto a Prefeitura
Municipal de Rolim de Moura desde 01.06.2011.

6/111 WWW.mpc.ro.gov.br 254



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 2431/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

Ko<~

"\
&

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

D’Oeste, Cacoal e Rolim de Moura para que informem acerca da existéncia ou

nao de vinculos do Sr. Keidimar Valério de Oliveira junto aqueles entes.

16. DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, manifesta-se o MPC:

I- pelo afastamento das responsabilidades irrogadas aos Sr.
Antonio Mendonga de Andrade?4, Nerdilei Aparecida Pereira®s, Lenilson George
Xavier Janior?%, Valdoir Gomes Ferreira®’, Daniel Deina® e Laércio Alves da
Silva®?, nos termos do Item 1 deste opinativo, devendo a presente Tomada de Contas
Especial ser, em relacao a eles, julgada regular, os termos do art. 16, [, da LCE n.
154/1996;

II- pelo afastamento da irregularidade irrogada ao Sr. Michel
Figueiredo Yunes, médico, capitulada no Item III, h, do Relatorio de fls. 1812/1830,
devendo a presente Tomada de Contas Especial ser, em relacdo a ele, julgada

regular, nos termos do art. 16, I, da LCE n. 154/1996 (Item 5.5 deste parecer);

III- pelo afastamento da irregularidade irrogada ao Sr. Izau
José de Queiroz, médico, capitulada no Item III, o, do Relatério de fls. 1812/1830,
devendo a presente Tomada de Contas Especial ser, em relagdo a ele, julgada

regular, nos termos do art. 16, I, da LCE n. 154/1996 (Item 10.3 deste parecer);

IV- pela permanéncia das seguintes irregularidades:

94 Ex-Secretario de Saude do Municipio de Alta Floresta D’Oeste em exercicio no periodo de 01.01.2012
a 04.04.2012.

95 Ex-Secretaria de Saude do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, em exercicio no periodo de
04.04.2012 a 31.12.2012.

96 Ex-Secretario de Satide do Municipio de Alta Floresta D’Oeste nos anos de 2013 a 2015.

97 Ex-Prefeito Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

98 Ex-Prefeito Municipal de Alta Floresta D’Oeste em exercicio nos anos de 2009 a 2012.

99 Ex-Secretario Municipal de Saide de Alta Floresta D’Oeste.
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a) DE RESPONSABILIDADE DO SR. ISMAEL DA SILVA BILATI,
TECNICO DE ENFERMAGEM: descumprimento do art. 37, caput e
inciso XVI, da Constituicio Federal, pelo actimulo ilegal de
remuneracdo de dois cargos publicos, um perante a Prefeitura
Municipal de Alto Alegre dos Parecis e outro junto a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, causando um dano ao erario da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, relativo aos exercicios
de 2009, 2010 e 2013, no valor total de R$ 2.133,40 (dois mil, cento e
trinta e trés reais e quarenta centavos), a ser por ele ressarcido, sem
prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996 (Item
2.4 deste Parecer).

b) DE RESPONSABILIDADE DA SRA. PATRICIA POSSA,
ENFERMEIRA: descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da
Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de remuneracdo de dois
cargos publicos, um perante a Prefeitura Municipal de Alto Alegre
dos Parecis e outro junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, causando um dano ao erario da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, relativo aos exercicios de 2012 (més de setembro) e
2014 (més de janeiro), no importe R$ 413,92 (quatrocentos e treze
reais e noventa e dois centavos) a ser por ela ressarcido, sem
prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996 (Item
3.6 deste Parecer).

¢) DE RESPONSABILIDADE DO SR. GREGORIO DE ALMEIDA
NETO, MEDICO: descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI,
da Constituicdo Federal, pelo acumulo ilegal de trés cargos
publicos, sendo um perante a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste e dois perante a Prefeitura Municipal de
Cacoal, causando um dano ao erario da Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D’Oeste, relativo aos exercicios de 2011 (més de
maio), 2012 (meses de fevereiro, abril, julho e dezembro) e
2013 (meses de janeiro, maio, setembro, outubro e dezembro),
no importe R$ 14.011.51 (quatorze mil, onze reais e cinquenta
e um centavos) a ser por ela ressarcido, sem prejuizo da pena
de multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996 (Item 4.4 deste
Parecer).

d) DE RESPONSABILIDADE DO SR. REINALDO DE OLIVEIRA
BRANCO, MEDICO: descumprimento do art. 37, caput e inciso
XVI, da Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal de dois cargos
publicos perante as Prefeituras Municipais de Cacoal e Alta
Floresta D’Oeste, causando um dano ao erario da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, relativo aos exercicios de
2008,2009,2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, no importe de R$
7.954,71 (sete mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e
setenta e um centavos), a ser por ele ressarcido, sem prejuizo
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da pena de multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996 (Item 6.8
deste Parecer);

e) DE RESPONSABILIDADE DO SR. ALEX SABAI DA SILVA,
TECNICO EM ENFERMAGEM: descumprimento do art. 37,
caput e inciso XVI, da Constituicao Federal, pelo acimulo ilegal
de trés cargos publicos perante as Prefeituras Municipais de
Cacoal, Novo Horizonte e Alta Floresta D’Oeste, causando um
dano ao erdrio da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
relativo aos exercicios de 2008, 2009 e 2010, no importe de R$
1.308,57 (mil, trezentos e oito reais e cinquenta e sete
centavos), a ser por ele ressarcido, sem prejuizo da pena de
multa ex vi do art. 54 da LCE n. 154/1996 (Item 7.4 deste
Parecer);

f) DE RESPONSABILIDADE DO SR. SANDALIO MORANTE
OYA NETO, MEDICO: descumprimento do art. 37, caput e
inciso XVI, da Constituicao Federal, pelo acimulo ilegal de dois
cargos publicos perante as Prefeituras Municipais de Rolim de
Moura e Alta Floresta D’Oeste, causando um dano ao erario da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, relativo ao més
de julho do exercicio de 2013, no importe de o valor total de R$
919,07 (novecentos e dezenove reais e sete centavos), a ser por
ele ressarcido, sem prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da
LCE n. 154/1996 (Item 8.3 deste Parecer);

g) DE RESPONSABILIDADE DA SRA. LILIAN GOMES DOS
SANTOS, ENFERMEIRA: descumprimento do art. 37, caput e
inciso XVI, da Constituicao Federal, pelo acimulo ilegal de dois
cargos publicos perante as Prefeituras Municipais de Rolim de
Moura e Alta Floresta D’Oeste, causando um dano ao erario da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, relativo aos
exercicios de 2010 (meses de janeiro, fevereiro e julho), 2011
(més de setembro), 2012 (meses de janeiro, mar¢o, abril, julho
e novembro), 2013 (meses de outubro, novembro e dezembro)
e 2014 (més de julho), no importe de R$ 5.049,37 (cinco mil e
quarenta e nove reais e trinta e sete centavos), a ser por ela
ressarcido, sem prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da
LCE n. 154/1996 (Item 9.6 deste Parecer);

h) DE RESPONSABILIDADE DO SR. EMILIO ROMAIN
ROMERO PEREZ, MEDICO: descumprimento do art. 37, caput e
inciso XVI, da Constituicao Federal, pelo acimulo ilegal de dois
cargos publicos perante as Prefeituras Municipais de Rolim de
Moura e Alta Floresta D’Oeste, causando um dano ao erario da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, relativo ao
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exercicio de 2010 (més de mar¢o), no importe de R$ 7.100,98
(sete mil, cem reais e noventa e oito centavos), a ser por ele
ressarcido, sem prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da
LCE n. 154/1996 (Item 11.2 deste Parecer);

i) DE RESPONSABILIDADE DO SR. CLEIDIMAR TEIXEIRA
BASTOS, AUXILIAR DE ENFERMAGEM: descumprimento do
art. 37, caput e inciso XVI, da Constituicio Federal, pelo
acumulo ilegal de dois cargos publicos perante as Prefeituras
Municipais de Rolim de Moura e Alta Floresta D’Oeste,
causando um dano ao erario da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, relativo aos exercicios de 2010 (meses
fevereiro, mar¢o, maio e novembro), 2011 (meses de junho,
julho, agosto, setembro, novembro e dezembro), 2013 (meses
marco, abril, maio, julho, agosto e outubro) e 2014 (meses de
janeiro, abril e junho), no importe de R$ 4.255,31 (quatro mil,
duzentos e cinquenta e cinco reais e trinta e um centavos), a ser
por ele ressarcido, sem prejuizo da pena de multa ex vi do art.
54 da LCE n. 154/1996 (Item 12.6 deste Parecer);

j) DE RESPONSABILIDADE DA SRA. MARIA DOS REIS
MOREIRA DE SOUZA, TECNICA EM ENFERMAGEM:
descumprimento do art. 37, caput e inciso XVI, da Constituicao
Federal, pelo acimulo ilegal de dois cargos publicos perante as
Prefeituras Municipais de Rolim de Moura e Alta Floresta
D’Oeste, causando um dano ao erario da Prefeitura Municipal
de Alta Floresta D’Oeste, relativo aos exercicios de 2010 (meses
setembro e outubro) e 2012 (més de maio), no importe de R$
501,78 (quinhentos e um reais e setenta e oito centavos), a ser
por ela ressarcido, sem prejuizo da pena de multa ex vi do art.
54 da LCE n. 154/1996 (Item 13.2 deste Parecer);

k) DE RESPONSABILIDADE DO SR. FERNANDO ANTONIO
FERREIRA DE ARAUJO, MEDICO: descumprimento do art. 37,
caput e inciso XVI, da Constituicdo Federal, pelo acimulo ilegal
de trés cargos publicos perante as Prefeituras Municipais de
Rolim de Moura, Cacoal e Alta Floresta D’Oeste, causando um
dano ao erdario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste,
relativo aos exercicios de 2009 (meses janeiro e mar¢o) e 2011
(més de abril), no importe de R$ 20.057,17 (vinte mil e
cinquenta e sete reais e dezessete centavos), a ser por ele
ressarcido, sem prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da
LCE n. 154/1996 (Item 14.2 deste Parecer);

1) DE RESPONSABILIDADE DO SR. KEIDIMAR VALERIO DE
OLIVEIRA, MEDICO: descumprimento do art. 37, caput e inciso
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XVI, da Constituicao Federal, pelo acimulo ilegal de trés cargos
publicos perante as Prefeituras Municipais de Rolim de Moura,
Cacoal e Alta Floresta D’Oeste, causando um dano ao erario da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, relativo aos
exercicios de 2009 (més de novembro), 2010 (meses de
fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro,
outubro e novembro), 2011 (meses janeiro, abril, maio, junho,
julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro), 2010
(meses fevereiro, margo, maio e novembro), 2011 (meses de
junho, julho, agosto, setembro, novembro e dezembro), 2012
(meses de maio, junho, agosto, setembro, outubro, novembro e
dezembro) e 2013 (meses de fevereiro, mar¢o e maio), no
importe de R$ 87.968,44 (oitenta e sete mil, novecentos e
sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), a ser por
ele ressarcido, sem prejuizo da pena de multa ex vi do art. 54 da
LCE n. 154/1996 (Item 15.6 deste Parecer);

V- em razdo das irregularidades elencadas no item anterior,
seja a pressente Tomada de Contas Especial, sob a responsabilidade dos Srs. Ismael
da Silva Bilati, Patricia Possa, Gregorio de Almeida Neto, Reinaldo de Oliveira
Branco, Alex Sabai da Silva, Sandalio Morante Oya Neto, Lilian Gomes dos
Santos, Emilio Romain Romero Perez, Cleidimar Teixeira Bastos, Maria dos Reis
Moreira de Souza, Fernando Antonio Ferreira de Araujo e Keidimar Valério de

Oliveira julgada irregular, nos termos do art. 16, II], a, da LCE n. 154 /1996;

VI- seja imputado:

a) débito no valor de R$ 2.133,40 (dois mil, cento e trinta e trés

reais e guarenta centavos), ao Sr. ISMAEL DA SILVA BILATI,

Técnico de Enfermagem, a ser por ele ressarcido ao erario da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em razdo da
irregularidade inserta no Item IV.a acima e cominada a pena de

multa nos termos do art. 54 da LCE n. 154/1996;

b) débito no valor de R$ 413,92 (quatrocentos e treze reais e

noventa e dois centavos), 4 Sra. PATRICIA POSSA, Enfermeira,
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a ser por ela ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D'Oeste, em razdo da irregularidade inserta no
Item IV.b acima e cominada a pena de multa nos termos do art.

54 da LCE n. 154/1996;

c) débito no valor de R$ 14.011.51 (quatorze mil, onze reais e

cinquenta e um centavos), ao Sr. GREGORIO DE ALMEIDA

NETO, médico, a ser por ele ressarcido ao erario da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em razao da irregularidade
inserta no Item IV.c acima e cominada a pena de multa nos

termos do art. 54 da LCE n. 154/1996;

d) débito no valor de R$ 7.954,71 (sete mil, novecentos e

cinquenta e quatro reais e setenta e um centavos), ao Sr.

REINALDO DE OLIVEIRA BRANCO, médico, a ser por ele

ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta
D’Oeste, em razao da irregularidade inserta no Item IV.d acima
e cominada a pena de multa nos termos do art. 54 da LCE n.

154/1996;

e) débito no valor de R$ 1.308,57 (mil, trezentos e oito reais e

cinquenta e sete centavos), ao Sr. ALEX SABAI DA SILVA,

Técnico em Enfermagem, a ser por ele ressarcido ao erario da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em razdo da
irregularidade inserta no Item IV.e acima e cominada a pena de

multa nos termos do art. 54 da LCE n. 154/1996;

f) débito no valor de R$ 919,07 (novecentos e dezenove reais e

sete centavos), ao Sr. SANDALIO MORANTE OYA NETO,

médico, a ser por ele ressarcido ao erario da Prefeitura

Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em razao da irregularidade
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inserta no Item IV.f acima e cominada a pena de multa nos

termos do art. 54 da LCE n. 154/1996;

g) débito no valor R$ 5.049,37 (cinco mil e quarenta e nove

reais e trinta e sete centavos), a Sra. LILIAN GOMES DOS

SANTOS, Enfermeira, a ser por ela ressarcido ao erario da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em razdao da
irregularidade inserta no Item IV.g acima e cominada a pena de

multa nos termos do art. 54 da LCE n. 154/1996;

h) débito no valor de R$ 7.100,98 (sete mil, cem reais e noventa

e oito centavos), ao Sr. EMILIO ROMAIN ROMERO PEREZ,

médico, a ser por ele ressarcido ao erario da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em razao da irregularidade
inserta no Item IV.h acima e cominada a pena de multa nos

termos do art. 54 da LCE n. 154/1996;

i) débito no valor de R$ 4.255,31 (quatro mil, duzentos e

cinquenta e cinco reais e trinta e um centavos), ao Sr.

CLEIDIMAR TEIXEIRA BASTOS, Auxiliar de Enfermagem, a ser

por ele ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, em razao da irregularidade inserta no Item
[IL.i acima e cominada a pena de multa nos termos do art. 54

da LCE n. 154/1996;

j) débito no valor R$ 501,78 (quinhentos e um reais e setenta e

oito centavos), a Sra. MARIA DOS REIS MOREIRA DE SOUZA,

Técnica em Enfermagem, a ser por ela ressarcido ao erario da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em razdo da
irregularidade inserta no Item IILj acima e cominada a pena de

multa nos termos do art. 54 da LCE n. 154/1996;
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k) débito no valor de R$ 20.057,17 (vinte mil e cinquenta e sete
reais e dezessete centavos), ao Sr. FERNANDO ANTONIO
FERREIRA DE ARA(J]O, médico, a ser por ele ressarcido ao

erdrio da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em
razao da irregularidade inserta no Item IIl.k acima e cominada

a pena de multa nos termos do art. 54 da LCE n. 154/1996;

1) débito no valor de R$ 87.968,44 (oitenta e sete mil,

novecentos e sessenta e o0ito reais e quarenta e quatro

centavos), ao Sr. KEIDIMAR VALERIO DE OLIVEIRA, médico, a

ser por ele ressarcido ao erario da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta D’Oeste, em razao da irregularidade inserta no Item
[IL.1 acima e cominada a pena de multa nos termos do art. 54
da LCE n. 154/1996;

VII- sejam instados o Sr. Gregério de Almeida Neto a
comprovar, perante esse Sodalicio, o seu desligamento conforme por ele noticiado na
peca defensiva de fls. 2157/2162 e também as Prefeituras Municipais de Cacoal e de
Alta Floresta D’Oeste para que informem acerca dos vinculos do Sr. Gregorio de

Almeida Neto junto aqueles entes (Item 4.4 deste opinativo);

VIII- sejam instadas as Prefeituras Municipais de Alta Floresta
D’Oeste, Cacoal e Novo Horizonte para que informem acerca da existéncia ou nao de

vinculos do Sr. Alex Sabai da Silva junto aqueles entes (Item 7.4 deste opinativo);

IX- sejam instadas as Prefeituras Municipais de Alta Floresta
D’Oeste, Cacoal e Rolim de Moura para que informem acerca da existéncia ou ndo de
vinculos do Sr. Keidimar Valério de Oliveira junto aqueles entes (Item 15.6 deste

opinativo); e
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X- seja determinado as Prefeituras Municipais de Alta Floresta
D’Oeste, Cacoal, Rolim de Moura e Novo Horizonte do Oeste, para que o controle de
frequéncia abranja todos os servidores, efetivos ou comissionados, através de
rigoroso controle formal e didrio da frequéncia, de maneira que fique registrado em
cada periodo trabalhado os horarios de entrada e saida, ressaltando-se que, quando o
registro se der de forma manual, o ideal para evitar registro posterior ao dia
trabalhado é a utilizacdo de livro-ponto por setor ou lotagdo, com o registro
obedecendo a ordem cronolégica de entrada no local de trabalho, rubricado
diariamente pelo responsavel do 6rgdo ou setor, em obediéncia aos principios da

eficiéncia e da moralidade contidos o art. 37, caput, da Constituicdo Federal

E como opino.

Porto Velho, 28 de novembro de 2019.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Puablico de Contas
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