MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0321/2022-GPETV

PROCESSO N° : 1016/2019 ©®

INTERESSADO : FERNANDO RODRIGUES MAXIMO E OUTROS

ASSUNTO : MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES CONTIDAS
NO ACORDAO N° 136/2015-PLENO, PROCESSO
3989/2014.

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU

RELATOR : CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Retornam a este Ministério Publico de Contas os
presentes autos de auditoria de monitoramento acerca do
cumprimento das determinacdes e recomendacdes consignadas no
Acbébrddo n. 136/2015/PLENO, proferido nos autos do Processo n.
3989/14 (ID 239141).

Apds a expedicdo da Cota Ministerial n. 0016/2020-
GPETV (ID 932760), prolatou-se o acérdido APL-TC 00303/20 -
Acébrddo - Tribunal Pleno (ID 962311)!, cuja parte dispositiva

segue in verbis:

“(...) ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, em
consondncia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos,
em:

I - Considerar exaurido o 1® monitoramento da
execugdo das metas fixadas plano de acédo
encaminhado a Corte de Contas em cumprimento as

1112 SESSAO VIRTUAL DO PLENO, DE 19 A 23 DE OUTUBRO DE 2020.
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determinacdes contidas no acdérdao 136/2015-
Pleno, exarado nos autos do processo 3989/2014;

IT - Determinar, via oficio, independente do
transito em julgado, ao Secretdrio de Estado da
Satde, Fernando Rodrigues Maximo, e a atual
Presidente do COSEMS/RO, Vera Lucia Quadros,
ambos na condigcdo de Coordenadores da Comisséao
Intergestores Bipartite - CIB, ou quem lhes vier
a substituir legalmente, que promovam a adequacéo
dos planos de acdo as constatacdes decorrentes do
1° monitoramento e adotem as medidas necesséarias
para 1implementacdo das medidas que ainda né&o
foram implementadas ou estejam em fase de
implementacdo, encaminhando a Corte de Contas, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicacdo da decis&o, relatdédrio das medidas
adotadas;

III - Determinar, via oficio, independente do
transito em julgado, as Controladorias Gerais, do
Estado e dos 52 Municipios, que fiscalizem a
execucdo dos planos de acdo elaborados para a
melhoria da prestacdo dos servigcos de saude na
atencdo bésica da salde em suas regides, fazendo
constar tépico especifico em seus relatdrios de
auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no
apoio da missdo institucional deste Tribunal de
Contas, conforme dispde o art. 74, § 1°, da
Constituicdo Federal;

IV - Determinar, via oficio, independente do
transito em Jjulgado, a todos os Prefeitos e
Secretadrios de Saude dos 52 Municipios do Estado
de Ronddénia que, em virtude do fim do mandato
(2017/2020), facam constar nos relatdérios de
transigdo de governo, que deverdo ser entregues a
seus sucessores, a obrigatoriedade de dar
cumprimento aos planos de acgdo apresentados ao
Tribunal de Contas para a melhoria da prestacéo
dos servicos na atencdo basica da saude;

V - Determinar, via oficio, independente do
transito em julgado, ao Secretdrio de Estado da
Saude, Fernando Rodrigues Mé&ximo, e a atual
Presidente do COSEMS/RO, Vera Lucia Quadros,
ambos na condicdo de Coordenadores da Comisséao
Intergestores Bipartite - CIB, ou quem lhes vier
a substituir legalmente, que, juntamente com a
Escola de Governo de Ronddnia, o Centro de
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Educacdo Técnico Profissional na Area de Satde -
CETAS/SESAU e o Cosems/RO, promovam estudos
visando a ampliacd&o ou intensificacdo de cursos
voltados para gestdo de projetos e/ou gestdo por
resultados com objetivo de capacitar os agentes e
gestores de saude para o gerenciamento de
projetos com foco no atingimentos de metas e
geragdo de acdes governamentais eficazes com
efetivo valor publico;

VI - Determinar a Secretaria Geral de Controle
Externo que dé imediato inicio a 2?% fase de
monitoramento das acgdes propostas e seus reflexos
no atingimento das metas estabelecidas nos planos
de acdo encaminhados a Corte de Contas, na forma
do artigo 27 da resolucdo n° 228/2016;

VII - Determinar a Secretaria de Processamento e
Julgamento - Departamento do Pleno - que faca
juntada de <cdbépia do acdrdido aos autos da
prestacdo de contas dos 52 municipios, relativo
ao exercicio de 2020, objetivando subsidiar as
suas analises;

VIII - Dar ciéncia do acdérdéo: a) por oficio, a
todos os interessados, para que tomem ciéncia e
cumpram as determinag¢des listadas nos itens 1II,
III, IV e V do acdérddo, informando-os que o
inteiro teor do relatdério técnico, parecer
ministerial, voto e decis&o, estdo disponiveis
para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade
ambiental b) na forma regimental, ao Ministério
Pliblico de Contas;

IX - Determinar ao Departamento do Pleno dque
expega as comunicacdes necessarias e acompanhe o
devido cumprimento aos termos do presente

acébrdéo;
X - Arquivar os presentes autos, depois de
cumpridos os trémites regimentais. (...)".

Apdés as devidas notificacdes?, 0s responsaveis
apresentaram suas Jjustificativas, as quais, subsidiaram a

confeccdo do derradeiro relatdério técnico ID 1253515, cuja

2 ID’s 975813, 975814, 975817, 975818, 975822 e 975824.
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conclusdo foi no sentido de considerar cumprido o item V do
Acdérddo n. 136/2015-PLENO (ID 239141), bem como ndo cumpridas
as deliberacbes exaradas nos itens II a V do Acdérdido APL-TC
00303/20 (ID 962311). Como proposta de encaminhamento,
sugeriu a Unidade Instrutiva a realizacdo de nova acdo de
monitoramento, tendo em conta o extenso lapso temporal ja
passado (7 anos) desde a finalizacdo da auditoria operacional
no Sistema da Atencdo Primadria de Sautde no Estado de
Ronddénia, sobretudo pelo novo contexto vivenciado apds a

pandemia da Covid-19.

Ato continuo, vieram os autos a este Parquet de
Contas para a manifestacdo nos termos do art. 80, I, da Lei

Complementar n. 154/96.

E o breve relato.

Inicialmente, cumpre salientar que a auditoria
operacional ocorrida no periodo de 02/07 a 18/12/2014, a
partir da qual se originou o processo n. 3989/2014-TCE-RO,
teve como proposta avaliar o alinhamento da gestdo exercida
sobre a Atencdo Bésica de Saude com a Politica Nacional de
Atencdo Basica e as boas praticas de governanca,
identificando oportunidades de melhoria que contribuam para o
aperfeicoamento da gestdo desse nivel de atencdo para o
sistema de satde, considerando o fato da Atencdo Béasica
constituir-se na porta preferencial de entrada ao Sistema
Unico de Saude (SUS) e possibilita a resolucdo da maioria dos

problemas de saude da populacéo.

A despeito dos documentos e esclarecimentos até
entdo carreados aos autos, prolatou-se o acbérdio APL-TC

00303/20 - Acbérddo - Tribunal Pleno (ID 962311), datado de

08/111 www.mpc.ro.gov.br 4



| \

v v

Y ¢

D A

=i gt

23.10.2020,
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data de 25.11.2020
modo, © escopo da

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Ministério Publico de Contas,

contendo

algumas

(consoante

presente analise

cumprimento do mencionado acdrdio.

determinacdes

certiddo

perpetrada
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aos

O citado acérdédo transitou em Jjulgado na

ID 980830). Desse

por este

cingir-se-4 quanto ao estrito

Por fins didé&ticos, passa-se a especificar e
detalhar os documentos de defesa apresentados pelos
jurisdicionados instados:

Documento Responsavel Teor
07029/21 - protocolado | Fernando Rodrigues | Informagdes acerca da
em 08.03.2022 (ID | M4ximo, Secretéario de | adequacdo dos planos
116422) Estado da Saude de acdes em
decorréncia do 1°
monitoramento
realizado pela Corte
de Contas.
09588/21 - | Milena Pietrobon Paiva | Requereu a dilacdo de
protocolado em | Machado Coelho, | prazo por mais 60 dias

09.11.2021 (ID 112300)

Presidente do Conselho
de Secretaria
Municipais de Saude do
Estado de
Ronddénia/COSEMS-RO

para o cumprimento das
contidas
136/2015 e
processo 3989/2014.

determinacgdes

no acdrdao

09681/21 protocolado
em 16.11.2021 (ID

Edson Lopes,

Secretadrio de Saude do

Dentre outros,

encaminha o Plano de

112450) Municipio de | Acdo do Municipio de
Cerejeiras Cerejeiras (ID

1124507), para

comprovagao do

atendimento a

determinacéo exarada

na letra “d” do Item V

L J
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do Acédrdao n.
136/2015-PLENO (ID
239141) .
10406/21 protocolado | Adelson Ribeiro | encaminha o plano de
em 11.01.2022 (ID | Godinho, Secretédrio de | acéo atualizado do
1141177) Satde do Municipio de | referido municipio;
Buritis
00095/22 protocolado | Marineide Goulart | Encaminha o plano de
em 11.01.2022 (ID | Mariano, Secretédria de | trabalho atualizado da
1143945) Saude do Municipio de | Secretaria Municipal
Pimenta Bueno de Pimenta Bueno,
contendo os
apontamentos ja
implementados e as
atualizagdes dos que
ainda carecem de tempo
para a sua completa
implementacdo,
ressalvando que alguns
dos varios
apontamentos séo de
execucdo continua
00126/22 protocolado | Wanessa Oliveira e | Informa sobre a
em 13.01.2022 (ID | Silva, Secretdria de | instauracéo de
114612) Satde do Municipio de | processo
Ji-Parané, administrativo de n.
5-14656/2021, o qual
tem como finalidade o
monitoramento das
determinacdes contidas
no acdédrddo n. 136/2015
do Pleno,
encaminhando-o ao
Departamento da
Atencdo Basica/DAB, o
qual teria se
cientificado do
L J
08/111 www.mpc.ro.gov.br 6
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referido plano, e
buscou informacdes
referentes ao alcance
das metas. Por fim,

encaminha o mencionado

plano de acéo.

00291/22 protocolado | Eliana Pasini, | informa que
em 29.05.2020 (ID | Secretaria de Saude do | encaminhou, no dia
1150553) Municipio de Porto | 07/12/2021, o plano de
Velho agcao de sua
secretaria, ao
Conselho de
Secretdrios Municipais
de Saude/COSEM, o que
se observa pela coépia
do oficio anexado,
bem como pelo aludido
plano de acao da
Secretaria.
08871/21 protocolado | Prefeitura Municipal | Apenas da o
em 05.10.2021 (ID | de Corumbiara conhecimento a Corte
1108418) de Contas sobre o
recebimento do oficio
recebido, que tratam
das determinacdes
contidas no acérdéo
APL-TC 00303/20.
09223/21 protocolado | Prefeitura Municipal | Apenas da o
em 20.11.2021 (ID | de Alto Paraiso conhecimento a Corte
111496) de Contas sobre ¢}
recebimento do oficio
recebido, que tratam
das determinacdes
contidas no acérdéo
APL-TC 00303/20.
09434/21 protocolado | Prefeitura Municipal | Apenas da o
em 28.10.2021 (ID | de Colorado do Oeste conhecimento a Corte
L J
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111843) de Contas sobre ¢}
recebimento do oficio
recebido, que tratam
das determinacdes
contidas no acérdéo
APL-TC 00303/20.

09482/21 protocolado | Prefeitura Municipal | "’

em 03.11.2021 (ID | de Mirante da Serra

1120331)

09674/21 protocolado | Prefeitura Municipal | 7’

em 12.11.2021 (ID | de Alto Paraiso

112444)

09668/21 protocolado | Prefeitura Municipal | 7’

em 12.11.2021 (ID | de Alto Paraiso

1124386)

09678/21 protocolado | Prefeitura Municipal | "’

em 16.11.2021 (ID | de Novo Horizonte

1124472)

02912/20 protocolado | Sr. Fernando Rodrigues | Encaminham os Planos

em 29.05.2020 (ID | MAximo, Secretario de | de Acéao (atualizados

893397) Estado da Saude, e | conforme recomendacdes

pela Sra. Vera Lucia | desse TCE) , dos 52
Quadros, Presidente do | (cinquenta e dois)
Conselho de | municipios do Estado
Secretarias Municipais | de Ronddnia, conforme
de Saude - COSEMS/RO documentos em anexo.
Cumpre ressaltar, que
os referidos planos
foram pactuados em CIB
- Comisséo
Intergestores
Bipartite, conforme
Resolucao n.
001/2020/SESAU-CIB  em
28/02/2020
L J
08/111 www.mpc.ro.gov.br 8
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N v

Pois bem. Quanto a determinacdo contida no item II
do acdérddo APL-TC 00303/20, direcionada ao Secretario de
Estado da Saude, Fernando Rodrigues Maximo, e a entéo
Presidente do COSEMS/RO, Vera Lucia Quadros, ambos na
condicdo de Coordenadores da Comissdo Intergestores Bipartite
- CIB, para: (i) adequacdo dos planos de acdo as constatacdes
decorrentes do 1° monitoramento e (ii) adocdo das medidas
necessarias para 1implementacdo das medidas que ainda né&o
foram implementadas ou estejam em fase de implementacdo, com
envio de relatdério das medidas adotadas, a Corte de Contas no

prazo de 90 dias, a contar da publicacdo da decisédo.

Consoante se verifica no documento sob o protocolo
07029/21 (ID 116422), datado de 11.08.2021, trata-se de
informacdes acerca da adequacdo dos planos de acgdes em
decorréncia do 1° monitoramento realizado pela Corte de

Contas.

Preliminarmente, o Sr. Fernando Maximo, informa que
devido a Pandemia causada pela COVID-19, muitas acgdes e
planejamentos tiveram que ser reformulados, principalmente no
que tange a atencdo primaria, em que o modelo de captacéo
estava centrado no atendimento aos pacientes com sinais e
sintomas da COVID-19 e consequentemente as ac¢des da atencédo
primadria foram prejudicadas e dentre ela, ainda assim havendo

resultados das acgdes ja& realizadas e outras reformuladas.

Por —conseguinte, o Jjurisdicionado trouxe breve
resumo das acdes desenvolvidas no ano de 2019, bem como
daquelas promovidas no 1° semestre de 2021, conforme se

depreende do excerto abaixo (fl1. 4 - ID 1080864):

. .
08/111 www.mpc.ro.gov.br 9
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Das Agdes Desenvolvidas no ano de 2021 (12 Semestre)

I- Considerando que o cendrio da pandemia Covid-19 ainda se mantém em nosso Estado e
no pais, o Grupo Técnico Condutor Estadual da Planificacdo e a equipe técnica do CONASS, desde margo,
vem desenvolvendo as atividades de continuidade e, inclusive apresentando e executando a 42 edi¢do do
Guia Orientador de Enfrentamento da Pandemia Covid-19, conforme guia orientador para enfrentamento
da COVID (0019262589)

Il- Nesse sentido, para conduzir os trabalhos e coordenar o projeto, o Grupo Técnico
Condutor Estadual da Planificagdo da Atencdo a Salde foi recomposto, vide documento anexo
(0019231216), por melio da Resolugio CIB/RO N2 095/Maio de 2021.

Il- Assim como, foram elaborados os cronograma de trabalho de 2021
(0019262686 e 0019262784).

Por fim, convém ressaltar que a organizagdo da Rede de Atencdo a Saldde - RAS pressupde
uma APS , uma AAE e Atencdo Hospitalar integradas, resolutivas e de qualidade, e que no Brasil vérias
atividades vém sendo desenvolvidas pelo CONASS com Estados e Municipios, demonstrando que o
processo da planificagdo é capaz de transformar, qualificando e integrando os trés niveis de atengdo a
salide nos territdrios.

Sendo assim, é possivel abservar que foram vdrias as medidas dispostas pela Secretaria de
Salide através dos setores responsaveis, mesmo em periodo pandémico, de calamidade pablica, havendo
grande necessidade de direcionamento de esforcos ao atendimento priorizado pelo Pais para reduzir o
quantitativo de obitos por covid-19, demonstrando ainda o compromisso desta Secretaria com as
medidas de fortalecimento na atencao primaria.

Certos ainda de que conforme ocorrem a redugdo de casos de pessoas contaminadas por
covid-19, poderemos fortalecer e desenvolver com veeméncia outros planejamentos de acordo com os
cronogramas estabelecidos para o segundo semestre.

Sendo o que tinhamas para o momento, renovamos 0s votos de estima e consideragdo e
nos colocamos a disposicdo para demais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Insta salientar que o jurisdicionado colacionou 278
laudas no intuito de demonstrar o cumprimento da determinacdo
em questdo, anexando documentos a comprovar as medidas

adotadas, tal como a resolucdo n. 191/2019/SESAU-CIB (fls.

WY

9/11), o cronograma das tutorias da planificacdo da atencéao
saude (fl1. 12), a 4% Edicdo do Guia Orientador para o
enfrentamento da pandemia na rede de atencdo a saude (fls.
13/264), o cronograma das oficinas tutoriais 2021 (fls.

267/275), dentre outros.

08/111 www.mpc.ro.gov.br 10
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Assim, sem maiores delongas, diante dos documentos
apresentados pelo gestor, tem-se por cumprida a determinacgéo
constante no item II do acérdio APL-TC 00303/20, vez que
demonstram as medidas adotadas e/ou planejadas para realizar
a adequacdo dos planos de acgdo as constatacgdes decorrentes do
1° monitoramento da execucdo das metas fixadas no plano de

acao em questao.

Quanto a determinacdo exarada no item III do
supracitado acdérddo, direcionada as Controladorias Gerais do
Estado e dos 52 Municipios, para a fiscalizacdo da execucéo
dos planos de acdo elaborados para a melhoria da prestacédo
dos servicos de saltde na atencdo basica da salde em suas
regides, fazendo constar tdépico especifico em seus relatdrios
de auditoria bimestrais e anual, tal como apontado pela
Unidade Técnica, inexistem nos autos quaisquer
documentos/manifestacdo de que os referidos oérgdos (tanto no
dmbito estadual, como municipal) tenham efetivamente atuado
para o cumprimento da referida diretriz, inferindo-se,

portanto, o descumprimento do item em analise.

Referente a determinacdo contida no item IV do
citado acdrdao, direcionada a todos oS Prefeitos e
Secretidrios de Saude dos 52 Municipios do Estado de Ronddénia
que, em virtude do fim do mandato (2017/2020), para fazer
constar nos relatdérios de transicdo de governo, gque deverdo
ser entregues a seus sucessores, a obrigatoriedade de dar
cumprimento aos planos de acdo apresentados ao Tribunal de
Contas para a melhoria da prestacdo dos servicos na atencéo
bédsica da saude, ndo se verificou nos autos documentos hébeis
a comprovar a determinacdo em apreco, inferindo-se pelo seu

descumprimento.

08/111 www.mpc.ro.gov.br 11
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J4 em relacdo ao item V, do também citado acdérdéo,
com determinacdo direcionada ao Secretdrio de Estado da
Saude, Fernando Rodrigues Maximo, e a atual Presidente do
COSEMS/RO, Vera Lucia Quadros, ambos na condicdo de
Coordenadores da Comissdo Intergestores Bipartite - CIB, que
juntamente com a Escola de Governo de Rondbénia, o Centro de
Educacdo Técnico Profissional na Area de Saude - CETAS/SESAU
e o Cosems/RO, promovam estudos visando a ampliacdo ou
intensificacdo de cursos voltados para gestdo de projetos
e/ou gestdo por resultados com objetivo de capacitar os
agentes e gestores de salde para o gerenciamento de projetos
com foco no atingimentos de metas e geracdo de acdes
governamentais eficazes com efetivo wvalor publico, conclui

esse Parquet de Contas pelo seu pleno cumprimento.

Isso porque, em analise a manifestacdo protocolada
em 08.03.2022, documento 07029/21 (ID 116422), é possivel
verificar que foram adotadas diversas ag¢des no intuito de
promover estudos com o objetivo de capacitar os agentes da
drea da saude para o atingimento das metas requisitadas. Como
exemplo, cita=se o cronograma das oficinas tutoriais/2021,

anexado as fls. 267/275, conforme segue abaixo:

COVERNG RO ESTARG BE RONBONLA

3=
CONMNASS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAL

CRONOGRAMA DAS OFICINAS TUTORIAIS — ESTADO DE RONDONIA/2021

nEs DIA/HORARIO OFICINA REGIAO/MUNICIPIO PUBLICO ALVO
23 — 14 haras | Grupo Condutar Grupo  Condutor Atencao
Atengio Hospitalar Perinatal e
Hospitalar facilitadores do CONASS
Perinatal
30 —8:30 Reunifio com os Regibes Café e Cone Sul Secretarios municipais  de
horas Gestores sadde, coardenadores da ARS,
da Vigilancia em Sadde, Saude
mMarco Bucal, coordenador dos
ambulatérios de especialidade
atencio perinatal
hospitalar e apoiadores do
COSEMS.
31 — 8:30 Reunifo com os Regifes Central e Vale do | Secretarios municipais  de
horas Gestores Guaporé sadde. coordenadores da APS,
da vigilanc Sagde, Sadde
Bucal, coordenado: dos
ambulatérios de especialidade
e 2 atencio perinatal

hospitalar e apoiadores do
COSEMS.

06 — 14 horas | Grupe Condutor Grupo  Condutor Atencho
Atengao Hospitalar Perinatal -
Hospitalar facilitadores do CONASS
Perinatal
15 — o8:30 Tutaria AAE CREAMI - Ji-Parana Equipe do CREAMI, técnico da
horas regional, tutores do estade,

coordenador aa atencao
especializada e da APS de Ji
Abril arands

1a —os:30 Tutoria FMunicipios das regloes do | Coordenadores da APS o AAE,
oras coordenadores Café @ Cone Sul técnicos das regionals, tutores
da APS & AAE e do estado e apoiadores do

técnicos das COSEmMS.
regionais

08/111 www.mpc.ro.gov.br 12
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Em valorosa andlise técnica empreendida quanto as
manifestacdes de defesa acostadas, a Unidade Instrutiva
concluiu pelo cumprimento do item V do Acdédrddo n. 136/2015-
PLENO (ID 239141), bem como pelo nado cumprimento das
determinacdes constantes nos itens II a V Acdrddo APL-TC

00303/20 (ID 962311), todavia, sem cominacdo de multa e com

proposta de encaminhamento no sentido de determinar a
instauracdo de nova acdo de fiscalizacdo com o mesmo viés a
ser incluida no Planejamento Integrado de Controle Externo
(PICE) para o proéoximo exercicio (2023- 2024), haja vista o
transcurso de aproximados 7 anos desde a finalizacdo da
auditoria operacional no Sistema de Atencdo Primaria de Saude

no Estado de Ronddnia.

A despeito do referido opinativo técnico (ID
1253515), cabe consignar a convergéncia substancial por parte
deste Ministério Publico de Contas. E que, muito embora a
Unidade Instrutiva tenha opinado pelo descumprimento integral
do acérddo APL-TC 00303/20 (itens II a V), este Parquet
constatou o cumprimento dos itens II e V, e descumprimento
dos itens III e IV. Todavia, este érgdo ministerial converge
in totum quanto a proposta de encaminhamento exarada no

derradeiro relatdrio técnico.

Isso porque, como bem pontuado, além do extenso
lapso temporal ja passado (7 anos) da realizacdo da auditoria
operacional no sistema da atencdo primdria de saude no estado
de Ronddénia, que se deu no periodo de periodo de 02/07 a
18/12/2014, ndo se pode ignorar as 1intensas modificacdes
substanciais fatico/juridicas diante da pandemia da COVID-19,

que afetou, em especial, a area da saude.
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Ratificando ©os argumentos lancado pelo entao
Secretidrio de Estado de Sautde, Sr. Fernando Rodrigues Maximo,
é de se inferir que muitas acdes e planejamentos tiveram que
ser reformulados, principalmente no gque tange a atencéao
primdria, vez que o modelo de captacdo estava centrado no
atendimento daqueles pacientes com sinais e sintomas da
COVID-19, o gque, consequentemente, prejudicou as acdes da

atencdo primdria de saude.

Essas informacdes, denotam a importdncia de que a
Corte de Contas, inclua em seus planos de auditoria, nova
acdo de monitoramento (2° monitoramento), incluida nova acéo
de fiscalizacdo para o contexto atual pbdés-pandémico, conforme
o Planejamento Integrado de Controle Externo (PICE) para o
préximo exercicio (2023- 2024), sem prejuizo da afericéo
daqueles itens ainda pendentes de cumprimento e Jj& reiterados
nas decisbes e acdodrddos proferidos nos autos oriundos da
Auditoria Operacional realizada no Sistema da Atencéo

Primdria de Saude do Estado de Ronddnia.

Mais uma vez, cabe frisar que as 1importantes
modificacdes fatico/juridicas ocorridas, alteraram
completamente o cenadrio inicial em que foi ordenada a
auditoria operacional em questdo (idos de 2014), guando

comparado ao cenario atual pds-pandemia.

Frisa-se que o atual contexto vivenciado, impde a
incisiva atuacdo da Corte de Contas, inclusive com inspecéo
in locu, no intuito de se aprimorar a gestdo exercida sobre a
Atencdo Bésica de Satde com a Politica Nacional de Atencéo

Basica e as boas préaticas de governanca, identificando
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oportunidades de melhoria que contribuam para o
aperfeicoamento da gestdo desse nivel de atencdo para o
sistema de saude, bem como identificar novas necessidades, e,
por fim, apurar eventuais irregularidades e/ou

inconformidades.

Diante do exposto, em convergéncia substancial a
manifestacdo técnica (ID 1253515), o Ministério Publico de
Contas, com fulcro no art. 80, I, da Lei Complementar n.

154/96, opina seja(m):

I - considerado cumprido o escopo da presente
auditoria de monitoramento acerca do cumprimento das
determinacdes e recomendacdes consignadas no Acdrdido n.
136/2015/PLENO, proferido nos autos do Processo n. 3989/14
(ID 239141);

IT -  consideradas cumpridas as determinagdes
contidas nos itens II e V do Acdédrddo APL-TC 00303/20 (ID
962311) e ndo cumpridas integralmente aquelas constantes dos

itens III e IV do referido acdrddo;

IIT - incluida nos planos de auditoria da Corte de
Contas nova acgao de monitoramento/controle, a ser
desencadeada partir dos relatdérios de execucdo encaminhados
pelas unidades jurisdicionadas destes autos processuais, seja
englobada e considerada, oportunamente, em eventual nova acgdo
de fiscalizacdo planejada para o contexto atual (pdés-
pandémico), a ser incluida no Planejamento Integrado de

Controle Externo (PICE) para o prdéximo exercicio (2023-

2024), sem prejuizo da afericdo daqueles itens ainda

pendentes de cumprimento e Jj& reiterados nas decisdes e
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acoérdidos proferidos nos autos oriundos da Auditoria

Operacional realizada no Sistema da Atencdo Primaria de Sautde

do Estado de Ronddnia;
IV - arquivados os presentes autos.
E o parecer.

Porto Velho/RO, 14 de dezembro de 2022.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério Publico de Contas
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