TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial

EPROCESSO: 02246/23-TCE/RO

UNIDADE . )
JURISDICIONADA: Secretaria de Estado da Saude - SESAU
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Saude - SESAU
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestédo

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial instaurada para apurar dano ao erario
ocasionado pelo acimulo indevido de cargos publicos, bem como
sobreposicdo de jornadas de trabalho referente ao servidor
Maryson da Silva Ribeiro, nos anos de 2007 a 2022.

ASSUNTO:

RESPONSAVEIS:  Maryson da Silva Ribeiro, CPF n. *** 531.192-**

ADVOGADO: Né&o

VRF: Né&o apontado.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Versam 0s autos acerca de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Senhora Michelle Dahiane Dutra, Secretaria Executiva de Estado da Saude, por meio da
Portaria n. 3348 de 1° de agosto de 2022 (ID 1440710, p. 41), visando apurar possivel dano
ao erario ocasionado pelo servidor Maryson da Silva Ribeiro em virtude de acumulo
indevido de cargos publicos, bem como sobreposicdo de jornada de trabalho entre os anos
de 2007 a 2022.

2. A referida Tomada de Contas foi instaurada em atendimento a DM
0071/2022/GCVCS/TCE-RO, proferida nos autos n. 01914/21-TCE/RO, a qual determinou
a apuracdo disciplinar no ambito da SESAU, bem como a instauracdo da presente tomada de
contas especial.

3. A documentacéo foi encaminhada a esta Corte de Contas por meio do Oficio
n. 28787/2023/SESAU-CPTCE (ID 1440720, p. 130).
2. FATO ENSEJADOR

4. Os fatos ensejadores de um processo de tomada de contas especial encontram-
se arrolados no art. 6° da IN 68/2019-TCERO, a saber:

I — omissdo no dever de prestar contas;
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Il — ndo comprovacdo da regular aplicacdo de recursos repassados pelo
Estado ou Municipio mediante convénio, contrato de repasse ou outros
instrumentos congéneres;

111 - ocorréncia de desfalque, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos;

IV — realizacdo de pagamento indevido;

V — prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconébmico de que
resulte dano ao erério.

5. Conforme consta no relatério de Tomada de Contas Especial, elaborado pela
Comissdo de Tomada de Contas, o que motivou a instauragdo foi o possivel acimulo de 04
(quatro) cargos publicos de médico, sem compatibilidade de horarios (ID 1440720, p. 96).

6. Portanto, verifica-se, em andlise prefacial, tratar-se de irregularidade prevista
no art. 6°, inciso V da IN 68/2019-TCERO.
3. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Nos termos do art. 27 da Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, sédo
elementos integrantes do processo de tomada de contas especial:

e Termo circunstanciado de admissibilidade de tomada de contas especial —
TCATCE (inciso — I);

e Ato de instauracdo (inciso — Il);
e Relatorio da comissao tomadora das constas especiais (inciso — 111);
e Relatdrio de auditoria acompanhado do respectivo certificado (inciso 1V);

e Termo de responsabilidade de ressarcimento ao eréario — TRRE, quando for o
caso (inciso V); e

e O pronunciamento da autoridade administrativa competente (inciso 1V);

8. A sequir, verificar-se-a a regularidade do processo de TCE nos termos do
referido dispositivo.

9. Da analise dos elementos contidos no relatério elaborado pela Comisséo de
tomada de contas, bem como dos documentos que instruem o presente processo, verifica-se
a existéncia de acumulo ilegal de cargos pelo servidor Maryson da Silva Ribeiro, pois tinha
vinculos contratuais publicos com os estados de Rondonia, Acre e Amazonas, bem como
prefeitura municipal de Rio Branco/AC.

10. Porém, a analise relativa a sobreposicdo de jornada ndo realizada em sua
completude pela Comissdo da TCE, em razdo de nos autos constar apenas a folha de
frequéncia fornecida pela Secretaria de Satde de Rondonia.
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11. Ressalta-se que a comissdo da TCE solicitou a todos o0s gestores o0s
documentos relativos a frequéncia do servidor (ID 1440710, p. 47/52, 57/58, 65, 68/70,
162/163, 200; ID 1440717, p. 430), por vezes reiterando a solicitacdo (ID 1440719, p.
971/973), mas apenas foram encaminhadas as informacdes pelo estado de Rondonia.

12. Inclusive, a Secretaria de Satde do Amazonas acusou o recebimento do oficio
n. 22112/2022/SESAU-CPTCE, informando que o pedido relativo a frequéncia do servidor
Maryson da Silva Ribeiro estava em andamento, porém, a informacéo efetiva ndo foi
prestada (ID 1440717, p. 431/432).

13. De acordo com os dados encaminhados pela SESAU/RO, o servidor prestou
devidamente os servigos, exercendo suas fungdes de médico no Hospital Regional do
municipio de Extrema/RO.

14, No estado de Ronddnia, o servidor tomou posse no cargo de médico, para o
exercicio da jornada de 40 horas semanais, em 02 de agosto de 2007, conforme termo de
posse de ID 1440710, p. 59. Ademais consta nos autos cépia do registro individual de ponto
do servidor junto ao consultério médico do Distrito de Extrema/RO nos meses de setembro
de 2017 a marco de 2018, bem como licenca prémio nos meses de abril, maio e julho de
2018, bem como frequéncia em junho de 2018, agosto a dezembro de 2018, 2019, 2020,
2021 e janeiro a maio de 2022 (1D 1440710, p. 71/131). Posteriormente, foram juntados aos
autos os registros de ponto referente aos meses de janeiro de 2015 a agosto de 2017 (ID (ID
1440710, p. 164/198) e 02/08/2007 a 2015 (1D 1440716).

15. Ainda, constam nos autos os prontuarios médicos do Hospital Regional de
Extrema/RO nos anos de 2018 a julho de 2021 (ID 1440717, p. 95/213, 1440718 e 1440719,
p. 889/914), os quais demonstram que 0s atendimentos ocorrem, normalmente, duas vezes
por semana, em dias sequenciais.

16. Em relacdo ao cumprimento de jornada, estd anexa escala médica do HRE
entre os meses de 08.2022 a 10.2022 além do registro ponto deste periodo (ID 1440720, p.
25-29, 45-47). Em relagdo ao ano de 2007, incluiu-se ficha financeira (ID 1440720, p. 75).

17. Além disso, consta dos autos que o servidor, além das atividades inerentes da
pratica médica no Hospital Regional de Extrema - RO (HRE), também colaborou em rotinas
administrativas, como por exemplo, elaborando requerimento de compra de medicamentos
nos meses de 05/2016, 01/2010, além de redigir termo de referéncia em licitacdo (1D
1440720, p. 1, 6, 19, 65). Além disso, no papel de Presidente da Comissdo de Controle de
Infeccdo Hospitalar / HRE (CCIHHRE), emitiu orientagdes sobre a ingestdo de alimentos
no setor nos meses de 10/2009, 11/2009 (ID 1440720, p. 2, 5). Também se manifestou acerca
da estruturacdo fisica e material para funcionamento da CCIHHRE em 10/2009 (ID
1440720, p. 3).

18. A atuagdo do médico foi também relatada pelo Sr. José Donizete da Silva,
que foi Diretor Geral do Hospital Regional de Extrema no periodo de 22/03/2019 a
08/11/2021, conforme declaracdo de ID 1440720, p. 1050 firmada em 30/09/2022. Nessa
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declaracdo, o Sr. José Donizete afirma que o servidor fez atendimentos como infectologista,
embora sua contratacdo fosse como clinico geral. Afirmou que o médico realizava
atendimento ambulatorial, interconsulta médica na area de infectologia e coordenou a
comissdo de controle de infeccdo hospitalar. Justificou, a esse respeito, que o servidor
recebeu alguns plantBes extras e que essa situacao teria sido convencionada com a secretaria
estadual de saude.

19. A Sra. Lucilene Kalki, Diretora Geral do Hospital de Extrema também
declarou, em 03/05/2022 (ID 1440720, p. 1052/1053), que o servidor Maryson da Silva
Ribeiro realizou atendimento pediatrico (urgéncias e emergéncias), nas auséncias de
plantonista pediatra, no periodo de setembro/2007 a abril/2022.

20. A esse respeito, destaca-se que o suposto exercicio irregular de plantdes
extras pelo servidor foi apontado pelo relatério preliminar da Comissdo Permanente de
Apuracdo de Responsabilidade — COARE (ID 1440719, p. 915/923). Essa investigacdo
preliminar concluiu que teriam sido pagos plantdes indevidamente. Porém, ao analisar essa
informacdo, a CGE ponderou a declaracdo do Sr. José Donizete, diretor do Hospital no
periodo de 2019 a 2021 (ID 1440720, p. 1154/1159) e corroborou o entendimento da
Comissédo de TCE no sentido de ter sido devidamente cumprida a carga horaria pelo servidor:

No sentido contrario ao relatorio do COARE, declaragdes do Hospital
Regional de Extrema (0035014195) atestam que o servidor exerceu
integralmente suas atividades naquele hospital, inclusive os plantdes
especiais.

Procedida a andlise perfunctéria dos documentos que compdem 0s autos,
e considerando que a comissao tomadora de contas € garantida autonomia
na conducdo das apuracdes, bem como na formacdo de juizo acerca dos
fatos e na indicacdo da responsabilidade (art. 31 da Instrugdo Normativa
68/2019/TCE-ROQ), had de comungar com a analise procedida pela comissao
tomadora de contas, entendendo-se que ndo sao suficientes os indicios de
autoria e materialidade para a préatica de infracdo administrativa sugestiva
para Improbidade Administrativa na modalidade "Enriquecimento Ilicito”,
tendo em vista que houve o cumprimento da carga horéria no Hospital
Regional de Extrema, o que se constata das folhas de ponto acostadas aos
autos, devidamente homologadas pelas chefias imediatas do servidor.

21. Além disso, os diretores do HRE foram suscitados pela Comissdo da TCE a
se manifestar pelo periodo em que trabalham concomitantemente ao servidor (ID 1440719,
p. 998). A Senhora Suzana dos Santos (periodo 06/2007 a 01/2010) afirmou que o servidor
cumpria integralmente os plantfes, apresentava bom desempenho nas fungdes e possuia boa
aceitacdo pelos atendidos; ndo ha manifestacdo da Senhora Vera Lucia Quadros (periodo
01/2010 a 01/2011) e do Senhor Ciro Silva de Andrade (periodo 01/2011 a 04/2013); o
Senhor Anténio Enivaldo Ferreira dos Medeiros (periodos 04/2013 a 10/2013, de 08/2015 a
06/2016 e de 12/2016 a 03/2019), alegou ilegitimidade passiva e falta de nexo causal e,
enquanto diretor do HRE, que o servidor cumpriu com sua jornada regular de trabalho; a
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Senhora Maria Alexandre Vasconcelos Vedana (periodo 07/2016 a 12/2016) alega
ilegitimidade passiva e falta de nexo causal entre o dano e sua conduta, defendendo o
afastamento das irregularidades; o Senhor Jose Donizete da Silva (periodo 03/2019 a
11/2011) e a Senhora Lucilene Kalki (periodo 11/2021 a 12/2022) afirmaram que o servidor
sempre cumpriu seus plantdes no HRE, sem faltar ao trabalho (ID 1440720, p. 121/122).

22. Apesar da Prefeitura de Rio Branco/AC nao ter apresentado a folha de ponto,
encaminhou as fichas financeiras e historico de trabalho do servidor como médico naquela
prefeitura. Segundo essa documentacéo, o contrato de médico do servidor Maryson da Silva
Ribeiro, para o cumprimento de carga horéria de 40 horas semanais, iniciou em 10/03/2008
e concluiu em 13/04/2022, conforme se verifica da ficha funcional de ID 1440710, p.
134/138. Por outro lado, as fichas financeiras juntadas revelam pagamentos efetuados ao
servidor nos anos de 2009 a abril de 2022 (ID 1440710, p. 143/158).

23. A Prefeitura Municipal de Rio Branco/AC, ainda, apresentou relatério de
situacdo do servidor emitido pela Unidade de referéncia em atencdo primaria Rozangela
Pimentel Figueira (ID 1440716, p. 217), o qual explica que ndo tem a folha de ponto do
servidor, mas que as encaminhou ao Departamento de Assisténcia a Satde do municipio em
novembro de 2019. No mais, consta no mencionado relatério que no sistema GMUS esta
registrada a producéo do médico, de maio de 2017 a dezembro de 2017, 2018 e 2019, agosto
e dezembro de 2020, abril de 2021 a novembro de 2021. Por fim, o relatério esclarece que,
de janeiro a abril de 2020, o servidor gozou de licenca prémio janeiro; ficou afastado durante
a pandemia Covid-19 por forca dos decretos n. 196/2020 e 7849/2021; licenca para tratar de
interesse particular a partir de fevereiro de 2022, pelo periodo de 1 ano, sendo que a partir
de 13/04/2022 o servidor foi exonerado a pedido.

24. Ainda em analise ao processo de contas, verificam-se consultas efetuadas pela
Comissédo de TCE aos registros de transparéncia do estado do Acre, nos quais consta a folha
de pagamento de um més de setembro e um registro do servidor Maryson da Silva Ribeiro
como medico contratado em 02/07/2007 para o exercicio de 30 horas semanais (1D 1440719,
p. 885, 886 e 888). Alem disso, no ID 1440720, p. 1066/1083 consta contracheque,
frequéncia, escala e escala de Comissdo de Controle de Infeccdo Hospitalar do servidor junto
ao Estado do Acre nos meses de agosto a outubro de 2022.

25. Relativamente ao estado do Amazonas, este corpo técnico diligenciou o
histérico profissional do servidor Maryson da Silva Ribeiro no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude do Ministério da Saude (1D 1448010), tendo localizado vinculo
como médico em estabelecimento situado na cidade de Boca do Acre/AM, quanto aos meses
de janeiro a maio de 2019. Ademais, em consulta ao diario oficial do Amazonas, localizou-
se a publicacdo do decreto de exoneracdo do servidor Maryson da Silva Ribeiro do cargo de
médico a partir de 18/04/2022 (1D 1448012).

26. Inclusive, este corpo técnico apurou que o servidor consta como médico na
folha de pagamento do municipio de Joinville/SC (ID 1448007), no més de maio de 2023, e
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foi nomeado em junho de 2023 para o cargo de médico no municipio de Cricitma/SC (ID
1448011).

27. Pois bem.

28. Da analise da documentacéo acima referenciada, verificam-se indicios de que
o servidor Maryson da Silva Ribeiro cumulou ilegalmente pelo menos 4 cargos publicos.
Veja-se a linha do tempo a seguir:

Figura 1 — Linha do tempo

Criciuma / SC (nomeag3o)
[06.2023
Joinville / SC
[05.2022
Rio Branco / AC 40h semanais
|03.2008 |04.2022
Rondénia 40h semanais
082007 |06.2023
Amazonas 30h semanais
[01.2006 |04.2022
Acre 30h semanais
|O4_2OOS (sem confirmacg3o de exonera¢3o)
Fonte: Elaborag&o propria.
29. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XVI, proibe a acumulacdo

remunerada de cargos publicos. H4, entretanto, excecdes para casos em que haja
compatibilidade de horérios, especificamente, acumulagdo de (i) dois cargos de professor;
(if) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (iii) dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de salude, com profissdes regulamentadas.

30. No caso em tela, Maryson da Silva Ribeiro aparentemente possuia mais de
dois cargos privativos de profissionais de saude, 0s quais extrapolavam as excecdes previstas
constitucionalmente. Ademais, matematicamente, os cargos demandariam mais horas
semanais do que as disponiveis em uma semana, tornando impossivel a prestacdo adequada
dos servigos em todos os vinculos.

31. N&o obstante a possivel ilegalidade na acumulacdo dos cargos, € imperioso
considerar as limitacbes impostas a apuragcdo do dano ao erario. No caso, 0s registros de
ponto apresentados nos autos comprovam o efetivo exercicio do cargo publico no estado de
Rond6nia. No entanto, h& auséncia de registros das demais unidades em que o servidor
esteve vinculado.

32. Conforme entendimento jurisprudencial estabelecido no Acorddo APL-TC
00371/17 TCE-RO, a existéncia de comprovacdo da prestacdo dos servigos afasta a
condenacédo em débito, por auséncia de dano ao erério, ainda que configurada a acumulagéo
ilegal de cargos remunerados:
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SERVIDOR. ACUMULAGCAO DE
CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. IRREGULARIDADE.
CONFIGURADA. CONTRAPRESTAGCAO POR PARTE DO SERVIDOR.
COMPROVADA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. IRREGULAR. 1.
Caracterizada a prética de grave infracdo a norma legal, impde-se o julgamento
pela Irregularidade da Tomada de Contas Especial. 2. A existéncia de elementos
comprobatdrios acerca da prestagdo dos servigos por parte do servidor publico,
afasta a condenagdo em débito, por auséncia de dano ao erario, em que pese reste
configurada a acumulacéo ilegal de cargos publicos remunerados. (Processo n.
02342/15 — TCE-RO, Rel. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, j.
17/08/2017)*.

33. No ponto, a Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, em seu art. 11,
estabelece que a quantificacdo do dano devera se dar por (i) verificacdo, quando possivel
quantificar com exatiddo; ou por (ii) estimativa, apurando-se uma quantia que seguramente
ndo excederia o real valor devido.

34. Neste caso, sem 0s registros de frequéncia das demais unidades, ndo se pode
seguir nem pela verificacdo nem pela estimativa, impossibilitando a quantificacdo do dano.

35. Apesar do possivel acimulo de cargos publicos pelo servidor, a comissao da
TCE né&o logrou éxito em demonstrar a sobreposicdo de jornada, visto que apenas o estado
de Ronddnia encaminhou a folha de presenca do servidor. Demonstrou-se na fase interna da
TCE que neste estado o servidor prestou seus servi¢os e, como ndo causou dano ao erario de
Rondbnia, inexiste a condicdo necessaria para a apuracdo de sua responsabilidade em sede
de tomada de contas especial, conforme art. 2° da IN 68/2019 e Acordao APL-TC 00371/17
TCE-RO.

36. No mais, ressalta-se que o corpo técnico desta Corte de Contas, em sede de
monitoramento de cumprimento de decisdo monocratica n. DM 0071/2022/GCVCS
(processo n. 1914/2021), propds o envio de cdpia do referido processo ao Ministério Publico,
a fim de adote as providéncias que entender cabiveis diante dos indicios improbidade
administrativa por parte do servidor Maryson da Silva Ribeiro.

37. Por fim, apesar da possibilidade de sobreposi¢céo de jornada pelo servidor em
virtude dos quatro vinculos, este Tribunal apenas tem competéncia para apurar a
responsabilidade relativa a danos que integrem a sua jurisdic¢do. Isso porque, o art. 4° da Lei
Complementar n. 154/1996 estabelece que “o0 Tribunal de Contas do Estado, tem jurisdi¢éo
propria e privativa, em todo o territério do Estado, sobre as pessoas e matérias sujeitas a
sua competéncia”.

4. CONCLUSAO

38. Este corpo técnico conclui que ha indicios da acumulacéo ilegal de cargos
publicos pelo servidor Maryson da Silva Ribeiro, bem como de possivel atos de improbidade

! Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01462 2017-8-29-12-57-10.pdf. Acesso
em 16/08/2023.
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administrativa. Porém, ndo demonstrado o dano ao erario do estado de Ronddnia pela
comissdo de TCE, ausentes os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido do
processo de tomada de contas especial, 0s autos devem ser arquivados sem anélise de mérito,
com fundamento no art. 2° da IN 68/2019, art. 29 do Regimento Interno e art. 485, 1V, do
CPC c/c art. 99-A, da Lei Complementar n. 154/96.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Ante 0 exposto, propGe-se:

a) Envio de copia desta TCE aos Tribunais de Contas dos estados do Acre e
do Amazonas, para ciéncia e eventuais providéncias no ambito das
respectivas jurisdigdes;

b) Envio de copia desta TCE ao Conselho Regional de Medicina de
Rondbnia, para ciéncia e adotar as medidas que entender cabiveis, nos
termos do disposto no art. 7° do Regimento Interno do Conselho Regional
de Medicina de Rondénia (Resolu¢cdo CRM n. 03/2021);

c) Arquivamento sem resolucdo do mérito.

Porto Velho - RO, 17 de agosto de 2023.

Diego Furtado da Costa
Auditor de Controle Externo — Matricula 623

Robnei Roni Stefanes
Auditor de Controle Externo — Matricula 610

Thiago Pegoretti Moser
Auditor de Controle Externo — Matricula 618

Valentina Maria Alvarez Catalan
Auditora de Controle Externo — Matricula 627

Supervisao,
Alicio Caldas da Silva
Auditor de Controle Externo — Matricula 489
Coordenador da Cecex03
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Em, 17 de Agosto de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

DIEGO FURTADO DA COSTA
Mat. 623
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 17 de Agosto de 2023

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALENTINA MARIA ALVAREZ CATALAN
Mat. 627
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 17 de Agosto de 2023

j)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

ROBNEI RONI STEFANES
Mat. 610
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 18 de Agosto de 2023

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

THIAGO PEGORETTI MOSER

Mat. 618
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 18 de Agosto de 2023

Assinado Eletronicamente

SO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ALICIO CALDAS DA SILVA

Mat. 489

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 3



