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Tratam os autos de Monitoramento das determinacdes
expedidas na Decisdo Monocratica n. 0123/20-GCVCS/TCE-RO, relacionado a
Inspecdo Especial instaurada no ambito da Corte de Contas?! para controlar as
instalacdes do Centro de Reabilitacdo de Rondbnia — CERO, convertido em
Unidade de Saude como uma das medidas perpetradas pela Secretaria de

! na forma do Memorando n°® 43/2020/GABPRES (SEI n° 0191332).
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Estado de Saude (Sesau) no combate ao covid-19, de modo a reduzir 0s riscos
de propagacéo e garantir atencdo integral aos pacientes infectados, no ambito

do Estado de Rondbnia, bem como mitigar os impactos negativos decorrentes.

O relator, roborando a conclusdo da unidade técnica,

prolatou a seguinte decisdo monocréatica:

| — Determinar a Notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretario de Estado da Salde (CPF: 863.094.391-
20), ou de quem l|he vier a substituir, para que no prazo de 05
(cinco) dias, contados na forma do art. 97, 81°, do RI/TCE-RO,
informe a esta Corte de Contas as medidas administrativas
elou alternativas equivalentes visando pér em funcionamento,
de imediato, a unidade de saude, antigo Centro de Reabilitacdo
de Rondonia (CERO), para o pleno atendimento dos pacientes
da COVID-19, conforme indicado na conclus@o e na proposta
de encaminhamento do relatério de Inspegcdo Técnica
(Documento ID905669), na forma dos pontos abaixo dispostos:

a) considere adotar medidas administrativas, acaso jA nao
estejam em curso, para a contratagdo ou realocacdo de
profissionais da saude, qualificados, visando ao inicio das
atividades na unidade de saude como hospital de campanha;

b) avalie a disponibilizacdo dos servidores beneficiados com o
regime de escritorio remoto (home office), no ambito da
SESAU, para inicio das atividades de forma presencial na
unidade de saude, desde que nao sejam servidores do grupo
de risco;

c) examine as medidas administrativas, mais céleres, para
equipar prontamente a unidade de saude e possibilitar
funcionamento regular (ex.: grupo gerador, usina de criogenia,
equipamentos de UTI para sala vermelha etc.), seja para o
atendimento de pacientes com sintomas leves e moderados,
através da internacdo em leitos clinicos, seja para atendimento
aos pacientes em estado grave, internagdo em UT],

d) analise a melhor e mais célere providéncia administrativa
para garantir a prestacdo dos servicos de limpeza hospitalar na
unidade de saude (contratacdo, aditivar contratos ja em curso,
desde que seja eficiente e econbmico, sopesado o atual
cenario, dentre outras);

e) pondere a viabilidade da conversdo de leitos clinicos
existentes na unidade de saude em leitos de UTI, uma vez que
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a taxa de ocupacdo de leitos clinicos na rede publica,
considerando o0s leitos préprios e contratados, €é de
aproximadamente 57% (cinquenta e sete por cento);

Il — Determinar a Notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues
Méaximo, Secretario de Estado da Saude (CPF: 863.094.391-
20), ou de quem lhe vier a substituir, com fulcro nos artigos 38,
829 e 40, Il, da Lei Complementar n° 154/1996, para que, no
prazo de 15 (quinze dias), contados na forma do art. 97, § 1°,
do Regimento Interno, apresente justificativas, acompanhadas
da documentacdao pertinente (levantamento dos leitos clinicos e
de UTI —ocupados, disponiveis, possiveis de pér em operacao,
em curto prazo —na rede publica e aqueles contratados na rede
particular, face a demanda atual e a projecao decorrente dos
estudos atuais), em face das irregularidades apontadas nesta
decisao, nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 da conclusédo do relatério de
Inspecdo Técnica (Documento ID 905669), somado ao alerta
emitido no item Il da DM n. 100/2020/GCVCS/TCE-RO
(Processo n. 01552/20-TCE/RO), de modo a motivar as
contratacdes no setor privado, principalmente de leitos clinicos,
ou mesmo a manutencdo dos contratos ja existentes, em
detrimento de futura rescis@o, depois de realizadas as ac¢des
de gestao administrativa para colocar em
operagao/funcionamento, com urgéncia, a unidade de saude,
onde funcionava o antigo Cero (35 leitos), bem como as
instalacbes do Hospital de Base Ary Pinheiro HBDR
(maternidade, centro obstétrico, bloco da clinica médica —com
a passibilidade da instalacdo de mais 200 leitos, em breve
periodo), haja vista a viabilidade de tais medidas, conforme a
apuragdo constante destes autos e dos autos do referido
processo;

Il — Alertar o Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretério
de Estado da Saude (CPF: 863.094.391-20), ou a quem lhe
vier a substituir, de que a ndo observancia do descrito no item
Il desta decisdo podera ensejar a responsabilizacdo pelos
danos gerados diante de eventuais pagamentos indevidos,
acaso evidenciada gestdo ilegal, ilegitima, ineficiente e
antiecondbmica na contratacdo, e/ou na manutencdo de leitos
particulares, em detrimento de futura rescisdo, depois de
realizadas as agfes de gestdo administrativa para colocar em
operacdo/funcionamento, em prazo curto, com fulcro nos
artigos 37, caput (principio da eficiéncia); 70, paragrafo unico; e
71, ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) e seus correspondentes da Constituicdo do Estado de
Rondobnia (artigos 11; 46, paragrafo Unico; e 49, Il e VII) c/c art.
1° 1, 1, VIII e § 1° da Lei Complementar n. 154/96 , dentre
outras normas correlatas;
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IV — Determinar a Notificacdo do Governador do Estado de
Rondénia, Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos
Santos(CPF: 001.231.857-42), para com fulcro nos principios
da transparéncia e accountability publica, se entender
pertinente, promova 0 conhecimento das agles
implementadas, em atendimento a determinacdo presente no
item | desta decisdo, aos demais integrantes do Gabinete de
Integracdo de Acompanhamento e Enfrentamento da COVID-
19 (Decreto n.° 24.892/20) e ao Comité Interinstitucional de
Prevencdo, Verificacdo e Monitoramento dos Impactos da
COVID-19 (Decreto n.° 24.893/20), bem como para adocgao
doutras medidas que entender cabiveis;

V — Determinar a Notificacdo do Controlador Geral do Estado
de Rondbnia, Senhor Francisco Lopes Fernandes (CPF:
808.791.792-87), ou de quem lhe vier a substituir, para que
tenha conhecimento das medidas listadas nos itens I, Il e llI
desta decisao; e, dentro de sua competéncia, emita relatério de
avaliacdo das acdes implementadas, enviando-o a esta Corte
de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do
art. 97, 8§ 1°, do Regimento Interno, a teor do art. 74, 1V, da
CRFB,;

VI — Intimar, via oficio, o Ministério Publico do Estado de
Rondbnia (MP/RO) para adocdo das medidas que entender
cabiveis, no ambito de sua algada;

VII — ApGs o inteiro cumprimento desta decisdo, sejam 0s autos
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo para
gue acompanhe o atendimento das medidas determinadas nos
itens I, 1l e Il desta decisao;

VIl — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de
Contas (MPC); o Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas; e, ainda, os Juizos da 12 e da 22 Varas da Fazenda
Publica, estes nas pessoas dos Excelentissimos Juizes de
Direito Edenir Sebastiao Albuguerque da Rosa e Inés Moreira
da Costa, a titulo de conhecimento, ou atuacéo e deliberacao,
naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de
competéncia ou algada, informando da disponibilidade do
inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste
Processo e o cédigo eletrdonico gerado pelo sistema;

IX —Publique-se esta Deciséo.

Em cumprimento ao item VII do supracitado decisum, o

corpo técnico da Corte de Contas, em sede de relatério de analise
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cumprimento de decisao (ID 997895), realizou a execucéo de procedimentos
de exame documental, consulta online aos portais e publicagbes no ambito do
Governo do Estado de Rondénia, e, chegou as conclusdes abaixo descritas, in

verbis:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Considerar integralmente implementadas/cumpridas as
recomendacOes e determinacbes contidas no item |,
alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”; e item V da DM n°
00123/2020-GCVCS/TCE-RO, conforme exame consignado no
tépico 2deste relatério;

b. Considerar ndo mais aplicavel a determinagdo contida no
item 1l, da DM n° 00123/2020-GCVCS/TCE-RO, dispensando-
se 0 cumprimento nestes autos, conforme exame consignado
no tépico 2 deste relatorio;

c. Arquivar os presentes autos, ap0s as comunicacdes
processuais pertinentes, eis que 0 processo em exame cumpriu
o objetivo para o qual foi constituido; e,

d. Dar conhecimento aos responsaveis acerca da decisdo a
ser proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das
pecas dos autos e manifestagfes estara disponivel no sitio do
Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendag&o n°
3/2013/GCOR.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para emissao de Parecer.
E a sintese do necessario.

Como ja assentado no relato supratranscrito, o presente
feito trata de monitoramento das determinacdes expedidas na Decisao
Monocratica n. 0123/20-GCVCS/TCE-RO, cuja finalidade foi coletar dados e
informacdes acerca das medidas preventivas e das acdes de protecdo a saude

no enfrentamento a pandemia do Coronavirus (Covid-19), ocorrida no antigo
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Centro de Reabilitacdo de Rondbdnia (CERO), convertido em unidade de saude
como uma das medidas perpetradas pela Secretaria de Estado da Saude —

Sesau.

Ab initio, registre-se que este Ministério Publico de Conta
corrobora parcialmente com a ulterior manifestacdo da Unidade Técnica (ID
997895) por seus préprios fundamentos, no que corresponde ao cumprimento
integral da DM n° 00123/2020-GCVCS/TCE-RO (ID 906017).

Quanto ao item |, alinea “a”?, de fato, apds a decretacédo
de calamidade publica (Decreto n. 24.887/2020), a Sesau adotou as medidas
administrativas visando suprir a falta de profissionais da saude que,
perpassaram pela abertura de varios processos seletivos®, bem como que tem
promovido convocacdes e lotacdes nas unidade de saude do Estado conforme
a necessidade da demanda. Portanto, intercedeu, em contratacdo de carater
emergencial, como uma das medidas perpetradas para a prestacao de servi¢co

no combate a pandemia.

Em atencdo ao item |, alinea “b”#, tem-se que, também,

restou comprovado que a Coordenadoria do RH da Sesau solicitou o retorno

2 a) considere adotar medidas administrativas, acaso jA ndo estejam em curso, para a
contratacdo ou realocacdo de profissionais da sadde, qualificados, visando ao inicio das
atividades na unidade de saude como hospital de campanha.

3 Em consulta ao site: http://www.rondonia.ro.gov.br/sesau/publicacoes/, é possivel identificar
véarios editais e convocacfes emergenciais na area da saude, inclusive, no SEI n® 0012354972
do processo SEI 0036.253092/2020-73, conforme demonstrado no relatério de servidores
convocados e relotados pelo jurisdicionado no ID 910822.

Ademais, a Secretaria de Estado da Saude, no &mbito do Processo 0036.253092/2020-73, por
meio do Oficio 904/2020/SESAU-ASTEC, noticiou ao Tribunal de Contas as publicacdes do
editais de processos seletivos para area da saude para suprir as crescentes demandas
advindas da pandemia (ID=918400).

4 avalie a disponibilizacdo dos servidores beneficiados com o regime de escritorio
remoto (home office), no ambito da SESAU, para inicio das atividades de forma
presencial na unidade de saude, desde que ndo sejam servidores do grupo de risco.
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das atividades dos servidores ndo enquadrados no grupo de risco®, por meio
do processo sob o n. 0036.253092/2020-73°.

Na oportunidade esclareceu, ainda, que a avaliagdo de
controle do retorno as atividades presenciais ou de “home office” é de
responsabilidade do setor de recursos humanos de cada unidade. Assim,
percebe-se que depois de avalicbes e ponderacbes a Sesau conseguiu
implementar a atividade presencial, resguardando os servidores do grupo de

risco.

No que concerne ao item I, alinea “c”’’, incontroverso que
optou por medidas administrativas céleres para equipar prontamente as
unidades de saude a possibilitar o funcionamento regular e equipamentos de
UTI.

Como bem pontuado no relatério instrutivo, houve
entrevista com o Diretor-Geral da Unidade de Saude em 23.02.21, via
WhatsApp, e procedida consulta ao Processo SEI sob o n. 0036.202877/2020-
88, restando identificado acdes para fornecimento de comensais, solicitagcdes

de levantamento de Tl e de aquisicdo de medicamentos, incluindo material

hospitalar para atender com maior zelo e destreza os pacientes do CERO.

SArtigo 2°, 1V, do Decreto n. 25.049, de 14 de maio de 2020:

V - grupos de riscos: profissionais com 60 (sessenta) anos ou mais; cardiopatas graves ou
descompensados (insuficiéncia cardiaca, infartados, revascularizados, portadores de arritmias);
pneumopatas graves ou descompensados (dependentes de oxigénio, portadores de asma
moderada/grave, DPOC); Imunodeprimidos; doencas renais crénicas em estagio avancado
(graus 3, 4 e 5); diabéticos, conforme juizo clinico; gestantes de alto risco.

¢ Oficio 9904/2020SESAU-ASTEC.

" examine as medidas administrativas, mais céleres, para equipar prontamente a unidade de
salde e possibilitar funcionamento regular (ex.: grupo gerador, usina de criogenia,
equipamentos de UTI para sala vermelha etc.), seja para o atendimento de pacientes com
sintomas leves e moderados, através da internagdo em leitos clinicos, seja para atendimento
aos pacientes em estado grave, internacdo em UTI.
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Ainda, no Portal do Governo do Estado de Rondbnia ha
noticias® de que foram entregues 20 monitores multiparametros e 20
respiradores, e mais 60 bombas de infusdo adquiridas pelo Governo de

Rondo6nia, bem como ampliacéo de 30 para 50 leitos de UTI.

Em relagdo ao item I, alinea “d”®, realmente, o servico de
coleta de lixo esta regularizado e funcionando, atendendo, assim, a demanda
da unidade hospitalar, pela empresa Aralna Servicos Especializados Ltda,
contratada por intermédio da UNOPS, que € responsavel por gerir acdes,
auxiliando o Estado na gestdo do Hospital de Campanha de Rondbénia em
consonancia com o arrazoado trazido a lume pelo Sr. Richard Menezes Costa-
Diretor-Geral e nos moldes diligenciados pela Unidade Técnico nos SEI n.s
0036.092761/2018-18 e 0054.297263/2020-58.12.

Quanto ao item I, alinea “e"° conforme ja analisado
alhures, houve a converséo dos leitos, transformando os 30 leitos clinicos em
50 leitos de UTI, equipando-os com bombas de infusdo, respiradores, e demais

eguipamentos necessarios ao tratamento da Covid-19.

No que concerne ao item II** mister se faz tecer

consideracodes.

8 http://www.rondonia.ro.gov.br/medicos-enviados-pelo-ministerio-da-saude-possibilitam-
ativacao-de-leitos-de-uti-no-hospital-de-campanha-unidade-ii/

% analise a melhor e mais célere providéncia administrativa para garantir a prestacdo
dos servicos de limpeza hospitalar na unidade de salde (contratacdo, aditivar
contratos jA& em curso, desde que seja eficiente e econbmico, sopesado o atual
cenario, dentre outras);

10 pondere a viabilidade da conversdo de leitos clinicos existentes na unidade de
saude em leitos de UTI, uma vez que a taxa de ocupacao de leitos clinicos na rede
publica, considerando os leitos proprios e contratados, € de aproximadamente 57%
(cinquenta e sete por cento);

11 ]| — Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretério de Estado
da Saude (CPF: 863.094.391-20), ou de quem lhe vier a substituir, com fulcro nos artigos 38,
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A unidade técnica apOs analisar as justificativas

apresentadas pelo jurisdicionado assim concluiu:

Andlise da Manifestacdo do Responsavel: Em verificagdo do
item podemos constatar que o subitem 3.1 refere-se ao item |,
alinea “a” e “b”; subitem 3.2 refere-se ao item |, “c”;e o subitem
3.3 ao item “d”, logo, como tais itens ja foram analisados e
sendo os dados de lotagéo de leitos clinicos e de UTI um dado
dindmico e que pode ser consultado no @ site
http://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao, bem
como o jurisdicionado apresentou nos anexos Il a IV do
documento Pce 4346/20, as unidades de saude de referéncia
do estado de Rondénia, inclusive potenciais leitos para
ampliagdo. No que tange a colocar em funcionamento as
instalacdes do Hospital de Base Ary Pinheiro, tal situacéo foi
objeto de fiscalizagdo e acompanhamento no processo Pce
1552/2020. Diante do exposto, concluimos que a presente
determinacdo ndo € mais aplicavel, tendo em vista ja estar em

analise nos itens anteriores.

Ao apreciar o processo 1552/2020, no qual procedeu-se

inspecdo no Hospital de Base Ary Pinheiro (HBAP) de modo a avaliar a

§2°, e 40, Il, da Lei Complementar n® 154/1996, para que, no prazo de 15 (quinze dias),
contados na forma do art. 97, § 1° do Regimento Interno, apresente justificativas,
acompanhadas da documentacdo pertinente (levantamento dos leitos clinicos e de UTI —
ocupados, disponiveis, possiveis de pdr em operacdo, em curto prazo —na rede publica e
aqueles contratados na rede particular, face a demanda atual e a projecdo decorrente dos
estudos atuais), em face das irregularidades apontadas nesta decisdo, nos itens 3.1, 3.2 e 3.3
da conclusdo do relatério de Inspe¢do Técnica (Documento ID 905669), somado ao alerta
emitido no item Il da DM n. 100/2020/GCVCS/TCE-RO (Processo n. 01552/20-TCE/RO), de
modo a motivar as contratacdes no setor privado, principalmente de leitos clinicos, ou mesmo a
manutencdo dos contratos ja existentes, em detrimento de futura rescisdo, depois de
realizadas as acbes de gestdo administrativa para colocar em operacdo/funcionamento, com
urgéncia, a unidade de saude, onde funcionava o antigo Cero (35 leitos), bem como as
instalag6es do Hospital de Base Ary Pinheiro HBDR (maternidade, centro obstétrico, bloco da
clinica médica —com a passibilidade da instalacdo de mais 200 leitos, em breve periodo), haja
vista a viabilidade de tais medidas, conforme a apuracdo constante destes autos e dos autos
do referido processo;
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possibilidade de utiliza-lo para atendimento aos pacientes da Covid-19, a Corte

de Contas decidiu por:

| - Arquivar o0 presente processo, Vvisto que cumpriu o objetivo
para o qual foi constituido, diante da motivacdo e dos
documentos apresentados pelos gestores do Estado de
Rondbnia, precisamente quanto aos atos adotados pela
Secretaria de Estado da Saude de Rondénia (SESAU/RO) no
combate a COVID-19, uma vez que aptos a sanear 0s
apontamentos objeto das recomendacdes deste Tribunal de
Contas na DM n. 100/2020/GCVCS/TCE-RO, uma vez que
evidenciada a auséncia de utilidade e adequacdo em
utilizar o Hospital de Base Ary Pinheiro (HBAP) como
unidade de retaguarda no atendimento aos pacientes
infectadas pelo virus; e, ainda, frente as cautelas descritas na
motivacdo e na fundamentagdo lancadas no Despacho n.
0163/2020-GCVCS (Documento ID 924457) e nesta deciséo,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcos José
Rocha dos Santos, CPF: 001.231.857-42, Governador do
Estado de Rondonia, bem como dos Senhores Fernando
Rodrigues Maximo, CPF: 863.094.391-20, Secretario de
Estado da Saude, e Erasmo Meireles e Sa, CPF: 769.509.567-
20, entéo Diretor Geral do DER/RO;

Tal decisum foi lavrado em 15.10.2020, quando o cenario
era de estabilizacdo e reducdo no numero de internacbes de pacientes da
covid-19 no Estado de Rondonia, tendo o relator colacionado decisao
monocratica abordando este ponto especifico:

“ Submetido o feito a este Relator, apds consultar as acdes
administrativas adotadas pela SESAU para a elevagdo do
namero de leitos clinicos e de UTI na rede publica, além dos

contratos ja existentes na rede particular; tendo em conta o
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atual cenario de estabilizacdo e/ou timida diminuicdo no
namero de internacdes de pacientes da COVID-19, no Estado
de Rondobnia; e, ainda, frente a motivacdo apresentada pela
gestdo da saude no sentido de que o HBAP ndo deve ser
utilizado como hospital de retaguarda para combate ao virus,
posto que é destinado ao atendimento de enfermos que
precisam doutros tratamentos meédicos(advindos do Joao Paulo
Il, doutros municipios, gestantes), divergiu-se da concluséo da
Unidade Técnica, com o0 envio dos autos ao Parquet de
Contas, a teor da ratio decidendi presente no Despacho n.
0163/2020-GCVCS, de 04.08.202 (Documento ID 924457).
Veja-se:

Despacho n. 0163/2020-GCVCS

[..] No item I, 1.1, letras “a” e “b” da DM n° 00100/2020-
GCVCS-TC-RO, recomendou-se que o Exmo. Senhor Marcos
José Rocha dos Santos, Governador do Estado de Rondobnia,
juntamente com os Senhores Fernando Rodrigues Maximo,
Secretario de Estado da Saude; e Erasmo Meireles e S4,
Diretor Geral do DER/RO, avaliassem a conveniéncia e
oportunidade em adotar medidas administrativas, em
substancia, para a elevacdo da quantidade de leitos clinicos
e/ou de UTI na rede estadual de sadde. Para tanto, orientou-se
no sentido de que Vviabilizassem a conclusdo das
obras/reformas na maternidade, no centro obstétrico e no bloco
da clinica médica todos do HBAP, seja por termos aditivos ou
contratos emergenciais, de modo a se evitar novos gastos com

contratacOes de entidades privadas.

Em atencdo as justificativas do Senhor Fernando Rodrigues
Maximo, alinhadas aos argumentos da PGE, tal como
transcreveu a Unidade Técnica, extrai-se motivacdo no sentido

de ndo ser adequada a utilizacdo das unidades (maternidade e
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centro obstétrico)3 do HBAP para a instalacao de leitos clinicos
e de UTI, exclusivamente para o atendimento dos pacientes da
COVID-19.

E, ainda, que tais pacientes ja tém como unidade de
retaguarda o CEMETRON, em que foram centralizados os
atendimentos. Segundo o referido gestor, os leitos do HBAP
servem de retaguarda ao atendimento dos enfermos advindos
do Hospital de Urgéncia e Emergéncia — Pronto Socorro Joéo
Paulo Il, sendo que a maternidade e o centro obstétrico “[...]
sdo 0s unicos servicos de referéncia para atendimento de
gestacdo de alto risco para todo o Estado de Rondobnia e
regides circunvizinhas” (Sem grifos no original). Ademais, os
pacientes com tratamento originario doutras doencas que,
antes da pandemia, se encontravam no CEMETRON, foram

e/ou estdo sendo direcionados para serem atendidos no HBAP.

Como se observa, o Secretario de Saude bem aclara a
necessidade de manter o HBAP para o atendimento de
pacientes que precisam doutros tratamentos médicos
(enfermos advindos do Jodo Paulo II, gestantes, pacientes
doutros municipios). Logo, compreende-se que o0 gestor
motivou, adequadamente, ser inconveniente e inoportuno
destinar parte do citado nosocémio para o atendimento dos
infectados pela COVID-19, bem como aclarou que estes séo
atendidos por outras unidades de saude destinadas,

exclusivamente, para esta finalidade.

Na sequéncia, observa-se que o Contrato n. 104/PGE-2016 j&
foi ajustado, na forma do 2° Termo Aditivo, sendo reiniciadas as
obras da nova enfermaria, com 56 leitos. Assim, tem-se que
esta ocorrendo, rotineiramente, a expansdo dos leitos do
HBAP, com a execucdo, em curso, dos servicos aditivados

junto ao citado contrato. Dessa feita, nos pontos em tela,
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diversamente da Unidade Técnica, decide-se por considerar
superadas e/ou saneadas as medidas constantes do item I, I.1,
letras “a” e “b”, da DM n° 00100/2020-GCVCS-TC-RO.

Em complemento, consultando os dados presentes no sitio da
SESAU, precisamente os 15 (quinze) ultimos Boletins Diarios
da COVID-19, aferiu-se o seguinte cenario:

Soma das
Internados INEGEHS
Numero e data do Boletim naRede 5 (el

Diario Estadual risutr?i(ilijsgl

eprivada)
121, de 15.07.2020 285 432
122, de 16.07.2020 292 451
123, de 17.07.2020 296 426
124, de 20.07.2020 295 432
125, de 21.07.2020 289 424
126, de 22.07.2020 308 453
127, de 23.07.2020 301 419
128, de 24.07.2020 308 443
129, de 25.07.2020 303 449
130, de 26.07.2020 294 423
131, de 27.07.2020 280 429
132, de 28.07.2020 271 415
133, de 29.07.2020 278 409
134, de 30.07.2020 281 417
135, de 31.07.2020 265 405
136, de 1.08.2020 261 396

Em breve andlise aos dados, em questdo, observa-se um
possivel pico de internacdo, por volta do dia 22.07.2020,
seguida por uma tendéncia de estabilizagcdo, bem como uma
gradativa e timida redugdo. Perceba-se que o numero de

internados na rede estadual, hA uma semana, ndo superou a
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casa dos 300, sendo que a soma geral das internacoes, no dia
01.08.2020, ficou abaixo dos 400 casos, pela primeira vez,

considerada a Ultima quinzena de julho.

Somado a isto, tal como noticiado na midia local e pelo proprio
governo do Estado de Rondbnia, observa-se que, em
27.07.2020, o grupo privado JBS entregou um novo anexo
hospitalar ao CEMETRON, com mais 58 leitos, sendo dois de

isolamento, para fortalecer o combate ao virus da COVID-19.

Ademais, a teor da analise presente no Processo n.
01706/20/TCERO, compete rememorar que a SESAU vem
adotando agdes administrativas para implantar hospital de
campanha, na zona leste da capital, no local em que
funcionava o antigo Centro de Reabilitacdo de Rondbénia
(CERO), que servird de unidade hospitalar de retaguarda para
atendimento aos pacientes da COVID-19, com mais 35 leitos
clinicos e 3 leitos de UTI. E, segundo o analisado no Processo
n. 01264/20/TCE-RO, h& obras em andamento, no antigo
Regina Pacis — adquirido pelo Estado de Rondbnia — também
para a ampliacdo do namero de leitos clinicos e de UTI.

Na verdade, atento ao teor do item I, “e”, da DM 0123/2020-
GCVCS/TCE-RO, de 29 de junho de 2020, emitida com base
na inspecdo técnica, de 11 de junho de 2020, vislumbra-se
gue, ao tempo, ja se observava uma taxa de ocupacédo de
leitos clinicos, considerados os leitos das redes publica e
privada (contratados: Hospital do Amor, Santa Marcelina,
Samar), em aproximadamente 57%, razdo pela qual se
recomendou a ponderacdo quanto a viabilidade da converséo
de leitos clinicos em leitos de UTI, para aumentar o percentual

destes.

Logo, tendo por base os dados da amostra do numero de
internacBes de pacientes infectados pela COVID-19, na ultima

quinzena de julho, cuja variacdo ainda preocupa frente as
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medias de flexibilizacdo decorrentes das constantes mudancas
de fases, previstas no Decreto n. 25.049, de 14 de maio de
2020; tendo em conta o aumento consideravel do nimero de
leitos, principalmente clinicos, na rede de saude do estado; e,
por fim, diante das recomendacbes ja emitidas por este
Tribunal de Contas, no presente feito, as quais sdo de pleno
conhecimentos dos responsaveis, dentre outras orientacdes
para conversdo de leitos clinicos em UTI (Processo n.
01706/20/TCE-RO), conclui-se ndo haver razao para reiterar
tais medidas. No ponto, com efeito, pode-se considera-las,

inclusive, prejudicadas.

Por fim, em consulta & manifestacdo da CGE, nos autos do
Processo n. 01706/20/TCE-RO (Documentos IDs 918400 e
917951), constata-se, ainda, que o problema maior enfrentado
pelo Estado de Rondonia, hoje, ndo se centra na falta de leitos
—a excecao dos de UTI —mas sim na dificuldade de contratagéo
de profissionais da saude, o que vem impedindo pdér em
operacdo, de maneira regular, as citadas unidades de saude,
sendo que orientacfes nesse sentido ja foram adotadas nos

referidos autos.

Assim, apresentou seu entendimento no voto condutor do

acérdao nos seguintes termos:

Pois bem, conforme descrito no relatdrio desta deciséo, a teor
da fundamentacdo presente no Despacho n. 0163/2020-
GCVCS, entende-se que nado remanesce a necessidade de
reiterar a recomendacgéo para a ampliacdo de leitos no HBAP,
uma vez que o Secretario de Estado da Saude, Senhor
Fernando Rodrigues Maximo, motivou que o referido hospital
NAO podera ser utilizado como retaguarda para o recebimento
de pacientes da COVID-19, com a devida justificativa de que
aquele nosocdmio € destinado ao atendimento de enfermos

gue precisam doutros tratamentos médicos (advindos do Joao
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Paulo Il, doutros municipios, gestantes), sendo o UNICO
servico de referéncia para atendimento de gestacdo de alto
risco para todo o Estado de Ronddnia e regides circunvizinhas.
Com isso, tem-se como superada a proposicdo da Unidade
Técnica por reiterar a medida presente no item |, 1.1, “b”, da DM
n° 00100/2020-GCVCS-TC-RO, pois resta clara a decisdo da
gestdo da SESAU por nao destinar os leitos clinicos e de UTI
do citado hospital ao combate da pandemia, ndo havendo
razao para contestar a conveniéncia e a oportunidade da
escolha, posto que legitima, haja vista que existem diversas
outras enfermidades que também devem ser tratadas por meio

da prestacao dos servicos publico de saude.

Ocorre que consoante demonstrado pelo relator a
situacdo aquela época era distinta da ora enfrentada, de forma que as
justificativas apresentadas e as medidas adotadas pelo gestor da Saude em
cumprimento a DM foram coerentes e razoaveis, e por conseguinte o decisum
da Corte foi prolatado considerando os fatos postos, provas e circunstancias da

pandemia a época.

Assim, a despeito de a Corte ter reconhecido que o gestor
adotou medidas atendendo binbmio necessidade/possibilidade a época, e
concluido pela “a auséncia de utilidade e adequacdo em utilizar o Hospital de
Base Ary Pinheiro (HBAP) como unidade de retaguarda no atendimento aos
pacientes infectadas pelo virus”, passados 5 meses da prolacdo do Acoérdao
APL-TC 00313/20 (proc. 1552/20) e diante da situacdo cadtica ora enfrentada
pela saude de Rondbnia, com 124 pacientes em estado grave e moderado
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aguardando leitos 12, é salutar analisar a viabilidade de recomendar a
ampliacdo dos leitos na referida unidade no HB e verificar se as providencias

adotadas estdo consentdneas com as reais necessidades.

Em pesquisa aos dados da covid em Rondonia
disponibilizados no Relatério de Acbes, Sala de Situacdo Integrada edicéo
354/2021 de 23.03.2021 in
https://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/LeitosEvolucao verifiquei que ha 18.674

casos de covid ativo, sendo que 831 pacientes (suspeitos ou confirmados)
encontravam-se internados, dos quais 441 na Rede Pdublica, 180 na rede

privada, 185 na Rede Municipal e 16 na Rede Filantropica.

Depreende do referido relatério que a rede estadual
ampliando substancialmente a disponibilizacéo de leitos hospitalares, passando
de 261 leitos hospitalares!® (1°.08.20) para 577 leitos (23.03.2021), assim

distribuidos:

12

PACIENTES AGUARDANDO LEITOS*®

Perfil Assistencial Macro 1 Macro 2 Quantitativo
Grave Positivo 30 44 74
Grave Suspeito k< 1 4

Grave Positivo Intubado 0 1 1

Grave Suspeito Intubado 1 1] 1
Moderado Suspeito 0 2 2
Moderado Positivo 36 6 42

* Este boletim contém informagdes das regulagdes concluidas no periodo das 19:00h as 11:00h
“Pacientes Leves e moderados (Perfil Leito Clinico/Enfermaria).

*** Pacientes Graves e Graves intubados (Perfil Leito UTI).

13 Dados colhidos no voto do relator, processo 1552/20.
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RESUMO
Leitos Hospitalares da Rede Estadual
Total de . . .. Taxa de
Leitos Suspeitos | Confirmados| Reservados |Bloqueados | Disponiveis T
Clinicos Adulto 275 | 3 | 197 | 17 24 | 34 87,6%
Clinicos
Infantil/Neo 19 2 1 ] 0 16 15,8%
UTI Adulto 273 | 2 | 238 | 33 2 | 0 100,0%
uTi

Infantil/Neo 10 1] 1] [} o 10 0,0%

TOTAL 577 7 434 50 26 60 89,60%

Observando os dados atuais referentes as unidades
hospitalares de Porto Velho verifica-se que foram disponibilizados no
Hospital de Base 71 leitos clinicos e 13 leitos de UTI para tratamento de

covid. Senéo vejamos:

CLiNICO PUBLICO ESTADUAL ADULTO

Total

d Clinicos Clinicos Clini - d
[] inicos. axa de
Municipio Unidade Hospitalar . Ocupados Ocupados Reservados Bloqueados| . . -
Leitos . ) Disponiveis Ocupagao

. Suspeitos Confirmados
Clinicos
Cemetron 48 0 43 5 0 ] 100,0%
Hospital de Campanha 73 2 58 12 1 0 100,0%

Hospital de Campanha
Zona Leste

Porto Velho 10 0 B 0 5 0 100,0%

Hospital de Base Dr. Ary

Pinheiro — HB 71 0 526 0 15 0 100,0%

SAMAR 10 0 7 0 3 0 100,0%



https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=7
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=7
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=8
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=8
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=9
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=9
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=10
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=10
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=11
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=11
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=12
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=12
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=13
https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2021/03/Relatorio-23-de-marco-de-2021.pdf#page=13
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UTI PUBLICO ESTADUAL ADULTO

Total
uTi uTl

d uTl T d
Municipio Unidade Hospitalar _e Ocupados Ocupados Reservados Blogueados . sXa f
Leitos " . Disponiveis Ocupagao
Suspeitos Confirmados
uTl
‘ Cemetron | 18 ‘ 1 ‘ 17 4] 4] 0] ‘ 100,0%
‘ Hospital de Campanha | 31 ‘ 0 ‘ 31 o] 0 0 ‘ 100,0%
Hospital de Campanha 50 o a0 6 0 - 100,0%
Zona Leste
Porto Velho ASSIStE"_ma los 43 0 37 10 2 0] 100,0%
Intensiva — AMI
H ital de B Dr. A
ospital ge Base LAY | 43 0 13 0 0 0 100,0%
Pinheiro —HB
‘ SAMAR | 51 ‘ 0 ‘ 39 12 o] 1] ‘ 100,0%
‘ Hospital do Amor | 22 ‘ 0 ‘ 20 2 0 0 ‘ 100,0%

Tais dados revelam aumento consideravel de leitos para
pacientes infectados pelo virus na referida unidade hospitalar em relacdo aos
ofertados a época da prolacdo do acérddo (10.10.20)'4, que representava

apenas 5 leitos clinicos e 4 leitos de UTI.

Ante o0 exposto, deve-se considerar integralmente
atendida a DM n. 00123/2020-GCVCS/TCE-RO e determinar o arquivamento
dos autos, pois, com a ado¢cao das medidas visando o0 aumento da capacidade
de atendimento dos pacientes da Covid-19, o processo cumpre o0 objetivo para

o qual foi constituido.
Nesse sentido é a jurisprudéncia da Corte de Contas:

PROCESSO: 01552/20-TCE/RO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INSPECAO ESPECIAL. ATUACAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO INTEGRANTE DO PODER
PUBLICO. COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19. RESOLUCAO
CONJUNTA ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB N. 1, DE
27 DE MARCO DE 2020. MEDIDAS PARA O AUMENTO DA

14 https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2020/10/Relatorio-10-de-outubro.pdf
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CAPACIDADE DE ATENDIMENTOS AOS PACIENTES DA COVID-
19. CUMPRIMENTO.

1. Os processos de Inspegédo Especial do Tribunal de Contas na area
da saude, guanto ao exame das medidas de gestdo administrativa de
combate aos efeitos causados pela pandemia da COVID-19, seguem
0s disciplinamentos da Resolucao Conjunta
ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTCI/IRB n. 1, de 27 de marco
de 2020, de modo que, como integrantes do Poder Publico, na forma
dos artigos 6°, 196, 197 e 198, Il, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), as Cortes de Contas passam a atuar em
colaboragdo com a Administracdo Publica, de maneira conjunta e
harménica, haja vista que o objetivo € comum entre ela e os 6rgdos
de controle, qual seja, encontrar solucdes — de modo integrado,
sistémico e inter-relacionado, por acdes de Governanca — para
reduzir as consequéncias advindas da pandemia da COVID-19.
Nessa visdo, o Tribunal de Contas apresenta solucdes tecnicamente
elegidas como adequadas para subsidiar os Gestores Publicos
(estudos, projecdes, entrevistas, levantamentos, in loco).

2. Emitidas as notificagBes necesséarias, com 0 saneamento das
impropriedades afetas ao_aumento da capacidade de atendimento
dos pacientes da Covid-19, o processo cumpre o objetivo para o qual
foi constituido.

3. Cumprimento. Arqguivamento. Determinacao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Inspecdo Especial, originaria de determinagdo da Presidéncia
desta Corte de Contas, na forma do Memorando n.
43/2020/GABPRES (SEI n. 0191332), tendo por finalidade
coletar dados e informagdes acerca das medidas preventivas
e/ou acdes de protecdo a saude, visando reduzir os riscos de
propagacdo da COVID-19, no dmbito do Estado de Rondonia,
como tudo dos autos consta. ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por
unanimidade de votos, em:

| — Arquivar o presente processo, visto que cumpriu o objetivo
para o qual foi constituido, diante da motivacdo e dos
documentos apresentados pelos gestores do Estado de
Rondénia, precisamente quanto aos atos adotados pela
Secretaria de Estado da Saude de Rondénia (SESAU/RO) no

Y

combate a COVID-19, uma vez que aptos a sanear 0S
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apontamentos objeto das recomendacdes deste Tribunal de
Contas na DM n. 100/2020/GCVCS/TCE-RO, uma vez que
evidenciada a auséncia de utilidade e adequacao em utilizar o
Hospital de Base Ary Pinheiro (HBAP) como unidade de
retaguarda no atendimento aos pacientes infectadas pelo virus;
e, ainda, frente as cautelas descritas na motivacdo e na
fundamentacdo lancadas no Despacho n. 0163/2020-GCVCS
(Documento ID 924457) e nesta deciséo, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos,
CPF: 001.231.857-42, Governador do Estado de Rondénia,
bem como dos Senhores Fernando Rodrigues Maximo, CPF:
863.094.391-20, Secretario de Estado da Saude, e Erasmo
Meireles e S&, CPF: 769.509.567-20, entdo Diretor Geral do
DER/RO;

Il — Determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo deste
Tribunal de Contas que — tdo logo haja a diminuicdo no nimero
de internacbes pela COVID-19 e/lou ap6s a producdo,
distribuicdo e aplicacdo da pretensa vacina para a doenca —
nos autos de nova Inspecdo Especial, proceda ao
levantamento minucioso dos eventuais contratos firmados ou
mantidos pela SESAU junto a rede particular ou filantropica,
sopesando o numero de leitos clinicos e de UTI existentes na
rede de saude do Estado de Rondbnia para, ao final, aferir se
h&4 adequacédo deles, em face da demanda corrente de
pacientes, atual e/ou projetada (considerado o conjunto de
necessidades de atendimento em saude: as diversas
enfermidades, intervencbes cirlrgicas, obstetricia, entre
outros), com as indicacdo dos achados de referéncia para
eventual e futura responsabilizacdo dos gestores omissos em
habilitar leitos publicos para estas finalidades, o que pode ser
alcancado pela construgdo do novo HEURO em Porto Velho,
ou pela concluséo das construgfes e/ou reformas das Unidade
de Saude, tais como aquelas que estédo contratadas e ocorrem
no HBAP;

Il = Intimar o Ministério Publico do Estado de Rondbénia
(MP/RO) para que adote as ac¢des que entender cabiveis, no
ambito de sua algada;

IV — Determinar a juntada de cOpias deste acoérdao ao
processo de Prestacdo de Contas da SESAU, exercicio 2020;

V — Intimar do teor deste acérddo os Excelentissimos os
Senhores Marcos José Rocha dos Santos, Governador do
Estado de Rondbnia; Edenir Sebastiao Albuquergue da Rosa
e Inés Moreira da Costa, Juizes de Direito; Paulo Curi Neto,
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, a titulo de
conhecimento, ou atuacdo e deliberagcdo, naquilo que for



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 1706/20

DO ESTADO DE RONDONIA || -

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

pertinente as suas respectivas &reas de competéncia ou
alcada; e, ainda, aos Senhores: Fernando Rodrigues
Méximo, Secretdrio da SESAU; Erasmo Meireles e S&, Ex-
Diretor Geral do DER/RO; Elias Rezende de Oliveira, atual
Diretor Geral do DER/RO; Francisco Lopes Fernandes,
Controlador Geral da CGE, com a publicagdo no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja
data deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art.
29, IV, da Lei Complementar n°. 154/1996, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-
se 0 numero deste Processo e o codigo eletrdnico gerado pelo
sistema;

VI — Determinar a adogéo das medidas administrativas e legais
necessarias ao cumprimento deste acordao; apos, arquivem-
se estes autos na forma disposta no item |

Diante do exposto, este Parquet de Contas se manifesta
pelo cumprimento in totum do decisum n. 00123/2020-GCVCS/TCE-RO e pelo

arquivamento dos autos.

E como opino.

Porto Velho, 24 de margo de 2021.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

S5
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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