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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01221/25

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2024

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacaulandia

INTERESSADO: Daniel Marcelino da Silva (CPF: ***.722.466-**)
RESPONSAVEL.: Daniel Marcelino da Silva (CPF: ***.722.466-**), Prefeito em 2024
CONTADOR: Valquiria da Silva Machado (CPF: ***.402.452-**)
CONTROLADOR: Luciana de Almeida Leal Ribeiro (***. 161.962-**)

VRF!: R$52.518.504,29

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de andalise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do

Executivo municipal (PCCEM) de Cacaulandia, exercicio financeiro de 2024.

Apos a instrucdo preliminar (ID 1773913) a Unidade Técnica propés ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocrética — DM-00097/25-GCESS (ID 1775971). O responsavel apresentou suas razdes de
justificativas por meio dos documentos protocolizados sob o n. 04550/25 (ID 317748).

Assim, os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes

de justificativas apresentadas.
2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des/impropriedades/irregularidades
apontadas na instrucdo preliminar o Daniel Marcelino da Silva (CPF: ***.722.466-**), Prefeito em
2024, na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, no exercicio de 2024.

Sendo assim, passamos a analise dos esclarecimentos apresentados pelo responsavel.
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2.1. Inconsisténcia na movimentacao dos creditos orgamentéarios (Al)
Situagéo encontrada:

A dotacdo inicial atualizada representa 0 montante autorizado na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
acrescido dos créditos adicionais abertos ou reabertos no decorrer do exercicio, deduzidas as

anulacdes ou cancelamentos correspondentes.

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria para verificar a consisténcia dos registros
contabeis da movimentacdo dos créditos orcamentarios, por meio da analise do Quadro
Demonstrativo das AlteracGes Orcamentarias (TC-18) e o Balango Patrimonial, conforme aponta a

tabela abaixo:

Tabela — Resumo da movimentacdo dos créditos orcamentarios

Descricéo Valor Percentual (%)

Dotagdo inicial (Balanco Orcamentario) 37.268.430,86 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 3.825.002,71 10,26
(+) Créditos Especiais (TC-18) 18.741.828,46 50,29
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 22.566.831,17 60,55
(- ) AnulagGes de Créditos (TC-18) 5.353.022,50 14,36
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) (TC-18) 54.482.239,53 146,19
(- ) Despesa Empenhada (Balango Orgamentario) 41.766.058,85 112,07
(=) Recursos néo utilizados 12.716.180,68 34,12
Dotacdo inicial atualizada (Balanco Orcamentario) 54.774.980,14 146,97

Avaliacdo (dotacdo inicial TC 18 x Balango Orgamentario) -292.740,61 N&o conformidade

Fonte: Balango Orgamentario (ID 1745585) e Quadro Demonstrativo das Alterac6es Orgamentarias (ID 1762477).

Apobs analise, foi identificada inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentarios no
montante de R$292.740,61, valor que representa a diferenca entre a Dotacdo Inicial Atualizada
(Autorizacdo Final) conjugacgdo da dotacdo inicial da LOA com os créditos adicionais constante do
Anexo TC-18 (R$22.566.831,17) e a Dotagdo Inicial Atualizada registrada no Balan¢o Orgamentario

(R$54.774.980,14). Tal discrepancia compromete a fidedignidade das informagdes contabeis e

L v/olume de recursos fiscalizados.
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evidencia falhas no controle e na consolidagdo dos dados orcamentarios.

Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa, o defendente aduz que a elaboracdo do Balango Orcamentario ndo seguiu
integralmente a metodologia da Instrucdo de Procedimentos Contébeis (IPC) n° 07 no que se refere a
apresentacdo das receitas e despesas intraorcamentarias, alegando que a decisdo de desconsiderar as
operag0es intraorcamentarias no Balanco Orcamentario decorreu de uma orientacdo técnica recebida
em um treinamento promovido pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia em marco de 2025.
Segundo a defesa, essa orientacdo visava uniformizar a analise por parte do controle externo,
contrariando o disposto nos itens 8 e 9 da IPC 07, que exigem a evidenciacdo integral das receitas e

despesas orcamentarias em seus valores brutos.

Analise dos esclarecimentos:

Da analise das justificativas apresentadas, verifica-se que a Administracdo argumenta que a diferenca
identificada decorre da excluséo das receitas e despesas intraor¢camentarias no Balango Orgamentario,

conforme orientagdo técnica deste Tribunal de Contas.

De fato, as operacdes intraorcamentarias, via de regra, devem ser expurgadas das demonstracoes
consolidadas, uma vez que sua exclusdo é fundamental para evitar duplicidade de registros e
distorcBes nos resultados fiscais. A consolidacdo das contas tem como objetivo apresentar um
panorama fidedigno da situacdo financeira e patrimonial do ente federado, proporcionando maior

clareza e transparéncia.

Nesse sentido, 0 TCE-RO, no Acoérddo APL-TC 00375/16 referente ao processo n° 01467/16,
reforcou a necessidade de observancia as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional,
determinando que as receitas intraor¢camentarias nao sejam apresentadas no quadro principal do

Balanco Orcamentario consolidado, a fim de eliminar a dupla contagem de arrecadacéo:

Il — Determinar, via oficio, ao atual prefeito que determine ao responsavel pela
Contabilidade que:

[.]

c) observe orientacBes prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboragdo das demonstragdes contabeis, para
gue ndo evidencie no quadro principal do Balango Orgamentério consolidado as receitas
intraorgamentarias, anulando o efeito da dupla contagem de arrecadacao;
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No entanto, observa-se que, no presente caso, ndo se trata de mera comparacdo entre balancos
consolidados, mas sim do cotejo de informagdes com o Anexo Auxiliar TC-18 — Demonstrativo das
Alteracdes Orcamentarias. Para subsidiar sua defesa, a Administracdo encaminhou quadros referentes
aos Anexos “A” e “B” do Balango Orc¢amentario. Com base nesses documentos, foi possivel
reelaborar o demonstrativo analitico, contemplando as receitas e despesas, acrescidas das

movimentacdes intraorcamentérias, de modo a evidenciar o saneamento da divergéncia em discusséo:

Quadro resumo da movimentacéo dos créditos orcamentarios

Descrigdo Valor Per(ci;)r;tual

Dotacéo inicial (LOA) 39.458.186,49 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 3.825.002,71 9,69
(+) Créditos Especiais (TC-18) 18.741.828,46 47,50
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 22.566.831,17 57,19
(-) Anulac@es de Créditos (TC-18) 5.353.022,50 13,57
(=) Dotagdo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) (TC-18) 56.671.995,16 143,63
(-) Despesa Empenhada (Balan¢o Orcamentario — Quadro principal e Anexo B) 43.338.103,90 109,83
(=) Recursos nao utilizados 13.333.891,26 33,79

Dotacéo inicial atualizada (Balango Orgamentario - Quadro principal e Anexo B) 56.671.995,16 143,63

Avaliagdo (dotacdo inicial TC 18 x Balango Orgamentério) - Conformidade

Fonte: Anélise técnica. Obs.: a dotacdo inicial foi extraida da Lei 1.247/GP/2023.

Ademais, cabe pontuar que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) orienta
gue os ajustes ou expurgos relativos a receitas e despesas intraor¢camentarias devem resultar em um
Balango Orcamentario consolidado que reflita o valor liquido da execucdo orgamentéria, livre de
duplicidades. Além disso, 0 MCASP estabelece que as Notas Explicativas devem detalhar a natureza
e 0 montante dessas operacOes, assegurando total transparéncia e permitindo ao usuario das

informacdes contabeis compreender a composicdo dos valores apresentados.

Diante do exposto, avalia-se que os esclarecimentos apresentados pela Administracdo séo suficientes
para justificar e elucidar a divergéncia apontada na analise inicial.

Concluséo:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava do responsavel foram suficientes para

descaracterizar a situacdo encontrada.
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2.2. N&o atingimento da meta do resultado primério definida na LDO (A2)

Situagéo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias conterd anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela

Administracéo.

A apuracdo acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliacdo do impacto da politica
fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios representam esforco fiscal no
sentido de diminuic&o da divida consolidada liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém como
consequéncia o aumento da Divida Consolidada Liquida. Destacamos que a avali¢cdo das metas fiscais
é de fundamental importancia na condugdo da politica fiscal para exercicios futuros, assim como

avalia o desempenho fiscal dos exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a meta do resultado primario ndo foi
atingida, uma vez que estava prevista no valor de R$31.348.711,26, porém ao final do exercicio foi

alcangado o valor de R$4.034.751,56, ndo atingindo a meta estabelecida, conforme demonstrado

abaixo:
Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primérias 47.078.464,30
2. Total das Despesa Primérias 43.043.712,74
3. Resultado Primario Apurado (1-2) 4.034.751,56
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 31.348.711,26
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Andlise técnica e Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de
Execucdo Orgamentaria - Anexo 6.

Esclarecimentos Apresentados:

Em sua defesa, 0 responsavel, contesta o valor da meta de resultado primario utilizado pelo relatorio
de auditoria, argumentando que, conforme o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2024, a meta correta
para 0 resultado primario sem o RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social) era de
R$1.014.187,07.
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O justificante aduz que o resultado primério efetivamente apurado foi de R$4.034.751,56, um
superdvit superior a meta que, segundo a defesa, estava originalmente fixada. Conclui que a meta de
resultado primario foi "plenamente atingida e até superada”, evidenciando uma gestao fiscal solida e
em conformidade com o art. 4° 8§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Finalizando suas
alegacgdes, atribui a ocorréncia a possivel equivoco na interpretacdo da fonte de dados, seja por
eventual confusdo entre os valores com e sem RPPS, seja por divergéncia na leitura da verséo
publicada da LDO.

Andlise dos Esclarecimentos:

Inicialmente, cabe esclarecer que, para a verificacdo do cumprimento das metas dos resultados
primario e nominal, utiliza-se como base o Relatdrio Resumido de Execucdo Orgcamentéaria— RREO
elaborado e encaminhado pela administragio municipal por meio do Siconfi. Consta no
Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal como meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para o exercicio de referéncia, o valor de R$31.348.711,26 (ID 1725645 — Processo n. 1569/24),
ao passo que, no proprio Anexo de Metas Fiscais da LDO, encontra-se o valor de R$1.014.187,47.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de que tal divergéncia decorre de falha de interpretacdo, mas
sim da falta de integridade entre os dados constantes no RREO e os dados do anexo de metas fiscais
da LDO, uma vez que o RREO, como documento oficial e de acesso publico, constitui a base legitima

para a aferi¢cdo do cumprimento das metas fiscais.

Todavia, considerando a divergéncia entre os dados registrados no RREO, quanto a meta fixada, e
aqueles constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO, impGe-se a retificacdo da apuracdo para fins

de adequada verificacdo do cumprimento, conforme demonstrado a seguir.

Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 47.078.464,30
2. Total das Despesa Primérias 43.043.712,74
3. Resultado Primario Apurado (1-2) 4.034.751,56
4. Meta de Resultado Primério (LDO) 1.014.187,47
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) Conformidade

Fonte: Andlise técnica e Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de
Execucdo Orcamentéria - Anexo 6; Anexo de Metas Fiscais — LDO, Lein. 1211 de 19 de julho de 2023.
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Salientamos que a elaboracéo do Relatdrio Resumido de Execucgdo Orcamentaria (RREO) exige rigor
técnico para garantir a conformidade com as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). O preenchimento incorreto do RREO, especialmente no que tange as metas de Resultado
Primario, pode gerar inconsisténcias que comprometem a transparéncia e a confiabilidade da

execucao orgamentaria.

E imprescindivel que os dados reportados no RREO, como os valores das metas fiscais, sejam
extraidos diretamente da LDO aprovada, assegurando que reflitam com precisdo as diretrizes
orcamentarias vigentes. Divergéncias entre os valores registrados no RREO e aqueles definidos na
LDO, podem levar a apontamentos de irregularidades, os quais, embora passiveis de contestacéo,

demandam esforgos adicionais para esclarecimentos e retificagoes.
Concluséo:

A defesa referente ao achado A2 demonstra que a meta de Resultado Primario da LDO era de
R$1.014.187,07, e ndo de R$31.348.711,26, como consta no RREO, indicando um preenchimento
incorreto deste relatorio. O superavit de R$4.034.751,56, que excede a meta real, é evidéncia
consistente que afasta a alegacdo de descumprimento. Assim, a defesa é suficiente para afastar a

irregularidade apontada.

2.3. Intempestividade da remessa de balancete mensal (A3)
Situacgdo encontrada:

A auditoria constatou que o Municipio de Pimenteiras do Oeste enviou os balancetes mensais (maio
a outubro) referente ao exercicio de 2024 fora dos prazos estabelecidos. A irregularidade foi
identificada a partir do Relatorio de Consulta de Remessas Mensais do Portal RADAR e contraria a
Constituicdo do Estado de Rondonia e a Instrucdo Normativa n. 72/2020 do TCE-RO.

Justificativas Apresentadas:

No que diz respeito ao referido achado, o justificante aduz que os prazos finais para envio coincidiram
com dias ndo uteis (finais de semana), o que impossibilitou a transmissdo dentro do prazo
originalmente estabelecido. Defende que os documentos foram enviados no primeiro dia util

subsequente, que ndo houve prejuizo a analise ou a regularidade fiscal, sendo asseguradas a
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integridade, fidedignidade e transparéncia das informacdes contabeis. Diante do exposto solicita o
reconhecimento da auséncia de descumprimento material, considerando a justificativa e o impacto

meramente formal da ocorréncia.

Analise das Justificativas:

A defesa apresentada ndo nega a ocorréncia da intempestividade, mas a justifica com dificuldades
técnicas e administrativas. No entanto, a responsabilidade de garantir o cumprimento das obrigacdes
legais, conforme o Art. 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, é do gestor. Portanto,
as razOes apresentadas, embora possam ser consideradas, ndo afastam a violacdo da norma. A
obrigacdo de prestacdo de contas € um dever inescusavel do gestor pablico, e a sua efetividade e
transparéncia dependem diretamente do cumprimento dos prazos estabelecidos. O envio
intempestivo, mesmo que justificado, compromete o fluxo de informagdes e o controle externo. O
fato de os documentos terem sido enviados posteriormente "em tempo habil para as devidas analises"

ndo mitiga o descumprimento inicial.
Concluséo:

O achado de auditoria Al é mantido. A justificativa do gestor, ao admitir a remessa fora do prazo,
ndo refuta a constatacao original. As dificuldades administrativas e técnicas ndo sdo suficientes para
afastar a responsabilidade do gestor, pois caberia a ela assegurar a tempestividade das informacoes,

conforme exigem a Constituicdo Estadual e a Instru¢cdo Normativa.

2.4. Auséncia de envio de informac6es ao Banco de Pregos em Saude (BPS) nas aquisi¢des de

medicamentos e insumos de salde (A4)
Situacdo encontrada:

Na analise técnica inicial, verificou-se que o0 municipio ndo enviou, no exercicio de 2024, as
informacdes obrigatdrias ao Banco de Precos em Saude (BPS), sistema desenvolvido pelo Ministério
da Saude para registrar e consultar dados de aquisi¢fes de medicamentos, dispositivos médicos e
servicos de saude. Tal obrigacéo é prevista na Resolugdo de Consolidagdo CIT n° 1/2021, art. 106, e
reforcada pela Lei n® 14.133/2021, que exige 0 uso dessas informacdes nos processos licitatorios. A
omissdo compromete a transparéncia e o controle das despesas publicas no @mbito do SUS.
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Esclarecimentos apresentados:

No que tange ao referido achado, o justificante reconhece a falha administrativa da administragéo
municipal, que comprometeu a transparéncia exigida pela legislacdo vigente. A omissdo configura,
em tese, violacdo aos principios da legalidade e da publicidade (art. 37, caput, CF/1988) e ao art. 106
da Resolucéo de Consolidagdo CIT n° 1/2021, que determina a alimentacdo do BPS com dados de

contratacdes de insumos e medicamentos, conforme reforgado pelo art. 108 da mesma resolucao.

A defesa aduz que a auditoria constatou corretamente a ndo conformidade com a obrigacgéo de registro
no BPS, que deve ocorrer apos a homologacdo das compras. Contudo, a responsabilidade objetiva
pela execucdo dessa tarefa recai sobre a equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude, e ndo
diretamente sobre o gestor politico, conforme diretrizes do Ministério da Saude, que exigem cadastro
no Sistema de Cadastro e Permisséo de Acesso (SCPA) para acesso ao BPS.

O defendente assevera que ndo houve dolo, méa-fé ou omissao deliberada, sendo os atos de contratacao
devidamente publicizados no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP), com contratos formalizados. A falha, de natureza técnica, ndo comprometeu o controle, a
publicidade ou a conformidade das despesas, sendo passivel de correcdo sem implicar

responsabilizacdo pessoal do Chefe do Executivo.

Por fim, reconhece a relevancia da obrigacdo e ja determinou medidas corretivas, a serem
implementadas a partir de 2025, incluindo: (i) designacéo de servidores para envio e conferéncia de
dados no BPS; (ii) treinamento da equipe técnica conforme a Resolucdo CIT n°® 1/2021; e (iii) adogdo
de checklists nos processos de compra para garantir a inser¢do no sistema, solicita-se o acolhimento
da justificativa, reconhecendo a boa-fé administrativa, a auséncia de prejuizo ao erario e as acoes

corretivas em curso, para fins de elidir imputacédo de responsabilidade.

Analise dos esclarecimentos:

Observa-se que o responsavel ndo apresentou qualquer divergéncia quanto a situacdo descrita no
Relatdrio Técnico Preliminar, tampouco contestou os fatos e evidéncias constantes nos autos. A
defesa limitou-se a justificar a auséncia de envio das informacdes obrigatorias ao Banco de Precos
em Saude (BPS) no exercicio de 2024, atribuindo a falha a fatores operacionais internos e a

necessidade de capacitacdo técnica. Ainda que as providéncias em andamento para regularizagéo da
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alimentacdo do BPS sejam relevantes, ndo afastam o descumprimento da obrigacdo legal vigente a

época da ocorréncia.

Conclusao:

Face ao exposto, concluimos que as raz@es de justificavas ndo foram suficientes para descaracterizar

a situacdo encontrada no achado A4.
2.5. Deficiéncia na disponibilizacao de informacdes no Portal da Transparéncia (A5)

Situacdo encontrada:

O levantamento realizado com base no Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP),
coordenado pela Atricon, evidenciou que 0 municipio avaliado ndo atingiu o indice minimo de 75%
necessario para a obtencdo do Selo de Qualidade em Transparéncia Publica, alcancando apenas
73,50%. A analise baseou-se nos critérios legais da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso
a Informacdo, que exigem ampla divulgacdo, por meio eletrénico, de informacgdes orcamentarias,
administrativas e operacionais. Os seguintes itens obtiveram média de divulgacédo inferior ao minimo
exigido de 75%, conforme os critérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP),

sendo, portanto, objetos que exigem adocdo de medidas para sua divulgagéo:

a) Emendas Parlamentares — 0,00%;

b) Renuncia de Receita — 0,00%;

c) LGPD e Governo Digital — 16,67%;

d) Obras — 25,00%;

e) Salde — 38,46%);

f) Planejamento e Prestacdo de Contas — 51,72%);
g) Diarias — 55,56%;

h) Contratos — 68,42%;

Esclarecimentos apresentados:

Em suas alegagdes o defendente reconhece-se a deficiéncia na disponibilizacdo de informag6es no
Portal da Transparéncia, refletida no indice de 73,50% obtido no ciclo 2024 do Programa Nacional
de Transparéncia Pablica (PNTP), abaixo do minimo necessario para a concessdo do selo de
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transparéncia. As principais falhas concentram-se nas informagdes sobre convénios, emendas

parlamentares, rendncia de receita, LGPD e obras.

Justifica que as limitagdes sdo decorreram de fatores técnicos, operacionais e de recursos humanos,
agravados pela sobrecarga das equipes e por dificuldades internas de processo, comprometendo a
atualizacdo tempestiva e completa dos dados. A Administracdo reconhece a obrigatoriedade legal
prevista na LRF (art. 48), na Lei 12.527/2011 (art. 8°) e em normas correlatas, reafirmando o

compromisso com a melhoria continua e a progressiva adequacéo as exigéncias.
Analise dos esclarecimentos:

O responsavel ndo contestou as deficiéncias identificadas na disponibilizacdo de informacdes no
Portal da Transparéncia relativas ao exercicio de 2024, razdo pela qual ndo ha divergéncia quanto ao
mérito do achado de auditoria. As a¢des corretivas e as melhorias mencionadas, embora relevantes,
referem-se ao exercicio de 2025 e, portanto, serdo objeto de apreciagdo em momento oportuno,

quando da andlise das contas daquele exercicio.

A elevagdo da pontuagdo para 76,19%?2 no ciclo de avaliagcdo de 2025 conduzido pela Atricon
evidencia progresso, mas ndo possui o condao de afastar ou descaracterizar as falhas apuradas na

avaliacdo oficial referente ao exercicio de 2024.

Concluséo:

As justificativas apresentadas, referentes a limitacdes técnicas e de pessoal, caracterizam-se como
deficiéncias de gestdo e de controle interno, ndo constituindo fundamentos suficientes para eximir o
descumprimento da obrigacdo legal. Diante do exposto esse Corpo Técnico entende que as

justificativas apresentadas ndo foram suficientes para mitigar o aludido achado.

2 Trata-se de um resultado preliminar que ainda podera sofrer alteracdo apos a etapa de Controle de Qualidade a ser
realizada pela Atricon, com término previsto para 26/10/2025, conforme cronograma disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1C_x3ytStDXSBkrlsz7qsTJodBuNDXUYz.
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2.6. Auséncia de envio de dados aos Sistemas Publicos de Informacdes - Siconfi (A6)

Situagéo encontrada:

Nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal, os municipios devem disponibilizar,
obrigatoriamente, suas informacGes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais — conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido — de
modo a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. Nesse mesmo sentido dispde o
§ 2°do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000.

Em cumprimento a esse comando, 0s entes municipais devem encaminhar ao Siconfi a Matriz de
Saldos Contabeis (MSC), estrutura padronizada, baseada no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), que consolida dados contabeis e fiscais das unidades da Federacdo para fins de
consolidacdo das contas nacionais, elaboracdo de demonstracdes contabeis e demonstrativos fiscais

do setor publico e geracdo de estatisticas fiscais.

De tal maneira, na avaliacdo quanto ao cumprimento do envio de dados aos Sistemas Publicos,

verificamos que o municipio ndo transmitiu a seguinte informacéo ao Siconfi:
e Matriz de Saldos Contabeis de encerramento do exercicio de 2024.
Esclarecimentos apresentados:

A defesa demonstra que o municipio transmitiu regularmente a Matriz dentro do prazo legal
(28/04/2025), mas que a homologagdo no sistema federal somente ocorreu em 05/05/2025, em virtude
de trdmites técnicos internos do préprio ambiente da STN. Sustenta-se que a responsabilidade ndo
pode ser atribuida ao ente municipal, uma vez que a obrigacéo substancial foi cumprida dentro do
prazo, evidenciando boa-fé objetiva e auséncia de omissdo. Destaca-se que 0s dados estavam
disponiveis, auditaveis e acessiveis, ndo havendo prejuizo a transparéncia fiscal. Assim, trata-se de

questdo meramente procedimental, de natureza técnica, sem dano ou dolo.

Analise dos esclarecimentos:

A defesa apresentada pelo gestor ndo nega a intempestividade da homologacéo, mas a atribui a um

atraso no tramite interno de homologac&o e validagcdo no ambiente do sistema Siconfi, uma causa que
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seria "alheia a gestdo municipal", argumenta que a transmissdo da MSC ocorreu dentro do prazo, o
que demonstraria a boa-fé e o "atendimento substancial” a obrigacéo.

Conforme verificagcdo realizada em 22/09/2025 no portal Siconfi (https://siconfi.tesouro.gov.br),

constatou-se que 0 municipio de Cacaulandia efetuou o envio da Matriz de Saldos Contabeis (MSC)
referente ao exercicio de 2024, conforme quadro a seguir:

gends

——— A Tea PUblica

Catere Estode " L

Vexza

Fonte: portal Siconfi (https://siconfi.tesouro.gov.br)

Essa comprovacdo é suficiente para elidir a impropriedade apontada no achado em anélise,

demonstrando o cumprimento da obrigacdo de remessa das informacgdes contabeis.

Concluséo:
Com base na analise realizada, evidenciamos que o municipio de Cacaulandia realizou o envio da
Matriz de Saldos Contabeis (MSC/2024) ao portal Siconfi. Essa verificacdo € suficiente para sanar o

achado em analise, eliminando a irregularidade apontada.

2.7. Edicao de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF (A7)

Situagéo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que é nulo de pleno direito o ato que resulte em aumento
da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo (art.
21, 11). Essa vedacdo tem como objetivo assegurar a responsabilidade na gestdo fiscal, coibindo
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praticas que possam comprometer a sustentabilidade das financas publicas, especialmente na

transicdo entre gestdes.

A vedacdo ao aumento de despesa com pessoal nos 180 dias finais de mandato, aplica-se
expressamente aos ocupantes de cargo eletivo. Essas restricdes devem ser observadas inclusive no
periodo de reconducdo ou reelei¢do, ou seja, mesmo que o Chefe do Poder Executivo esteja buscando
ou obtendo novo mandato consecutivo, continua vedado praticar atos que resultem em aumento da

despesa com pessoal nos seis meses anteriores ao encerramento do mandato em curso (art. 21, §1°).

Assim, foram realizados procedimentos de auditoria para verificar se foram expedidos atos que
resultaram em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato (a partir
de 5 de julho de 2024). De inicio, foi solicitado a administracdo a relacdo completa de atos normativos
expedidos no segundo semestre de 2024 (leis, decretos e portarias). Com base na descri¢do resumida
de cada ato, foram selecionados aqueles com potencial impacto na despesa com pessoal, sendo entdo
submetidos a analise detalhada, a luz das excec¢des previstas na Decisdo Normativa n® 002/2019/TCE-
RO.

Apos a realizagdo dos procedimentos de auditoria, foi identificada a edi¢do de ato que ndo esté entre
as excecdes dispostas na Decisao normativa n. 002/2019/TCE-RO, contrariando também as normas
dispostas no art. 21, 1l e 111, da LC 101/2000:

Quadro. Atos com potencial impacto na despesa com pessoal.

Ato Normativo Data Objeto

DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO ANEXO
Lei Municipal n° 1293/GP/2024 9 de julho de 2024 111 DA LEI MUNICIPAL N° 639/GP/2014, DE 30
DE JULHO DE 2014 (Piso do Magistério).

Fonte: Lei Municipal n. 1293/2024 (ID 1768301).

Nos termos do art. 1° da Lei Municipal n® 1.293/2024, a norma foi editada para instituir
complementacdo de vencimentos aos servidores em educacdo, com vistas a atender ao Piso Salarial
Profissional Nacional do magistério. Embora, em principio, se encaixe nas excegdes previstas na
Decisdo Normativa n°® 02/2019 do TCE-RO, a lei majorou em 3,62% o0s vencimentos dos

“Especialistas em Educacido — Bibliotecario”, categoria nio abarcada pela Lei Federal n°
11.738/2008.
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Imagem. Lei Municipal n°® 1.293/2024

Cargo Porcentagem do reajuste
Professor 25 h 3.62%
Professor 40 h 3,62%
Especialista em Educacao - Orientador e Supervisor 25 h 3,62%
Egiecialista em Educaa;ﬁ-:: Bibliotecario, | Orientador e Supervisor 31.62%

Fonte: Lei Municipal n® 1293/GP/2024 (1D 1768301).

A Lei Federal n° 11.738/2008, em seus arts. 1° e 2° (caput e § 2°), limita o Piso Nacional aos
profissionais do magistério (docentes ou de suporte pedagdgico exercido em unidades de educacéo

bésica) sem incluir bibliotecarios.

Ao estender o reajuste a esses servidores, 0 municipio extrapolou o escopo legal do Piso, infringindo
a Decisdo Normativa 02/2019 do TCE-RO. Além disso, por ter criado essa despesa em periodo
vedado e com efeitos financeiros imediatos a partir da promulgacédo, houve violacéo aos incisos Il e
IV do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esclarecimentos apresentados:

A defesa esclarece que, apesar da previsdo normativa, o cargo de Bibliotecario nunca foi ocupado,
inexistindo despesa efetiva ou impacto real nos cofres municipais. Argumenta-se que, na auséncia de
ocupantes, ndo houve aumento de despesa com pessoal, descaracterizando a infracdo aos arts. 21, 11
e 1V, da LRF. Para reforcar a correcdo, foi enviado a Camara Municipal projeto de lei extinguindo
definitivamente o cargo, demonstrando a intencdo de sanar a impropriedade e evitar futuras
interpretacdes equivocadas. A defesa, portanto, sustenta que nao ha irregularidade material, mas mera

formalidade sem reflexos financeiros.

Analise dos esclarecimentos:

Em suas alegagdes, o defendente demonstrou que, ndo obstante a edigdo do ato normativo, ndo houve
qualquer repercussao financeira sobre a despesa com pessoal. O argumento central repousa na
vacancia do cargo de Especialista em Educagdo — Bibliotecério, Unico afetado pela alteracéo, o que

elimina a possibilidade de aumento de despesa.
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Embora se tenha alegado que foi enviado o projeto de lei & Camara para a extin¢ao do cargo, néo foi

apresentada a comprovacéo de tal medida.

Constata-se que a irregularidade apontada pela auditoria ndo se concretizou sob o aspecto do impacto
financeiro real nas contas publicas. O artigo 21 da LRF visa coibir atos que criem obrigacdes com
repercussdo financeira imediata e futuras capazes de comprometer o equilibrio fiscal. No caso, a
inexisténcia de ocupantes do cargo demonstra que ndo houve despesa efetiva, preservando-se,
portanto, o espirito da norma. Registre-se que também realizamos diligéncia ao portal de

transparéncia do ente municipal® e ndo identificamos servidores ocupantes do cargo de bibliotecério.

Ademais, como ponto de comprovacao que a alteracdo nao trouxe impactos, verificou que a despesa
total com pessoal do municipio pertinente ao exercicio de 2024 reduziu 0,96% do primeiro para o

segundo semestre do exercicio em foco.

Concluséo:
Com base na andlise realizada, este Corpo Instrutivo entende que as justificativas apresentadas sao

suficientes para mitigar a impropriedade identificada no achado em anélise.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1773913) e Decisdo Monocratica — DM-00097/25-GCESS (ID 1775971),

conclui-se:
i.  Pela descaracterizacdo da situagdo encontrada no achado
Al. Inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentarios;
A2. Ndo atingimento da meta do resultado primario definida na LDO;
A6. Auséncia de envio de dados aos Sistemas Publicos de Informagdes (Siconfi);

A7. Edicdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF.

3 Disponivel em: https://transparencia.cacaulandia.ro.gov.br/transparencia/index.php.
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Ii.  Pela manutencdo dos achados:
A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

A4. Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Precos em Saude (BPS) nas aquisicdes

de medicamentos e insumos de salde;

Ab5. Deficiéncia na disponibilizagdo de informacdes no Portal da Transparéncia.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Edilson de Sousa Silva, com o relatorio técnico conclusivo e proposta de parecer prévio sobre as
contas do chefe do Executivo Municipal de Cacaulandia.

Porto Velho, 2 de outubro de 2025.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Ivanildo Nogueira Fernandes
Técnico de Controle Externo — Mat. 421

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

IVANILDO NOGUEIRA FERNANDES
Mat. 421
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 2 de Outubro de 2025

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



