TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

PROCESSO: 0604/2016/TCE-RO

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial —apuracdo do suposto dano ao erario
ASSUNTO: decorrente da locagdo de imovel que visava a instalagdo do 2°
Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente.

Josélia Ferreira da Silva, CPF n. 265.668.264-91, Ex-Secretaria
Municipal de Assisténcia Social;

Daniel Vieira de Araujo, CPF n. 222.974.994-34, Ex-Secretario
Municipal de Assisténcia Social;

Arthelicia Maria Amaral da Silva, CPF n. 804.934.594-72,
Secretaria Adjunta de Assisténcia Social, a época;

Efraim Rodrigues dos Reis, CPF n. 589.191.552-91, Corretor
de Imoveis;

Espolio do Senhor José Rodrigues dos Reis, representado pelo
Senhor Rodrigo de Amurim dos Reis;

José Alves de Oliveira, CPF n. 102.822.032-49, Corretor de

RESPONSAVEIS:

Imobveis.
VREF: R$ 66.600,00 (sessenta e seis mil e seiscentos reais)*
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de tomada de contas especial, convertida por meio do Acérdéo n.
252/2015-2% Camara, cuja a finalidade foi apurar o suposto dano ao erario, ao Municipio de
Porto Velho-RO, em razéo da execucdo do Contrato n. 145/PGM/2014 referente a locacao
de imdvel que visava a instalacdo do 2° Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente.

2. Entendendo finalizada a fase instrutiva, o e. relator destes autos determinou o
envio do calhamaco a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE para que promovesse
manifestacdo conclusiva acerca do mérito do aludido feito, conforme se extrai do despacho
de ID 1127928.

2. HISTORICO DO PROCESSO

3. Nos autos do processo n. 0224/2015 — TCER analisou-se, sob 0 manto de
fiscalizacdo de atos e contratos, a contratacdo referente a locacdo de imovel urbano,
localizado a Rua Rosalina Gomes, n. 9741, Bairro Mariana, Porto Velho-RO, realizada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Porto Velho, materializada no
Contrato Administrativo n. 145/PGM2014, processo administrativo de n. 12.00141-00/2014.

1 Valor do contrato
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O referido imovel seria destinado a instalacdo do Segundo Conselho Tutelar da Crianga e do
Adolescente.

4. A andlise inicial, consubstanciada no relatorio técnico de ID 104921 dos autos
originarios (proc. n. 0224/2015), concluiu pela irregularidade da contratacéo e o consequente
dano ao erario do municipal de Porto Velho no valor de R$ 11.100,00 (onze mil e cem reais)
apurados até a data de 05 de janeiro de 2015, em razdo do pagamento de aluguel ao locador
sem a efetiva utilizagdo do imovel.

5. Em razéo de tal conclusdo, propds-se a conversdo do feito em tomada de
contas especial.

6. Esta Tribunal de Contas, por sua vez, nos termos do Acérddo n. 252/2015 —
2% Camara, converteu os autos em tomada de contas especial.

7. Ato continuo, o e. relator prolatou o Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 035/2016/GCWSC? (ID 330366), no qual ficou consignada a
responsabilidade, bem como determinou-se a notificacdo por meio de mandado de citacao
dos senhores (as): Josélia Ferreira da Silva - ex-secretaria municipal de assisténcia social,
Daniel Vieira de Araljo - ex-secretario municipal de assisténcia social, Artheltcia Maria
Amaral da Silva - ex-secretéria adjunta de assisténcia social, Efraim Rodrigues dos Reis -,
corretor de imovel, José Rodrigues dos Reis — corretor de imével, e José Alves de Oliveira
— corretor de imovel.

8. O referido DDR foi retificado, em 26 de agosto de 2016, por inconsisténcias
verificadas na identificacdo dos responsabilizados (auséncia do nimero do CPF e equivoco
em relacdo ao numero do Creci do Senhor José Rodrigues dos Reis), conforme despacho de
ID 335175.

9. Apos a tentativa fracassada de citacdo pessoal do Senhor José Alves de
Oliveira, o e. relator determinou a citagdo por edital do referido agente, conforme decisdo
monocréatica de ID 385657. Na sequéncia foi expedido o Edital n. 004/2017/D22C-SPJ.

10. Em razdo da auséncia do Senhor José Alves de Oliveira, a Defensoria Publica
Estadual foi notificada para atuar como curadora especial do ausente.

11. Apds a apresentacdo das defesas foi elaborado relatério técnico (1D 471331)
sugerindo ao relator a requisicdo de perito avaliador em virtude da necessidade de
reavaliacdo do valor contratado para fins de eventual quantificagdo do possivel dano ao
erario durante toda a vigéncia do contrato.

2 De 19 de agosto de 2016.
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12. O relator, por meio do despacho de ID 516202, determinou & extinta diretoria
de projetos e obras que, caso existisse pessoal com aquela qualificagdo, quantificasse o
possivel dano decorrente da sobredita locacéo.

13. Em sua manifestacdo acostada aos autos (ID 631345), a entdo diretoria de
projetos e obras suscitou a vedacao imposta ao controle externo pela Lei Complementar n.
774/14 para realizar atividade de pericia ou similares, bem como sugeriu ao relator uma
reavaliagdo quanto a permanéncia e continuidade do processo como tomada de contas
especial em razdo do valor defasado da apuracdo (a época o valor indicado era de R$
11.100,00)°.

14, Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 0139/2019-GPETYV (ID 762007), opinou pelo julgamento irregular da “tomada de contas
especial” com a imputacdo do débito de R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais) por
3 meses de aluguel de imovel sem condi¢bes de habitacdo, a Senhora Josélia Ferreira da
Silva, solidariamente com a Senhora Arthelucia Maria Amaral da Silva, bem como pela
imputacdo de debito em desfavor do Senhor Daniel Vieira de Araujo, no valor de R$
11.100,00. Além disso, sugeriu a aplicacdo de multa individual aos responsaveis.

15. Em sequéncia, o e. relator entendeu ser necessario baixar 0s autos em
diligencia e determinou ao diretor-geral da Policia Civil do Estado de Rondbnia que
informasse: a) o estagio em que se encontrava a notitia criminis registrada pelos Senhores
Efraim Rodrigues dos Reis e José Rodrigues dos Reis, na Ocorréncia Policial n.
22.588/2016, na 62 Delegacia de Policia de Porto Velho-RO; e b) se houve a realizacdo de
exame grafotécnico nos laudos de avaliacdo de imdvel urbano supostamente lavrados pelos
Senhores Efraim Rodrigues dos Reis e José Rodrigues dos Reis.

16. Determinou, ainda, ao Coordenador-Geral da Coordenadoria de Gestéo
Patrimonial-CGP/SUGESPE/RO que: c) informasse o cumprimento da requisi¢do constante
no Oficio n. 037/2015-GCWCSC (realizacdo e confeccdo de laudo de avaliacdo
mercadolodgica, para fins locaticios, do imdvel localizado na Rua Rosalina Gomes, n. 9741,
Bairro Mariana, Porto Velho-RO) e d) na eventualidade do seu ndo-cumprimento, requisitou
a realizacdo de laudo de avaliacdo mercadologica, para fins locaticios, do supracitado
imovel, considerando, para fins avaliativo, as suas peculiaridades e o contexto social em que
estava inserido no ano de 2014, inicio da vigéncia do contrato locaticio, tudo nos termos da
DM n. 0072/2019-GCWCSC (ID 779197).

17. Deste modo, sobreveio aos autos laudo técnico de avaliacdo (1D 800657), que
estipulou que o valor de mercado para a locacéo do imével objeto da locacdo em debate seria
de R$ 3.271,63, (trés mil e duzentos e um reais e sessenta e trés centavos).

3 A Instrucdo Normativa n. 60/2017 estabelecia o valor de alcada de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
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18. Em atendimento a requisicdo para a realizacdo de exame grafotécnico nas
assinaturas supostamente realizadas pelos Senhores Efraim Rodrigues dos Reis e José
Rodrigues dos Reis nas avaliacbes mercadoldgicas de imdvel acostadas ao processo
administrativo n. 12.00141-00/2014 da Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO, (DM
0009/2021-GCWCSC — ID 983837), a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica —
Politec, enviou a este Tribunal de Contas o Laudo n. 11141/2019/IC/POLITEC-RO,
acostado as autos no 1D 987875.

19. Com isso, o relator, por meio da DM n. 0075/2021-GCWCSC (1D 1022949),
em consonancia com o disposto na Cota Ministerial n. 0003/20210-GPETV (ID 1011755),
determinou ao delegado de policia da 62 Delegacia de Policia Civil do Municipio de Porto
Velho-RO que enviasse copia do inteiro teor do Inquérito Policial n. 079/2019 a este
Tribunal, como também determinou a notificacdo dos envolvidos para que tomassem
conhecimento da documentacado juntada aos autos.

20. Em continuidade, e. o relator, por intermédio da DM n. 0095/2021-GCWCSC
(ID 1040614), retificou a requisicdo do inqueérito policial para que fosse encaminhado a este
Tribunal ndo o Inquérito Policial n. 079/2019, e sim o de n. 078/2019/62DP.

21. Escoado o prazo sem o0 encaminhamento do inquérito policial a este Tribunal,
o relator, por meio da DM n. 122/20121-GCWCSC (ID 1067852), solicitou a cooperagado
técnico-operacional da 62 Delegacia de Policia Civil, para que procedesse a remessa de copia
atualizada do Inquérito Policial n. 078/2019/6°DP a esta Corte.

22. Atendendo a solicitacdo do e. relator, a Senhora Regeane Rosa Freitas
Ferreira, delegada de policia titular do 6°DP/SESDEC/SSP/RO, remeteu a este Tribunal a
documentacao requerida, conforme Oficio n. 050/2021-6° DP/PC/RO e certiddo técnica
(ID1073015).

23. Com isso, foram expedidos os Oficios n. 551, 552, 553, 554 e 555/2021-
D13C-SPJ aos Senhores: Josélia Ferreira da Silva, ex-secretaria municipal de assisténcia
social, Daniel Vieira de Araljo, ex-secretario municipal de assisténcia social, Arthellcia
Maria Amaral da Silva, secretéria adjunta de assisténcia social, Efraim Rodrigues dos Reis,
corretor de imdveis, José Rodrigues dos Reis, corretor de imdveis — mediante a sua advogada
Luzinete Xavier de Souza, OAB/RO n. 3.525 — e ao Senhor José Alves de Oliveira, por
intermédio da Defensoria Publica do Estado de Rondbnia (DPE/RO), respectivamente, e
encaminhados em 28.7.2021 para os e-mails cadastrados no Portal do Cidadé&o.

24, Na sequéncia, foi expedida a certiddo de ID 1078187 indicando que o prazo
para cumprimento da DM 0075/2021-GCWCSC teve inicio em 5/8/2021 e terminaria em
19/8/2021.

25. A Senhora Luzinete Xavier de Souza, inscrita na OAB 3525-R0O, informou a
este Tribunal a rendncia do mandado judicial outorgado nos presentes autos pelo Senhor
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Efraim Rodrigues dos Reis, requerendo a excluséo de seu nome das publicagdes vindouras
em relagdo aos autos, bem como informou o 6bito do Senhor José Rodrigues dos Reis
(ID1080493).

26. Deste modo, por meio da DM n. 0152/2021-GCWCSC, o e. relator ordenou
a notificacdo do espolio do Senhor José Rodrigues dos Reis, na pessoa do Senhor Rodrigo
de Amurim dos Reis, para que tomasse conhecimento da documentacdo juntada aos
presentes autos, especialmente do contetdo do Laudo n. 11141/2019/IC/POLITEC-RO (1D
987875) e Laudo Técnico de Avaliacdo (ID 800657) e demais pecas juntadas aos autos apos
o falecimento do responsabilizado.

217. Né&o tendo alcangado éxito as tentativas de notificacdo do Senhor Rodrigo de
Amurim dos Reis, o e. relator determinou a sua citacdo editalicia, bem como, caso
transcorrido o prazo fixado sem a manifestacdo do requerido, que se nomeasse curador
especial (DM 0183/2021-GCWCSC no ID 1111522,

28. Apds os procedimentos de praxe, 0 Departamento da 12 Camara informou que
apenas o interessado Rodrigo de Amurim dos Reis, representando o esp6lio do Senhor José
Rodrigues dos Reis, por meio de curadoria especial, apresentou sua manifestacdo
tempestivamente, e que decorreu o prazo legal sem que 0s responsaveis Josélia Ferreira
da Silva, Daniel Vieira de Aradjo, Arthellcia Maria da Silva, Efraim Rodrigues dos Reis e
José Alves de Oliveira, apresentassem suas defesas em face da DM 0075/2021, conforme
certiddo técnica de ID 1127177.

29. Por fim, por meio do despacho de ID 1127928, o e. relator considerou
encerrada a fase instrutiva e determinou a Secretaria Geral de Controle Externo que se
manifestasse conclusivamente acerca das questdes relativas ao mérito do presente feito.

30. Assim, retornaram os autos a esta unidade técnica para analise das defesas
apresentadas.
31. E 0 que se tem a relatar.

2.1. Consulta ao SPJe

32. Considerando as disposi¢Oes do art. 22, § 2°, da Lei de Introdugéo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB, que determina que: “Na aplicagdo de sangdes, serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes
do agente”.

33. Considerando a orientagdo da Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE,
esta unidade técnica promoveu consulta ao sistema SPJ-e, no intuito de verificar a existéncia
de outras imputacGes em nome dos envolvidos junto a este Tribunal de Contas.
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34. Assim, registra-se que foram localizadas imputagdes em nome de Daniel
Vieira de Araujo e Josélia Ferreira da Silva, conforme ID 1173938.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Delimitacéo da controversia

35. O relatorio de fiscalizagdo (1D104921) dos autos originarios* concluiu,
dentre outra irregularidades, pela existéncia de prejuizo financeiro ao municipio de Porto
Velho no valor de R$ 11.100,00 (onze mil e cem reais), tendo em conta que o imovel locado
permanecia desocupado mesmo ap6s 3 (trés) meses da assinatura do Contrato n.
145/PGM/2014.

36. O relator, em consonancia com a manifestacdo técnica, definiu as
responsabilidades nos termos do item | do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
035/2016/GCWCSC, ipsis litteris:
I - NOTIFIQUE, pessoalmente, por MANDADO DE CITA(;AO, 0S
responsaveis infrarreferidos, para que, querendo, OFERECAM suas
razdes de justificativa, por escrito, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
nos termos do art. 30, § 1°, I, ¢/c o art. 97 do Regimento Interno do TCE-
RO, podendo, inclusive, instrui-las com os documentos que entenderem
necessarios, nos termos da legislacdo processual vigente, em face das
irregularidades indiciarias veiculadas pela Secretaria-Geral de Controle
Externo, consoante constam descritas, na conclusdo do Relat6rio Técnico,
as fls. ns. 119 a 130 (dos autos n. 0224/2015), que segue anexo a este
Mandado:
a) Senhora Joselia Ferreira da Silva, CPF n. 265.668.264-91, Ex-
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
b) Senhor Daniel Vieira de Aradjo, CPF n. 222.974.994-34, Ex-
Secretario Municipal de Assisténcia Social;
c) Senhora Arthelucia Maria Amaral da Silva, Secretaria Adjunta de
Assisténcia Social, a época;
d) Senhor Efraim Rodrigues dos Reis — CRECI F0980-24? Regido;
e) Senhor José Rodrigues Dos Reis — CRECI F-806-24% Regido;
f) Senhor José Alves De Oliveira — CRECI F0821-242 Regido;
g) Senhor Daniel Vieira de Araujo, Secretario de Assisténcia Social do
Municipio de Porto Velho-RO. (sic)

37. Cabe ressaltar, contudo, que as defesas apresentadas nestes autos ja foram
objeto de andlise pelo controle externo quando da elaboracdo do relatério de analise de 1D
471331.

4 Processo n. 00224/2015
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38. Apos a analise técnica acima menciona foi determinada a juntada de novos
documentos, bem como a notificagdo dos responsabilizados para que tomassem
conhecimento deles, entretanto, os responsaveis nao apresentaram qualquer manifestacéo,
conforme certiddo técnica de ID 1127177, de forma que serdo consideradas nesta analise as
defesas apresentadas ainda em 2017.

3.2. Do Inquérito Policial - IPL n°078/2019/6° DP

39. Atendendo a determinacdo do e. relator, foi acostado aos autos o Inquérito
Policial - IPL n. 078/2019/6° DP (IDs 1072439-1072499), cuja conclusdo foi pela
autenticidade das assinaturas apostas pelos Senhores Efraim Rodrigues dos Reis e José
Rodrigues dos Reis nos laudos de avaliagcdo do im6vel em comento.

40. Registra-se que o referido inquérito foi arquivado, consoante Decisdo
Judicial nos autos n. 0013660-63.2019.8.22.0501 (1D 1086421).

3.3. Do Laudo de Exame Grafotécnico (ID 987875).

41. Conforme relatado em linhas pretéritas, o e. relator®, em atenc&o ao pedido
formulado pelas defesas dos Senhores Efraim Rodrigues dos Reis (ID 363302) e José
Rodrigues dos Reis (ID 363300) para a realizacdo de exame grafotécnico com a finalidade
de demonstrar a falsificacdo de suas assinaturas apostas nos termos de avaliagdo do imovel,
requisitou o servico técnico especializado da Politec para a realizacdo dos referidos exames.

42. Assim, foi juntado aos autos o Laudo Grafotécnico de n.
11141/2019/1C/POLITEC-RO (ID 987875), que concluiu pela autenticidade das rubricas
atribuidas a Efraim Rodrigues dos Reis e José Rodrigues dos Reis.

43. Deste modo, ao contrario do que foi alegado pelos defendentes, tem-se como
incontroversa a veracidade de suas assinaturas nos laudos de avali¢do do imovel localizado
na Rua Rosalina Gomes, n. 9741, Bairro Mariana, objeto do contrato n. 145/PGM/2014.

3.4. Da revelia do Senhor Daniel Vieira de Araujo

44, Registre-se, por oportuno, que, consoante a certidao de ID 455432, o Senhor
Daniel Vieira de Araujo deixou transcorrer in albis o prazo que lhe foi assinalado para a
apresentacdo de suas razdes de defesa, operando-se em relacdo a ele os efeitos da revelia.

45, Ressalta-se, contudo, que nos processos de controle externo, diversamente do
gue ocorre no processo civil, a revelia ndo torna os fatos incontroversos contra o responsavel
revel, devendo a avaliagéo da sua responsabilidade lastrear-se em provas robustas da conduta
irregular praticada.

46. Nesse sentido, tem-se 0s seguintes julgados do TCU:

5 DM n. 0072/2019-GCWCSC
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Acorddo n° 5.163/2013 Primeira Camara

Nos processos que tramitam no TCU, a revelia, diferentemente do que
ocorre no processo civil, ndo traz como efeito a presuncdo de veracidade
dos fatos ilicitos imputados ao responsavel. Desse modo, a avalia¢do da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da analise das provas
existentes no processo ou para ele carreadas. Contas irregulares. Débito.
Multas. (Relator Ministro Benjamin Zymler).

Acordao n° 309/2017 — Plenério

Os efeitos da revelia de responsavel no ambito do TCU diferem daqueles
emprestados a esse instituto pelo Codigo de Processo Civil. No ambito
civil, o siléncio do responsavel gera a presuncéo de veracidade dos fatos a
ele imputados, de modo que sua inércia prospera contra defesa. No TCU,
a ndo apresentacdao de defesa pelo responsavel apenas ndo inviabiliza a
normal tramitagcdo do processo, que deve seguir seu fluxo ordinario de
apuracdo. Portanto, a condenacdo de responsavel revel pelo Tribunal deve
estar devidamente embasada em provas robusta e contundentes que
caracterizam sua conduta irregular. (Relator Ministro Vital do Régo).

47. Assim sendo, ainda que o responsabilizado ndo apresente defesa, em
observancia ao principio da verdade material, que norteia 0 processo no ambito deste
Tribunal de Contas, todos os documentos e informacfes coligidos aos autos serdo
considerados em proveito dos revéis.

3.5. De responsabilidade da Senhora Josélia Ferreira da Silva, ex-secretaria de
assisténcia social, solidariamente a Senhora ArthelGcia Maria Amaral da Silva, ex-
secretaria adjunta de assisténcia social

48. As agentes acima identificadas foram responsabilizadas pelas seguintes
irregularidades:

49, a) infringéncia ao estabelecidas no art. 24, x, da lei n. 8.666/93, por ndo
atenderem as condicionantes referentes as necessidades de instalacéo, localizagdo do imovel
e preco compativel com o valor de mercado;

50. b) infringéncia ao principio da impessoalidade em razdo de ndo restar
comprovado nos autos que a Semas buscou identificar outros imoveis com potencial para
atender ao interesse colimado;

51. c) infringéncia ao principio da motivacéo tendo em vista 0 descompasso entre
0s motivos alegados na justificativa e a realidade fatica das condi¢des do imdvel, ensejando
a nulidade do ato de “dispensa de licitagao™:

52. d) infringéncia ao principio da moralidade c/c o principio da economicidade
por contratarem valor de aluguel em valor notoriamente em descompasso com o valor
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praticado no mercado, dado que era razodvel ao “homem médio” tal constatagdo e que
incumbe aos gestores primar bela boa aplicacdo dos recursos publicos;

53. e) infringéncia ao artigo 5°, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, pela
pratica de ato de gestdo antiecondmico decorrente da locacdo desprovida de efetividade em
seu objeto, tendo em vista que 3 (trés) meses apos a assinatura do Contrato n. 145/PGM/2014
0 imovel ndo apresentava condicBes necessarias a sua ocupacdo, causando prejuizos
financeiros ao erario municipal de Porto Velho na monta de R$ 11.100,00 (onze mil e cem
reais), até a data de 06 de janeiro de 2015.

3.5.a. Defesa de Josélia Ferreira da Silva (ID 378892)

54. A Senhora Josélia Ferreira esclareceu que o imdvel seria destinado ao
funcionamento do Conselho Municipal dos Direito da Crianca e do Adolescente — CMDCA
e que os conselheiros deliberaram acerca do melhor local para a instalacdo do 2° Conselho
Tutelar, ficando aprovado, por meio da Resolucdo n. 025, de 02 de abril de 2014, o prédio
localizado na Rua Rosalina Gomes n. 9741, Bairro Mariana.

55. Diz que a competéncia para a escolha do local de funcionamento dos
conselhos tutelares ¢ do corpo de conselheiros, conforme art. 5°, inciso XIII, da Lei
Complementar n. 510, de 26 de dezembro de 2013.

56. Afirma que a Secretaria de Assisténcia Social era a responsavel por viabilizar
o local para o funcionamento dos conselhos tutelares de acordo com a indicacao do Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente — CMDCA, conforme estabelece a mencionada lei.

57. Quanto ao preco contratado, alega que foram juntados ao processo 3 (trés)
avaliacdes realizadas por profissionais da area de corretagem de imoveis, com as descri¢des
de caracteristicas, precificacdo e estado de conservacdo dos imoveis, presumindo-se que
todos os itens elencados pelo Estatuto de Licitacdes e Contratos Publicos encontravam-se
devidamente encartados aos autos.

58. Acrescenta que os autos tramitaram pela Procuradoria Geral, Controladoria
Geral do Municipio e Secretaria Municipal de Administracdo sem que houvesse qualquer
guestionamento referente ao valor da locacao.

59. Por fim, afirmou que os documentos de liquidacdo ndo foram por ela
assinados, como também as ordens de pagamento foram emitidas ap6s o final de sua gestdo
na Semas, motivo pelo qual ndo devem tais atos serem a ela imputados.

3.5.b. Defesa de Artheltcia Maria Amaral da Silva (ID 363379)

60. A defendente alegou que o contrato foi celebrado em 24 de outubro de 2014,
e gque nessa época ja havia ocorrido a sua exoneracdo, em razdo disso ndo acompanhou a
tramitacdo e desfecho do processo administrativo. Colacionou aos autos o Decreto n. 2.269/1
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de 21 de agosto de 2014, publicado no DOM n. 4.792 de Porto Velho-RO, que concretizou
a sua exoneragao.

61. Com relacdo ao ndo atendimento as condicionantes de necessidade de
instalacdo e localizacdo que determinaram a escolha do imdvel, além do preco incompativel
com o valor de mercado, aduz que a escolha do imdvel se deu por questes de abrangéncia
territorial, pois o conselho ali instalado teria localizacdo estratégica e atenderia os bairros da
zona leste do municipio.

62. Diz que a competéncia para deliberar sobre o local de funcionamento e area
de atuacdo dos conselhos tutelares é do Conselho Municipal dos Direito da Crianca e do
Adolescente, conforme dispde o art. 5°, inciso XII da Lei Complementar n. 510/2013 do
Municipio de Porto Velho.

63. Afirma que por meio da Resolucdo n. 025 de 02 de abril de 2014, o referido
conselho aprovou a escolha do prédio localizado na Rua Rozalina Gomes n. 9.714, bairro
Mariana.

64. Quanto ao valor de locacdo, a defendente assevera que teve por base a analise
e o parecer imitido por 03 (trés) técnicos, corretores de imdveis devidamente registrados no
CRECI/RO.

65. Em relagdo a efetividade do objeto da locacdo, tendo em conta que 03 (trés)
meses apds a assinatura do contrato o imovel permaneceu desocupado, afirma que tal
irregularidade ndo pode ser atribuida a ela, uma vez que foi exonerada em 21 de agosto de
2014,

4.5.1 Da andlise

66. Inicialmente cabe registrar que as imputacgdes, apesar de terem se dado em
diversos topicos, cingem-se, essencialmente, na infringéncia ao art. 24, inciso X da Lei de
Licitacdo e Contratos e na liquidag&o irregular da despesa (art. 62 da Lei 4.320/64).

67. Isto posto, tem-se, como regra, a realizacdo de processo licitatério para a
regular aquisicdo de bens, obras e servigos pela Administracdo Publica, ressalvadas,
conforme especificado na legislacédo, as hipoteses de contratagéo direta sem licitag&o.
68. O art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, dispde:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:
(..)
X — para compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacao

e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.
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69. Extrai-se do dispositivo acima colacionado que a contratagdo mediante
dispensa de licitacdo deve atender ao menos trés requisitos basicos, sendo eles: a) que o
imovel seja destinado para o atendimento das atividades precipuas da Administracdo; b) que
existam motivos que condicionem a escolha do imdvel (necessidade de instalacdo e
localizagdo); ¢) que os precos sejam compativeis com os praticados no mercado, aferidos em
avaliacdo prévia.

70. Nesse contexto, impende ponderar se o contrato administrativo n.
154/PGM/2014 cumpriu com 0s requisitos objetivos que autorizam a contragdo com arrimo
no dispositivo supra.

71. Quanto ao primeiro requisito (destinacdo do imovel para o atendimento das
atividades precipuas da administracdo), resta cumprido, uma vez que o imdvel locado
destinava-se ao uso e funcionamento do Il Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente,
portanto, atividade diretamente ligada a assisténcia social, a qual esta inserida nas
responsabilidade da administracdo publica, nos termos do art. 203 da Constituicdo Federal
c/c art. 1° da Lei n.8.742, de 7 de dezembro de 1993°.

72. Em relacdo ao segundo requisito (necessidade de instalacdo e localizagéo
condicionar a escolha do imdvel), verificam-se as justificativas para a locagdo do imovel, 1D
ID 103432, pag. 8-9, conforme segue:

Em virtude do municipio de Porto Velho ndo possuir prédios proprios
suficientes para atender o funcionamento de todas as atividades dos
servigos publicos, e necessitando de imdvel para sediar o Segundo
Conselho Tutelar, ap6s algumas incursdes para loca¢do de imovel para esse
fim, tomou conhecimento de um imdvel capaz de atender as necessidades
esse é o motivo gerador dessa dispensa, que tem embasamento legal no art.
24, inciso X da Lei das LicitagGes — 8.666/93.

O contexto das Politica Publicas, o Conselho Tutelar foi criado com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (em 1990) e é um dos 6rgdos que
compdem o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.
E responsabilidade das prefeituras a criacio e manutengdo de pelo menos
um Conselho Tutelar em cada municipio brasileiro. Cinco conselheiros
escolhidos pela comunidade formam o Conselho.

(...)

Tomando-se por base de consideragcfes descritas acima e tendo em vista,
quanto ao terreno, sua localizacdo, formato, dimensdes, area construida e
condicbes de aproveitamento, caracteristicas da zona, padrdo do
logradouro, situacédo e servigos publicos, seu tipo, idade, distribuicdo das

6 Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa

publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.
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pecas e fins de utilizagdo, qualidade dos materiais empregados em seu
acabamento, estado geral de conservacao.

A justificativa para a utilizagdo desta hipétese é a indisponibilidade de
imdvel da Prefeitura capazes de atender a demanda solicitada, em razdo de
ser considerado varios fatores favoraveis como: local amplo, centralizado,
de facil acesso, arejado e que oferece certo nivel de conforto e seguranca,
capaz de atender um fluxo grande de pessoas diariamente, que leva-nos a
escolher este local como o mais apropriado para o desenvolvimento das
atividades administrativas do 1l Conselho Tutelar. (sic)

73. Assim, as justificativas acima transcritas sdo suficientes para atender os
requisitos quanto a adequacao do imdével para o atendimento das atividades precipuas do 11
Conselho Tutelar, instalacdo e localizacdo, previstos na lei.

74. Ademais, conforme informacGes trazidas pelas defendentes, a escolha do
imovel foi aprovada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA, érgéo que detém dentre suas atribuicdes funciona a competéncia’ para deliberar
sobre o local de funcionamento e area de atuacdo dos Conselhos Tutelares, de modo que
mediante deliberacdo, materializada na Portaria n. 0258 de 02 de abril de 2014, o referido
conselho aprovou a escolha do imovel.

75. Registre-se ainda que h&d no Municipio de Porto Velho 05 (cinco) Conselhos
Tutelares, sendo a jurisdi¢do do 2° Conselho Tutelar distribuida da seguinte forma:

JURISDICAO:

ZONA URBANA: Lagoa, Lagoinha, Trés Maria, Tancredo Neves,
Juscelino Kubistchek, Cascalheira, Sdo Francisco, Mariana, Airton
Senna, Renascer, Porto Cristo, Fortaleza, Flamboyam, Orgulho Do
Madeira, Marcos Freire, Ronaldo Aragdo, Cidade Jardim.

ZONA RURAL.: 28 de Marco, Cujubinzinho, Cujubim Grande, Agrovila
Alianca, Ramal Babagu, Alianga, Terra Santa, Vila Calderitas, Vale Do
Jamari, Bom Cearazinho, Projeto Agro Verde, Vila Progresso, Vila
Codaron, Estrada Dos Periquitos, BR 364 sentido Cuiaba lado esquerdo
até o limite do Rio Candeias; Estrada da Penal até chegar a foz do Rio
Jamari margem esquerda do Rio Candeias até o limite do Rio Jamari®.

76. Deste modo, a escolha de imovel em local (bairro) de jurisdicdo do 2°
Conselho Tutelar parece-nos bastante razoavel.

77. Resta, portanto, a analise atinente ao requisito relacionado a compatibilidade
do preco da locacdo aos parametros de mercado, aferida em prévia avaliacéo.

T Art. 5°, inciso X111 da Lei Complementar Municipal n. 510/2013.
81D 363379, pag. 205

° Disponivel em: <SEMASF - Secretaria de Assisténcia Social e Familia (portovelho.ro.gov.br)>
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78. Neste sentido, constam dos autos 03 (trés) laudos de avaliagcdo do imovel
realizados a pedido do Senhor S&vio Roberto Melo da Silva, proprietério do imével, tendo
sido realizada a contratacdo com base no menor valor apresentado, qual seja R$ 5.550,00
(cinco mil quinhentos e cingquenta reais).

79. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a avaliacao prévia
de imdveis, nos termos estabelecidos pela Lei n. 8.666/93, deve ser realizada em
conformidade com que estabelece a NBR n. 14.653, podendo ser realizada tanto por
profissionais de engenharia quanto por corretores de imdvel, a saber:
N&o h4, tampouco, uma posi¢do Unica quanto a necessidade de que tais
laudos sejam elaborados por profissionais registrados no Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea), embora essa mesma
entidade defenda que a atividade é de competéncia exclusiva dos
profissionais que Ihe sdo vinculados, conforme disp6em a Lei n° 5.194, de
1966, e as Resolugdes Confea n°s 218/1973 e 345/1990. Os corretores de
imoveis, por sua vez, também reclamam essa competéncia, tendo sido
instituido, pelo conselho federal dessa classe profissional, um cadastro
nacional de avaliadores imobiliarios, por meio da Resolu¢do Cofeci n°
1.066/2007. De destacar, por fim, que os laudos de avaliacdo de prego
encaminhados pelo Coren/RS foram elaborados por profissionais dessas
duas areas. Desta forma, diante desse impreciso cenario, resta acolher as
justificativas de pre¢o apresentadas, e emitir uma recomendacéo a entidade
para que, em futuras aquisicdes e alienagdes de imdveis, assegure-se da
confiabilidade dos laudos de avaliacdo de precos emitidos, verificando a
utilizacdo, pelo profissional encarregado, da metodologia aprovada pela
ABNT para a avaliacdo de bens (NBR 14653). (TCU, Acordao n.
6.259/2011, 22 Camara, Rel. Min. André de Carvalho.)

80. Assim, o laudo de avaliacdo de imovel emitido por profissional competente é
o0 instrumento para indicar o valor de mercado do imovel, nos termos previstos na lei.

81. Ocorre, contudo, que a pesar da existéncia dos referidos laudos de avaliacao,
a unidade técnica, ao empreender a analise da contratacdo (relatorio de 1D 264818, pag. 118-
129), sob o prisma do senso comum e considerando o mercado imobiliario de Porto Velho a
época, contestou o valor apresentado, visto que destoava daqueles que seriam considerados
razoaveis.

82. Com isso, 0 e. relator requisitou a Superintendéncia Estadual de Patrimdnio
e Regularizacdo Fundiaria — Sepat que emitisse laudo técnico de avaliacdo de imdvel, tendo-
se concluido que o valor de mercado para a locagdo em questéo era de R$ 3.271,63 (trés mil,
duzentos e setenta e um reais e sessenta e trés centavos), portanto, inferior ao valor
contratado de R$ 5.550,00 (cinco mil quinhentos e cinquenta reais). Logo, a contratacdo foi
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realizada com um sobrepreco de R$ 2.278,37 (dois mil, duzentos e setenta e oito reais e
trinta e sete centavos), no valor mensal de locagéo, conforme tabela 1 (um) abaixo:

Tabela n. 1: Calculo do sobrepreco

item A(R$) B(R$) C=(A-B) (R$)

Imovel Valor da Contratacdo ~ Laudo de Avaliacdo SEPAT/RO Sobrepreco
5.550,00 3.271,63 2.278,37

83. Deste modo, verifica-se que o Contrato de Locacdo n. 145/PGM/2014 néo

cumpriu o requisito que determina a compatibilidade dos valores da contratacdo com os
praticados no mercado.

84. Evidencia-se, portanto, que as responsaveis pela contratacdo ndo envidaram
qualquer esfor¢o no sentido de apurar 0 preco de mercado para a contratagcdo pretendida,
aceitando de pronto os precos ofertados pelo fornecedor, assumindo, deste modo, toda a
responsabilidade pela definicdo do valor estimado/preco de mercado.

85. Veja-se, que no vertente caso nem ao menos houve a formacao de comissao
ou equipe de apoio, de modo que as gestoras praticaram todos 0s atos atinente ao processo
de dispensa e contratacdo, agindo de forma negligente assumiram toda a responsabilidade
pela realizacdo da contratacdo em comento.

86. Assim sendo, tem-se a irregularidade da contratacdo, com infringéncia ao
artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93 e ao principio da economicidade, uma vez que realizada
com preco superior ao praticado no mercado, devendo a responsabilidade ser atribuida as
Senhoras Arthellcia Maria Amaral da Silva, ex-secretaria adjunta, e Josélia Ferreira da Silva
ex-secretaria, a primeira por ter anuido/realizado a cotacdo do preco (vide Termo de
Referéncia e justificativa da contrataco) e a segunda por ratificar/nomologar’® a dispensa
de licitacéo e realizar a contragdo com sobrepreco, contribuindo, desta forma, com o dano
aos cofres do Municipio de Porto Velho.

87. Importa registrar, no entanto, que a despeito das responsaveis terem sido
notificadas para apresentarem manifestacdo acerca do laudo que embasou a concluséao acerca
do valor do superfaturamento, ndo foram citadas para responder por esse fato, tendo a citacdo

10 A autoridade homologadora tera diante de si trés alternativas: confirmar o julgamento, homologando-o;
ordenar a retificacdo da classificacdo no todo ou em parte, se verificar irregularidade corrigivel no julgamento;
ou anular o julgamento, ou todo o procedimento licitatério, se deparar com irregularidade insanavel e
prejudicial ao certame em qualquer fase da licitacdo. Feita a homologagdo e determinada a adjudicacdo, a
respectiva autoridade passa a responder por todos os efeitos e consequéncias da licitagdo. Isto porque, com a
homologacéo, ocorre a superacéo da decisdo inferior pela superior e, consequentemente, a elevacdo da instancia
administrativa. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros.
p. 281)
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de ambas se dado no ano de 2016, antes da elaboracdo do laudo que demonstrou o
sobrepreco.

88. Quando da citacdo das responsaveis havia apenas a indicacdo de possivel
dano de R$ 11.000,00 (onze mil reais) decorrente do pagamento de aluguel por imével que
ndo estava em condicbes de uso, ndo havendo, a época, indicios concretos de
superfaturamento.

89. Posteriormente foram notificadas para manifestarem-se sobre os documentos
que sobrevieram aos autos, mas ndo houve efetiva citagdo nos termos do art. 12, Il, da Lei
Complementar n. 154/96, que confere prazo para que as parte se defendam ou eventualmente
recolham o valor do dano.

90. Ante o0 exposto, conclui-se pela responsabilidade solidaria das pessoas dantes
mencionadas quanto a dano ao erario no valor original de R$ 4.556,74 (quatro mil
quinhentos e cinquenta e seis reais e setenta e quatro centavos) referente ao sobrepreco
de 02 (dois) meses de pagamento da locacdo apurados nesses autos. Contudo, ndo tendo
havido citacdo das responsaveis nestes termos, had que serem notificadas por meio de
mandado de citacdo para o regular processamento da irregularidade.

5.6. De responsabilidade pessoal dos senhores Efraim Rodrigues dos Reis — CRECI
F0980-242 Regido, José Rodrigues dos Reis — CRECI F-806-242 Regido, e José Alves de
Oliveira — CRECI F0821-24% Regido, corretores de imdveis, detentores de funcdo
publica, responsaveis pela precificacdo do aluguel.

91. Aos agentes acima identificados atribuiu-se a seguinte irregularidade:

92. a) infringéncia ao principio da impessoalidade, c/c os principios da
moralidade, da probidade administrativa; c/c artigo 24, X, da Lei n. 8.666/93 por expedirem
laudos de avaliacdo e precificacdo de aluguel com valor superavaliado, concorrendo,
portanto, para a ocorréncia do dano ao erario no valor R$ 11.100,00 (onze mil e cem reais),
até a data de 06 de janeiro de 2015.

5.6.a. Defesa de José Alves de Oliveira - Defensoria Publica — curadoria especial (1D
454023)

93. Em face da irregularidade apontada, a Defensoria Publica do Estado de
Rondbnia, exercendo a curadoria especial, veio aos autos por meio do Senhor Defensor
Publico José Oliveira de Andrade apresentar a defesa do ausente.

94. Utilizando os regramentos aplicaveis a curadoria especial, impugnou, por
negativa geral, as supostas infracfes definidas em desfavor do ausente.

95. Afirmou que o laudo de avaliacdo de imdvel lavrado pelo defendente
apresentou o maior valor, portanto, ndo foi o seu expediente o responsavel pela contratagdo

do imdvel.
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5.6.b. Defesa de José Rodrigues dos Reis — falecido!! — (1D 363300)

96. Alega que o laudo de avaliacdo e precificacdo de aluguel do imével que
supostamente teria sido expedido por ele, é resultado de uma falsificacdo grosseira e que ao
ser notificado por este Tribunal registou boletim de ocorréncia quanto aos fatos.

97. Sustenta a auséncia de nexo de causalidade, tendo em vista que o defendente
ndo possui legitimidade ad causam, uma vez que 0s atos administrativos com relacdo ao
feito ndo foram por ele praticados e em nenhum momento agiu em desacordo com 0s
preceitos legais, ndo tendo nada neste sentido sido demonstrado pelo corpo técnico desta
Corte.

98. Por fim, arguiu ofensa ao devido processo legal, sob o argumento de que a
auditoria ndo promoveu a apuracdo devida dos fatos e ndo identificou os responsaveis
corretamente.

5.6.c. Defesa de Efraim Rodrigues dos Reis (ID 363302)

99. A defesa do Senhor Efraim Rodrigues dos Reis, em que pese apresentada em
documento apartado, peca de ID 363302, ofereceu 0s mesmos argumentos da defesa do
Senhor José Rodrigues dos Reis, inclusive com 0 mesmo patrono, razéo pela qual, a fim de
evitar repeticdes magantes, deixaremos de transcreveé-las.

5.6.1. Da analise

100. Inicialmente, registre-se que ficou comprovado, por meio do Laudo
grafotécnico n. 11141/2019/IC/POLITEC-RO (ID 987875), que as assinaturas apostas nos
laudos de avaliacdo do imdvel sdo verdadeiras e conferem com a assinatura dos respectivos
avaliadores.

101. Ressalta-se, ainda, a contratacdo se deu com base no valor do laudo de menor
preco, ou seja, ndo houve uma verificacdo da média aritmética dos pregos apresentados. Se
ndo houve a realizacdo da média dos precos dos trés laudos apresentados, significa dizer que
0s outros dois laudos foram desconsiderados?

102. Pois bem.

103. A Lei de Licitacdo ndo definiu a quem compete realizar a pesquisa de precos
para a formacg&o do orcamento e definigdo dos recursos destinados a contratagdo, contudo, a
jurisprudéncia do TCU tem atribuido essa responsabilidade para a &rea demandante, a saber:

Ac6rdio 3.516/2007 TCU

N&o constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da
autoridade superior realizar pesquisas de pregos no mercado e em outros
entes publicos, sendo essa atribui¢do, tendo em vista a complexidade dos

1 Houve notificagdo do responsavel pelo espélio (Senhor Rodrigo de Amurim)
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diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos
na aquisicdo do objeto.

104. No presente caso, verifica-se dos laudos de avaliacdo que deram suporte a
contratacdo que foram realizados por particulares, sem qualquer ligacdo com a
administracdo, a pedido do proprietario do imovel, ou seja, os laudos sequer foram
direcionados a Administracao.

105. Reitera-se, 0s argumentos lancados em linhas precedentes, que as
responsaveis pela contratacdo ndo envidaram qualquer esforgo no sentido de apurar o preco
de mercado para a contratacdo pretendida, aceitando de pronto os precos ofertados pelo
fornecedor, assumindo, deste modo, toda a responsabilidade pela definicdo do valor
estimado/preco de mercado.

106. Veja-se, que no vertente caso, nem ao menos houve a formacgédo de comisséo
ou equipe de apoio, de modo que as gestoras praticaram todos 0s atos atinente ao processo
de dispensa e contratacdo, assumindo toda a responsabilidade pela realizacdo da contratacéo
em comento.

107. Dito isto, e considerando que a Administracdo ndo esta obrigada a contratar
o0 vencedor do certame e ainda que a realizacdo da pesquisa de preco é dever do demandante
(administragdo), entende-se que deve ser afastada a responsabilidade atribuida aos
demandados em questéo.

108. Por fim, ressalta-se ndo haver ofensa ao devido processo legal no presente
caso, uma vez que nos termos do art. 44 da Lei 154/96 — LOTCER, “ao exercer a
fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade
de que resulte dano ao Eréario, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversdo do processo em
tomada de contas especial”, portanto, ndo procede a alegacéo defensiva neste ponto.

5.7. De responsabilidade do Senhor Daniel Vieira de Aradjo, na condi¢do de Secretario
de Assisténcia Social do Municipio de Porto Velho

109. A0 agente acima identificado se atribuiu a seguinte irregularidade:

110. a) infringéncia ao artigo 7°, 8 3°, da Lei n. 8.666/93 c/c artigo 62 da Lei n.
4.320/64 em razao do pagamento de aluguel no valor de R$ 11.100,00 (onze mil e cem reais)
ao locador para que este pudesse executar obras de reparos e reforma no imével ja locado
para a SEMAS, e sem que tivesse ocorrido a regular liquidacdo da despesa, tendo em vista
que factualmente o imodvel ainda se encontrava sob a posse do locador para que ele
executasse 0s reparos e obras necessarias a ocupacao do imovel.

5.7.1 Analise
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111. O Senhor Daniel Vieira de Araujo, apesar de regularmente citado, quedou-se
inerte, ou seja, deixou transcorrer o prazo que lhe foi franqueado sem apresentar suas razdes
de defesa, operando-se os efeitos da revelia.

112. Pois bem.

113. Tem-se como fato incontroverso a irregularidade no pagamento pela locacao
do imdvel nos meses de novembro e dezembro, conforme recibos juntados no ID 103432,
pag. 77-78, e documentos de liquidacdo e pagamento da despesa, sem que a Administracéo
Publica — Municipio de Porto Velho-RO, se utilizasse do bem, configurando, dessa forma,
um dano ao erario no R$ 11.100,00 (onze mil e cem reais).

114. Dito isto, frisa-se que embora a contratacdo tenha ocorrido de forma irregular,
uma vez configurada a existéncia de sobrepreco, a irregularidade tratada neste ponto
materializou-se pelo pagamento irregular do objeto da contratacdo, conforme acima
explicitado, devendo a responsabilidade, nesse particular, ser atribuida ao agente que
autorizou o pagamento, uma vez que autorizado sem a devida liquidacao.

115. Ocorre, contudo, que se o pagamento houvesse sido realizado de forma
regular, com a devida liquidacdo, consubstanciada na utilizacdo do imdvel pela
Administracdo, o dano seria apenas do valor que excedeu o preco de mercado, conforme
Tabela n. 1 deste relatorio, valor este atribuido as pessoas que realizaram a contratagdo
irregularmente, conforme analise do item 4.5.1 deste relatorio.

116. Sendo assim, para a adequada distribuicdo das responsabilidades pelo dano
experimentado pela Administracdo, o responsavel em questdo deve responder apenas pelo,
valor de R$ 6.543,26 (seis mil quinhentos e quarenta e trés reais e vinte e seis centavos),
correspondente ao preco de mercado do aluguel, referente a0 pagamento sem a regular
liguidacdo da despesa, isso porque ndo praticou qualquer ato referente a contratacdo que
culminou na locacdo superfaturada do imével, razéo pela qual sua responsabilidade deve ser
adstrita a realizacdo de pagamento sem a regular liquidacdo da despesa, sem contudo
atribuir-lhe responsabilidade pelo sobrepreco, ficando a restituicdo limitada ao prego de
mercado.

4. CONCLUSAO

117. Por todo o exposto, proferida a analise das defesas apresentadas, conclui-se
pela subsisténcia das seguintes irregularidades:

4.1. Prética de ato de gestdo antiecondmico decorrente da locacéo de imovel
com sobrepreco, resultando no dano de R$ 4.556,74 (quatro mil quinhentos e cinquenta e
seis reais e setenta e quatro centavos), com infringéncia ao art. 24, inciso X da Lei n.
8.666/93, c/c ao artigo 5°, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, devendo a
responsabilidade por tal irregularidade e o consequente ressarcimento ao erario incidir,
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solidariamente, sobre as pessoas abaixo nominadas, conforme analise do item 4.5.1, deste
relatério:

i. Arthelcia Maria Amaral da Silva, ex-secretaria adjunta da Semas;
ii. Josélia Ferreira da Silva, secretaria da Semas.

4.2. Realizar o pagamento de aluguel no valor de R$ 11.100,00 (onze mil e
cem reais) sem que tivesse ocorrido a regular liquidacdo da despesa, tendo em vista que
factualmente o imoével ainda se encontrava sob a posse do locador para que ele executasse
0s reparos e obras necessarias a ocupacao, em infringéncia artigo 62 da Lei n. 4.320/64,
devendo, contudo, o dano decorrente desta irregularidade é de R$ 6.543,26 (seis mil
quinhentos e quarenta e trés reais e vinte e seis centavos), nos termos da anélise do item
5.7.1 deste relatorio, ao passo que a responsabilidade e consequente ressarcimento deve ser
atribuida a pessoa abaixo nominada:

i. Daniel Vieira de Araljo, ex-secretario da Semas.

4.3. Afastar a responsabilidade dos senhores Efraim Rodrigues dos Reis
— CRECI F0980-24? Regido, José Rodrigues dos Reis — CRECI F-806-242 Regido, e José
Alves de Oliveira — CRECI F0821-242 Regido, corretores de imdveis, pela infringéncia ao
principio da impessoalidade, c/c os principios da moralidade, da probidade administrativa,
c/c artigo 24, X, da Lei n. 8.666/93 por expedirem laudos de avaliacdo e precificacdo de
aluguel com valor superavaliado, nos termos da analise realizado no item 5.6.1 deste
relatdrio técnico.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

118. Ante 0 exposto, esta unidade técnica opina pela adocdo das seguintes
medidas:
119. 5.1. Sejam as responsaveis indicadas no item 4.1 da concluséo deste relatorio

citadas para apresentarem defesa quanta a irregularidade a elas atribuida, nos termos do art.
12, 11, da Lei Complementar n. 154/96 e 30, 8§ 1°, | do Regimento Interno.

Porto Velho, 22 de margo de 2022.
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EDER DE PAULA NUNES
Técnico de Controle Externo
Matricula 446
SUPERVISAO:

SHIRLEI CRISTINA LACERDA PEREIRA MARTINS
Coordenadora Adjunta da Cecex-3
Matricula 493
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Em, 29 de Marc¢o de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SHIRLEI CRISTINA LACERDA PEREIRA
MARZYSS

COORDENADOR ADJUNTO

Em, 29 de Marc¢o de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

EDER DE PAULA NUNES

Mat. 446
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



