MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

“GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0238/2025-GPYFM

PROCESSO: 02333/2023

ASSUNTO: FISCALIZACAO E ATOS E CONTRATOS

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
MEDICI

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

Este processo foi instaurado a partir de um comunicado de
irregularidade (ID 1447825), datado de 28.7. 2023, encaminhado pelo Sindicato
dos Servidores Municipais de Presidente Médici (SINSERPREM). O expediente
versava sobre a concessao de revisao geral anual de subsidios exclusivamente
aos secretarios municipais, por meio da Lei Municipal 2.578/2023, sem extensao
aos demais servidores publicos. Além disso, a revisao teria sido baseada na
variacdo acumulada do IPCA entre 2013 e 2022, elevando os subsidios de
R$5.000,00 para R$9.082,10.

Inicialmente classificado como Procedimento Apuratério
Preliminar (PAP), ap0s andlise de admissibilidade e seletividade (ID 1496704),
gue atribuiu 57 pontos no indice RROMa e 48 na matriz GUT, foi determinada a
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conversao em fiscalizac&o de atos e contratos (DM 0168/2023-GCFCS/TCE-RO,
ID 1505586).

Em maio de 2024, a SGCE elaborou relatorio técnico inicial
(ID 1567230), apontando irregularidades e sugerindo tutela antecipatéria. O
relator postergou a andlise da tutela e solicitou documentos ao entdo Prefeito
Edilson Ferreira de Alencar. A documentacao foi apresentada em junho de 2024
(PCe 03161/24) e remetida a SGCE para analise.

Em dezembro de 2024, novo relatorio técnico (ID 1684027)
reforcou a irregularidade e quantificou impacto financeiro de R$718.740,00. Em
marco de 2025, foi emitido o Relatério de Complementacédo de Instrucdo (ID
1721131), reiterando a ilegalidade e solicitando tutela de urgéncia para
suspensao dos pagamentos. A Decisdo Monocratica 0032/2025 deferiu a tutela,
determinando a suspensao da aplicacao da Lei 2.578/2023 e a apresentacédo de

justificativas pelos gestores envolvidos.

25. Diante do exposto, acolhendo a conclusdo técnica
preliminar, assim DECIDO:

| — Deferir o pedido de Tutela Antecipatéria contido no derradeiro
Relatério Técnico e, por conseguinte, determinar ao atual
Prefeito do Municipio de Presidente Médici/RO, Senhor Sergio
Pedro da Silva (CPF n°®*** 381.602-**), ou a quem lhe substitua,
que, caso 0s pagamentos dos subsidios dos secretarios
municipais ainda estejam sendo realizados com fundamento na
Lei Municipal n® 2.578, de 2023, cesse a aplicacdo dessa lei,
retornando a aplicacdo da lei anterior, até ulterior decisdo deste
Tribunal de Contas, sob pena de aplicagdo da multa coercitiva,
sem prejuizo de outras cominagdes legais, sendo desnecessaria
qualquer medida de cessacdo se o0s pagamentos estiverem
sendo realizados por meio de outra lei, porém, neste ultimo caso,
devera o Chefe do Poder Executivo Municipal informar, com
documentacdo probatdria de suporte, qual a legislagdo esta
fundamentando o pagamento do subsidio dos secretarios
municipais;

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Presidente
Médici/RO, Senhor Sergio Pedro da Silva (CPF n° *** 381.602-
**), ou a quem lhe substitua, que, no prazo de 05 (cinco) dias, a
contar da notificacdo, informe a este Tribunal de Contas quais
as providéncias adotadas para dar cumprimento ao item

09 WWW.mpCc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

anterior, ou, no caso de 0s secretarios municipais ndo estarem
mais recebendo com base na lei municipal acima referida,
informar, com documentacdo probatéria de suporte, no mesmo
prazo, qual a legislagdo que estéd sendo aplicada nos referidos
pagamentos, sob pena de aplicagcdo de multa coercitiva, sem
prejuizo de outras cominagdes legais;

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a
adocao dos atos necessarios a Audiéncia do Senhor Edilson
Ferreira de Alencar — Prefeito Municipal (CPF n°® ***763.802-
**), com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar
n° 154/96, concedendo-lhe o prazo regimental de 15 (quinze)
dias, a contar da citagdo, para que o referido Responsavel
apresente suas razbes de justificativas, acompanhadas de
documentacao probatdéria de suporte, acerca da ilegalidade dos
pagamentos acrescidos aos subsidios dos Secretarios
Municipais (agentes politicos), concedidos pela Lei Municipal n°
2.578, de 2023, contrariando o art. 29, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal (principio da anterioridade da legislatura);

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a
adocao dos atos necessarios a notificagdo dos Responsaveis
referidos nos itens | e Il supra, quanto a determinacdo ali

contida;
V — Determinar ao Departamento do Pleno que, fluido o prazo
concedido nos itens |, Il e lll, os presentes autos devem ser

encaminhados ao Corpo Instrutivo para reandlise técnica e,

posteriormente, remetidos ao Ministério Publico de Contas para

emisséo de parecer, nos termos regimentais;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta

decisédo e encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos

para dar cumprimento aos itens | a lll, em raz&o da urgéncia da

matéria.

Publique-se. Certifiqgue-se. Cumpra-se.

O atual prefeito, Sérgio Pedro da Silva, confirmou a
cessacao dos pagamentos com base na lei questionada e informou que os
subsidios passaram a ser regidos pela Lei Municipal 2.644/2023. Embora tenha

cumprido as determinagdes, apresentou a documentacao fora do prazo.

O ex-prefeito Edilson Ferreira de Alencar apresentou
defesa alegando regularidade da lei, recomposi¢ao inflacionaria e auséncia de
reajustes desde 2012. Argumentou que a iniciativa foi do Executivo, com

aprovacao legislativa e pareceres juridicos favoraveis. Invocou o principio da
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separacdo dos poderes e sustentou que o controle de constitucionalidade é

atribuicdo exclusiva do Judiciéario.

A andlise técnica reconheceu o cumprimento formal das
determinacdes e manteve o entendimento de que houve violagéo ao principio da
anterioridade da legislatura, conforme jurisprudéncia consolidada do STF (Tema
1192 no RE 1.344.400) e Sumula 16/TCE-RO. Ela recomendou o sobrestamento
do processo até o transito em julgado do referido recurso extraordinario,

mantendo a tutela antecipatodria para resguardar o erario.

A analise técnica consolidou os elementos apurados ao
longo da instrucdo processual, reafirmando a irregularidade na concesséo da
revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos do municipio de
Presidente Médici, formalizada pela Lei Municipal 2.578/2023. A conduta do ex-
prefeito Edilson Ferreira de Alencar, ao propor, sancionar e executar a norma
durante a mesma legislatura, foi considerada incompativel com o principio
constitucional da anterioridade (Art. 29, V e VI, da CF/88).

O corpo técnico concluiu que houve negligéncia qualificada
ou erro grosseiro, suficiente para configurar responsabilidade administrativa e
civil, com prejuizo estimado em R$718.740,00, o que ensejaria a
responsabilizacdo do ex-prefeito pelos atos praticados, em conformidade com os

principios da moralidade, impessoalidade e seguranca juridica.

Sobre as respostas apresentadas pelo atual prefeito,
Senhor Sérgio Pedro da Silva, foram consideradas suficientes para cumprimento
substancial das obrigacbes impostas pelo TCE-RO, suspendendo o0s
pagamentos com base na lei questionada e adotando nova legislacao (Lei
2.644/2023). No entanto, o envio intempestivo da documentacéo foi registrado

como descumprimento formal pela unidade instrutiva.
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Ao fim recomendou a manutencao da tutela antecipatoria,
a manutencao do sobrestamento do tramite deste processo até decisao final do
STF sobre o Tema 1192, o reconhecimento do cumprimento das obrigacdes
impostas ao atual Prefeito, Senhor Sérgio Pedro da Silva, e reconhecimento do
cumprimento formal das determinacdes exaradas ao ex-prefeito Edilson Ferreira

de Alencar.

Assim vieram o0s autos para analise ministerial, com 54
documentos do tipo ID na aba “Arquivos Eletrénicos” e 104 documentos do tipo
ID na aba “Pecgas/Anexos/Apensos” no Sistema de Processo Contas eletronico
(PCe).

E o relatorio.

Inicialmente, examinemos a necessidade da manutencéo

da tutela concedida.

A tutela foi concedida em marco de 2025 com a finalidade

de suspender os pagamentos efetuados com base na Lei Municipal n°

2.578/2023, a qual majorou os subsidios dos secretarios municipais durante o

mandato 2021-2024. Todavia, referida norma deixou de produzir efeitos a partir

de janeiro de 2025, antes mesmo da concessao da medida, tendo em vista que

fora substituida por nova legislacéo (Lei Municipal n® 2.644/2023), aprovada para

vigorar no mandato subsequente (2025-2028).

Diante disso, inexiste risco de reiteracédo do ilicito, pois os
pagamentos atualmente realizados nao se fundamentam na norma impugnada.
A prépria decisdo monocratica admite essa hipétese ao consignar que, caso 0S
pagamentos estejam sendo efetuados com base diversa, ndo ha necessidade
de cessacéo, bastando a comprovacao documental da legislacéo vigente. Assim,
o objeto da tutela encontra-se esvaziado, tornando desnecesséaria sua
manutencgao.
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Ademais, consulta ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Presidente Médici revelou que, na folha de Eliete
Licenko, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o subsidio pago em janeiro
de 2025 ainda observou os valores da Lei Municipal n°® 2.578/2023 (R\$
9.082,10). Entretanto, em fevereiro, 0 pagamento ja refletia os valores previstos
na Lei Municipal n® 2.644/2023 (R\$ 9.500,00), incluindo a diferenga retroativa
(R\$ 417,90). Nos meses subsequentes, verificou-se a continuidade da aplicacédo
da nova legislacdo. Tal constatacéo reforca que os efeitos da norma anterior se
limitaram ao mandato encerrado em 2024, inexistindo continuidade de

pagamentos sob sua égide no exercicio de 2025.

Cumpre salientar que a tutela inibitoria, por sua natureza
preventiva, no se presta a reparacao de danos ja consumados, 0s quais devem
ser apurados em sede propria, mediante regular instrugcdo e eventual
responsabilizacdo dos agentes envolvidos. Sua manutencgéo, portanto, carece
de fundamento diante da atual conjuntura fatica e juridica, marcada pela

cessacao do risco que justificou sua concessao.

Quanto ao atendimento da DM 0032/2025-GCFCS/TCE-
RO, concorda-se com o corpo técnico quando afirma que os destinatarios
cumpriram o que lhes foi determinado, isto €, comprovaram o atendimento da
tutela e apresentaram justificativas (Doc PCe 02006/25 e 02453/25).

A defesa apresentada pelo Senhor Edilson argumentou
que (1) a Lei Municipal 2.578/2023 é valida, aprovada pelo Legislativo, com
parecer juridico e previsdo or¢camentaria; (2) a revisao geral anual recompos
perdas inflacionarias, sem aumento real; (3) os pagamentos seguiram a lei
vigente e respeitaram os limites da LRF; (4) o TCE néo teria competéncia para
suspender a eficacia da lei municipal por decisdo monocratica e (5) a denuncia

€ contraditoria, pois partiu de vereador que participou da aprovacao da lei.
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A respeito, o relatdrio técnico aduziu que a validade formal
ndo afasta a ilegalidade material. A norma viola o principio da anterioridade da
legislatura (CF, art. 29, V e VI). Mesmo sendo recomposi¢do, s6 pode ser
aplicada a legislatura seguinte, conforme jurisprudéncia do STF (Tema 1192). A
legalidade dos pagamentos ndo se sustenta diante da inconstitucionalidade da
norma que os fundamenta. O TCE pode suspender efeitos de atos
administrativos ilegais, especialmente quando h& risco ao erario, até decisdo
judicial definitiva. A origem da denuncia néo invalida a analise técnica nem afasta

a irregularidade identificada.

No geral, concorda-se com o corpo técnico, com as
ressalvas seguintes a respeito das orientacdes gerais vigentes a época e dos

encaminhamentos a serem adotados.

A tese central do Comunicado de Irregularidade residia no
fato de que a Lei Municipal 2.578/2023 aprovou a revisdo geral anual (RGA)
apenas para 0s subsidios dos agentes politicos (secretarios municipais),
excluindo os demais agentes publicos (servidores).

Portanto, o cerne seria a violacao do artigo 37, inciso X, da
CR/1988, que garante a revisdo geral anual aos servidores publicos "sempre na
mesma data e sem distingéo de indices”. O autor requereu que 0 gestor publico
fosse orientado a incluir os servidores publicos na revisdo geral com a mesma

data-base e indice concedido aos secretarios municipais.

De outro tanto, a DM 0032/2025-GCFCS/TCE-RO
determinou a citacdo dos responsaveis para que apresentassem razdes de
justificativa a respeito da ilegalidade dos pagamentos acrescidos aos subsidios
dos secretarios municipais concedidos pela Lei 2.578/2023, com fundamento no
art. 29, incisos V e VI, da Constituicdo da Republica, isto €, no principio da

anterioridade da legislatura, que teria sido inobservado pela municipalidade.
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Ou seja, ndo solicitou defesa especifica em relacdo aos
indices adotados para o reajuste, que ndo teriam sido aplicados, no mesmo

patamar e mesma data, aos demais servidores.

Embora o objeto da fiscalizacdo sejam os fatos e nédo o
direito (ou 0 nomen iuris) invocado pelo comunicante, o fato é que teria ocorrido
um aumento de subsidio apenas para 0s secretarios municipais. O direito
envolvido pode e deve ser reinterpretado pelo controle externo para refletir

adequadamente a realidade fatica.

Dito isso, a partir da classificacdo da natureza da
irregularidade feita pela DM 0032/2025-GCFCS/TCE-RO, analisaremos se
houve desrespeito ao principio da anterioridade. Posteriormente, passaremos a
analisar o caso sob a Gtica proposta no comunicado de irregularidade (exclusao

dos demais servidores na concesséao da revisao geral anual).

Nesse diapaséo, verifica-se, dos autos, que a Lei Municipal
2.578, de 21.2.2023%, que concedeu a revisdo aos secretarios municipais,
passou a ser aplicada nos pagamentos feitos em fevereiro de 2023, de acordo
com as fichas financeiras juntadas no Doc PCe 03161/24. Assim, a alteracéo

salarial ocorreu no meio do mandato (2021 a 2024).

A possibilidade de revisdo geral anual aos detentores de
cargos politicos se encontrava fixada nesta Corte por meio de pareceres prévios

em sede de consulta:

PARECER PREVIO 02/2007 — PLENO

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes
termos:

| - O subsidio dos Secretarios Municipais, fixados na forma
prevista no inciso V, do artigo 29 da Constituicdo Federal,
poderdo, na propria legislatura, ser aumentados ou revisados

1 O art. 3° da lei estipula que ela entraria em vigor na data de sua publicacdo. No entanto, ndo
foi encontrada a aludida publicacdo nesses autos.
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através de Lei especifica de iniciativa da Camara Municipal,
devendo, contudo, obedecer os limites impostos pela Lei
Complementar n°® 101/2000 (artigos 18 a 22), bem como estar
precedida de estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
adequacao orcamentaria especifica na Lei Orcamentéria anual
e compatibilidade com o PPA e LDO (artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 169 da Constituicdo Federal);

PARECER PREVIO 32/2007 — PLENO

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes
termos:

1 - A Revisdo Geral Anual prevista no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal abrange todos os servidores publicos
e agentes politicos, de cada ente estatal;

2 - A edicdo de Lei prevendo a majoragdo dos subsidios dos
vereadores durante a legislatura, fere frontalmente o principio da
moralidade e o disposto no artigo 29, VI da Constituicdo Federal,
salvo a revisdo geral anual de que trata o artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, na mesma data e no mesmo indice,
fixados para os servidores publicos municipais, observando-se
os limites e condicbes impostos pelo artigo 169 e seus
paragrafos da Constituicdo Federal e os parametros e condigbes
constantes dos artigos 19 e 20 da Lei complementar Federal n°
101/2000;

3 - E de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de Lei que vise a revisdo geral anual dos servidores e
agentes politicos, sendo vedado ao Poder Legislativo, por ato
préprio, iniciar o processo legislativo com objetivo de conceder
revisdo geral anual aos vereadores ou a servidores;

4 - A Revisao Anual dos subsidios dos vereadores nao podera
resultar em descumprimento dos limites previstos no artigo 29,
incisos VI e VII; artigo 29-A e 37, X e Xl da Constituicdo Federal,
e 19 a 23 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Ocorre que o posicionamento adotado nesses pareceres
prévios encontra-se superado a partir dos recentes julgados do Supremo
Tribunal Federal, ao qual compete precipuamente a guarda da Constituicao,

conforme se extrai do artigo 102 da Constituicdo da Republica?.

2 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: (...)
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A jurisprudéncia STF ja se consolidou pela impossibilidade
de revisdo geral anual fixada para a mesma legislatura dos subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, por afronta ao disposto no artigo
29, inciso V, da CRFB/1988.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS
LEIS 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E
11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA SP.
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERACAO.
DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELACAO
AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO.
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-
Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal, para a legislatura
subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso V,
da Constituicdo da Republica.

2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a revisao
dos subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito
prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba SP. Precedentes do STF.

3. Recurso extraordindrio PROVIDO para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba SP. (RE 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux,
Plenario, DJe de 23/4/2020, grifei).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXACAO DE
SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA
ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS.
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1. Aremunerac¢do de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do
principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 29,
V e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixacao (art. 37, X e Xl, CF).
Precedentes.
2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando o
acérddo embargado destoa ndo apenas do aresto paradigma,
mas também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-
se na Corte. Hipdtese em que a divergéncia restou demonstrada.
3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento ao
recurso extraordinario, a fim de declarar a inconstitucionalidade
da lei municipal. (RE 1.217.439- AgR-EDv, Rel. Min. Edson
Fachin, Plenério, DJe de 03/12/2020, grifei).
O STF firmou, portanto, a absoluta incompatibilidade entre
o instituto da reviséo geral anual (art. 37, X, CF/1988), destinado a recomposicdo
inflacionaria dos vencimentos de servidores publicos em sentido estrito, e o
regime constitucional de subsidio fixo dos agentes politicos. A aplicacdo da
revisdo anual aos detentores de cargo politico configuraria, segundo a Corte
Maxima, burla manifesta ao principio da anterioridade e a moralidade

administrativa.

Nesse diapasao, o subsidio, pago em parcela Unica, deve
ser fixado em uma legislatura para viger integralmente na legislatura

subsequente, sendo vedada sua alteracdo, majoracao ou reajuste intramandato.

As decisbes definitvas do STF, seja em controle
concentrado ou em recursos extraordinarios que fixam teses de repercusséo

geral, gozam de eficacia erga omnes e efeito vinculante, nos termos do art. 102,
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§ 2° da CF3, e do art. 927 do CPC*. Tal forca vinculante submete, de forma
imperativa, os demais 6rgaos do Poder Judiciario e toda a Administracao Publica
direta e indireta, categoria na qual se inserem os Tribunais de Contas.

Assim, diante da consolidacdo da jurisprudéncia do STF,
evidente a superacdo (overruling) dos fundamentos que alicercavam o0s
Pareceres Prévios 02/2007 e 32/2007, bem como a Sumula 16° desta Corte de
Contas. Tais enunciados, por veicularem tese frontalmente contraria a
interpretacdo constitucional fixada pelo Supremo, perderam sua eficacia
normativa e ndo mais podem servir de supedaneo para a autorizacao,
deferimento ou validacdo de despesas atinentes a revisdo geral anual de

subsidios de agentes politicos no curso do mandato.

Atualmente, as acdes judiciais sobre essa matéria estdo
suspensas aguardando o julgamento do Recurso Extraordinario referente ao
Tema 1.192 do STF, nos autos do RE 1.344.400/SP, em que se discute, a luz
dos arts. 29, V e VI, 37, X, e 39, 84° da Constituicaio Federal, a
“constitucionalidade de lei municipal que preveja revisédo geral anual do subsidio

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao,
cabendo-lhe:

()

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes
diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de constitucionalidade produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e
a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) (Vide ADIN
3392)

4 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Ill - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacéo do plenario ou do érgao especial aos quais estiverem vinculados.

5 “E possivel a extensdo da “revisdo geral anual” aos detentores de cargos eletivos, desde que,
dentre outras condicionantes, a recomposicao se dé por lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, na mesma data e no mesmo indice fixados para os servidores publicos municipais,
nos termos insertos no art. 37, X, da Constituicao Federal, a teor do Parecer Prévio n. 32/2007-
TCE-RO — Pleno e Ac6rddo APL-TC 00252/17 desta Corte de Contas.
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de agentes politicos na mesma legislatura”, considerando-se 0s principios da
moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade
do subsidio durante o mandato eletivo.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEIS
3.056/2019 E 3.114/2020 DO MUNICIPIO DE PONTAL.
REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DO PREFEITO E DO
VICE-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
guestao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, ndo reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, que serd submetida a posterior julgamento no Plenario
fisico.

()

“E certo que a vexata quaestio veicula tema constitucional, que
transcende os limites subjetivos da causa, especialmente em
razdo da multiplicidade de recursos extraordinarios a versarem
idéntica controvérsia. Nao se pode olvidar, outrossim, a
relevancia juridica da matéria, haja vista a firme jurisprudéncia a
respeito da impossibilidade de majoracdo dos subsidios dos
agentes politicos municipais para a mesma legislatura, por
contrariedade ao principio da anterioridade. (RE 1.344.400/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, DJe de 18/02/2022, grifei)

O Plenario do STF também ja decidiu que o fato de haver

repercussao geral sobre o tema n&o afasta o dever de observancia dos

precedentes até gue haja eventual superaco.

Ementa: SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA. MUNICIPIO DE ARAUCARIA.
REAJUSTE DO SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS NA MESMA LEGISLATURA. DECISAO EM
APARENTE SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA N° 1.192-RG.
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL QUE NAO
AFASTA O DEVER DE OBSERVANCIA, ATE EVENTUAL
SUPERACAO, DOS PRECEDENTES ANTES FORMADOS.
GRAVE RISCO DE LESAO A VALORES TUTELADOS PELO
MICROSSISTEMA NORMATIVO DAS CONTRACAUTELAS
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NAO DEMONSTRADO. IRREPETIBILIDADE DE VERBAS
ALIMENTARES. PERIGO DE DANO INVERSO. SUSPENSAO
DENEGADA.

1. A via eleita consubstancia meio processual autbnomo a
disposicdo, exclusiva, segundo as normas de regéncia, das
pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, para
buscar a sustagcdo — com objetivo de salvaguardar o interesse
publico primario —, nas causas contra o Poder Publico e seus
agentes, de decisfes judiciais que potencialmente provoquem
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas.

2. Consolidada nesta Corte interpretagdo ampliativa do contetdo
normativo do art. 4°, § 1°, da Lei n°® 8.437/1992, no sentido de
admitir o cabimento das medidas suspensivas inclusive contra
medidas cautelares ou decisdes de mérito proferidas pelos
Tribunais de Justica estaduais em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, desde que possivel verificar leséo
concreta e imediata. Precedentes.

3. Constitui 6nus indeclinavel do autor, ante a natureza
excepcionalissima do incidente de contracautela, a
demonstragdo — que jamais se presume — da efetiva
potencialidade lesiva da decisdo impugnada. Insuficiente, para
esse efeito, a mera alegacdo superficial e genérica,
desacompanhada de prova inequivoca de que o ato decisério
gue se pretende suspender provoca grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas.

4. O que se divisa, na realidade, é o risco inverso a valores
tutelados pelo microssistema normativo das contracautelas, uma
vez que eventual suspensédo da eficacia da decisdo proferida
pelo Tribunal local ensejaria situacdo que, no restrito &mbito de
cognicao possivel nesta via impugnativa, aparenta ser contraria
a jurisprudéncia desta Corte e, dessa maneira, a ordem publica,
em sua acepcao juridico-constitucional. Ainda, plausivel a
inconstitucionalidade da legislacdo local, como reconhecido pelo
Tribunal de Justica, existente perigo de dano inverso ao erario
municipal, uma vez irrepetiveis as verbas alimentares
correspondentes.

5. A circunstancia _de esta Corte ter reconhecido a
repercussdo geral da questao relativa a constitucionalidade
de lei municipal gue preveja revisdo geral anual do subsidio
de agentes politicos ha mesma legislatura (Tema n° 1.192)
ndo altera a presente conclusao, por ndo afastar o dever de
observancia, até eventual superacdo, dos precedentes
antes formados pelo Plenério.

6. Suspensdo denegada. (SL 1.660/PR, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, Plenario, DJe de 26/02/2024, grifei)
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Apesar de esse julgado ter afirmado que as verbas
alimentares correspondentes seriam irrepetiveis, em decisdo mais recente
(Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 1.490.066/SP) do Plenério do
STF confirmou decisdo monocratica do Ministro Relator Cristiano Zanin, ao
afastar modulacéo dos efeitos de decisédo que declarou inconstitucional a norma
municipal que previa a revisdo anual dos subsidios de agentes politicos. 1sso
significa que os valores percebidos indevidamente a esse titulo sdo repetiveis,

ou seja, devem ser devolvidos ou considerados como indevidos.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL JULGADA
PROCEDENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO
PARA AFASTAR A MODULACAO DOS EFEITOS. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — Em razdo da natureza dos dispositivos julgados
inconstitucionais, o emprego da técnica de modulacéo, no caso,
equivaleria a ratificar todos os efeitos por eles produzidos na
realidade concreta, tornando absolutamente in6cua a decisao do
Tribunal de origem que declarou a inconstitucionalidade.
Precedentes.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (Ag. Reg. No
RE 1.490.066/SP, Plenario, Min. Rel. Cristiano Zanin, DJe
17/09/2024).

Isso porque, segundo aquela Corte, as leis que previam a
revisdo anual de subsidios de agentes politicos tinham eficacia concreta e

aplicacado temporal limitada, o que inviabiliza a modulacdo de efeitos, pois

tornaria in6cua a propria declaracdo de inconstitucionalidade.

O julgamento cita o0 RE 1.236.916/SP, em que o Plenario
do STF, sob relatoria do Min. Edson Fachin, rejeitou a modulacéo de efeitos por
entender que ela ratificaria os efeitos concretos das normas inconstitucionais,

esvaziando a decisao judicial.

O STF ponderou que preservar os valores recebidos
indevidamente por agentes politicos, sob o argumento de seguranca juridica,
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violaria o interesse coletivo e o0s principios constitucionais da legalidade e

moralidade administrativa (art. 37 da CR).

O Ministro Relator Cristiano Zanin deu provimento ao
recurso extraordindrio para afastar a modulacdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade, reafirmando que ndo ha justificativa constitucional para

manter os valores percebidos indevidamente.

Dito isso, em se tratando de irregularidade danosa ao
erario, quando quantificado o dano® e identificados os responsaveis, o0 processo
deve ser convertido em tomada de contas especial para, posteriormente, ser
definida a responsabilidade e a citagdo dos envolvidos, conforme previsto ao art.
12,1 ell, e art. 44, caput, da LCE 154/1996 (repetidos aos art. 19, | e Il, e art. 65,

caput, do Regimento Interno).

Nesse diapaséo, devem figurar como responsaveis ndo so
a autoridade que concretizou as concessoes irregulares mas, também, aqueles

gue tenham sido beneficiados por tais pagamentos.

Primeiro, ndo se pode alegar "boa-fé" (subjetiva ou
objetiva) ou "erro escusavel" por parte de um Secretario Municipal. Eles ndo séo
servidores comuns; sdo agentes politicos, o "primeiro escaldo" da Administracéao
Publica, ocupantes de cargos de direcdo e confianga maxima do Chefe do
Executivo. Exige-se deles um dever de diligéncia e conhecimento da legislacdo

muito acima do servidor comum.

Segundo, a inconstitucionalidade da revisdo geral anual
sobre subsidio ndo é um tema novo ou de interpretacdo duvidosa. E matéria
pacificada pelo STF ha anos. O recebimento de valores em flagrante violacéo ao
art. 39, 84°, da Constituicdo Federal, configura, no minimo, culpa grave ou erro

6 O relatério técnico (ID_1684027) quantificou impacto financeiro em R$718.740,00.
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grosseiro (nos termos do art. 28 da LINDB), o que afasta qualquer presuncéo de

boa-fé e imp&e o dever de restituir.

Os Secretarios Municipais de Presidente Meédici, ao
receberem valores sabidamente incompativeis com o regime de subsidio, no
minimo, anuiram com a irregularidade e dela se beneficiaram diretamente,

concorrendo para o resultado danoso.

Enquanto a conduta do ordenador de despesa (Prefeito) foi
0 ato de sancionar a lei e autorizar/determinar o pagamento, a conduta dos

beneficiarios (Secretarios) foi o ato de receber e reter os valores indevidos.

Nesse sentido, 0 nexo causal para 0s Secretérios
Municipais se estabelece ndo pela ordem de pagamento, mas pela consumacao
do dano. O dano ao erario s6 se concretiza e se perpetua porque os valores
sairam dos cofres publicos e ingressaram indevidamente no patriménio dos

beneficiarios.

A conduta juridicamente relevante dos Secretarios € o ato
de receber (auferir) a vantagem indevida. O beneficiario "concorre para o dano”
ao aceita-lo. Se os Secretéarios tivessem recusado 0 pagamento ou o devolvido

imediatamente, o dano teria sido estornado ou nem sequer consolidado.

Assim, agentes politicos da envergadura de Secretarios
Municipais ndo sdo meros receptores passivos. Eles possuem um dever de

lealdade para com a Administracao.

Ao receberem valores sabidamente (ou que deveriam
saber) inconstitucionais, eles se omitiram no dever de comunicar a irregularidade

ao ordenador de despesa e de zelar pela legalidade dos atos que lhes afetam.
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A omissdo (ndo recusar; ndo devolver) permitiu que a
conduta ilicita do ordenador de despesa (pagar) produzisse seu resultado

danoso de forma continua.

Quanto aos elementos de culpabilidade, entende-se que a
conduta dos Secretarios Municipais se enquadra perfeitamente na definicao de
erro grosseiro. Nos termos do art. 28 da LINDB (aplicavel por analogia e pela
jurisprudéncia do TCU e TCEs), € aquele que viola um dever de diligéncia

elementar; é o erro "evidente", "inaceitavel”, que uma pessoa com diligéncia

abaixo do normal ndo cometeria.

E inexcusavel (indesculpavel) que um agente dessa
estatura alegue desconhecer a regra basilar de sua prépria remuneracdo: o
regime de subsidio. Muitos deles sédo, eles préprios, ordenadores de despesa
secundarios ou, no minimo, responsaveis diretos pela execucdo orcamentaria e
de pessoal. Eles sdo os principais auxiliares do Prefeito. Exige-se de um
Secretario Municipal um conhecimento da legislacdo muito superior ao do
cidadao médio ou do servidor de carreira.

Além disso, o0 erro ndo repousa sobre uma interpretacéo
complexa ou controversa de uma lei obscura. A violagdo é direta ao texto

constitucional.

N&o h& espaco para "interpretacdo plausivel" ou "duvida
razoavel" que configure boa-fé objetiva. A jurisprudéncia do STF (como o RE
1.490.066/SP) apenas confirma o que o texto constitucional ja proibe de forma

explicita.

Estes elementos, somados, impdem aos Secretarios
Municipais a responsabilidade solidaria pelo ressarcimento integral do dano ao

erério.
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N&o bastasse a evidente inconstitucionalidade da norma
que concedeu a revisdo geral anual aos secretarios municipais, verificou-se que
o valor fixado em lei € divergente do resultado do calculo do indice apontado no

periodo de correcédo indicado por seu proprio texto.

Nesse sentido, o normativo afirmava que os subsidios dos
secretarios seriam corrigidos para o valor de R$9.082,10, quantum que
corresponderia a correcao do seu valor bruto, a titulo de revisdo anual, de acordo
com o IPCA” acumulado entre 2013 a 2022. Em anexo a lei, encontra-se a tabela

de calculo, abaixo transcrita: 1348305

ANO Valor salarial R$ Valor atualizado Porcentual

5.000,00 em 12 meses acumulado
01/2013 a 12/2013 R$ 5.000,00 R$ 5.295,53 5,91%
01/2014 a 12/2014 R$ 5.295,53 R$ 5.634,97 6,41%
01/2015 a 12/2015 R$ 5.634,97 R$ 6.302,62 10,67%
01/2016 a 12/2016 R$ 6.302,62 R$ 6.699,05 6,29%
01/2017 a 12/2017 R$ 6.699,05 R$ 6.896,68 2,95%
01/2018 a 12/2018 R$ 6.896,68 R$ 7.155,30 3,75%
01/2019 a 12/2019 R$ 7.155,30 R$ 7.463,69 4,31%
01/2020 a 12/2020 R$ 7.463,69 R$ 7.801,05 4,52%
01/2021 a 12/2021 R$7.801,05 R$ 8.584,84 10,06%
01/2022 a 12/2022 R$8.584,84 R$ 9.082,10 5,78%

Entretanto, fazendo-se o calculo com tabela excel e
utilizando os indices indicados no Anexo | da lei, o resultado final da correcao

monetaria segundo o IPCA acumulado no periodo foi de R$8.986,38.

7 E o indice oficial da inflacdo no Brasil, calculado pelo IBGE. Ele mede a varia¢do de precos de
um conjunto de produtos e servicos consumidos pelas familias com rendimento de 1 a 40 salarios
minimos. E divulgado mensalmente, geralmente na primeira quinzena do més seguinte ao de
referéncia.
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valor do subsidio em
dezembro, apos
valor do subsidio em | aplicacdo do IPCA do
ano indice janeiro ano
2013 0,0591 RS 5.000,00 RS 5.295,50
2014 0,0641 RS 5.295,50 RS 5.634,94
2015 0,1067 RS 5.634,94 RS 6.236,19
2016 0,0629 RS 6.236,19 RS 6.628,45
2017 0,0295 RS 6.628,45 RS 6.823,99
2018 0,0375 RS 6.823,99 RS 7.079,88
2019 0,0431 RS 7.079,88 RS 7.385,03
2020 0,0452 RS 7.385,03 RS 7.718,83
2021 0,1006 RS 7.718,83 RS 8.495,35
2022 0,0578 RS 8.495,35 RS 8.986,38

Ademais, segundo a calculadora disponivel no site do
Banco Central, citada pela mensagem de justificativa® que encaminhou o projeto
de lei do Gabinete do Prefeito para a Camara Legislativa (ID 1582725, p. 7), o

valor final seria de R$8.985,67. Veja:

8 “Com intuito de exemplificar, caso fosse aplicado uma corregéo por indice monetario. Banco
Central, através da calculadora cidadao
(https:/iwww3.bcb.qov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrioirPorl n
dice), o valor correspondente ao subsidio de R$5.000.00 (cinco mil reais), fixado no ano de 2013,
conforme demonstrado no anexo .”
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Resultado da Correcdo pelo IPCA {(IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2013
Data final 12/2022
Valor nominal R% 5.000,00 ({ REAL )}

Dados calculados

Indice de corregdo no periodo 1,79713380

Valor percentual correspondente 79,713380 %

Valor corrigido na data final R3 8.985,67 ( REAL)
| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |

*0 calculo da corregdo de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

Gostou desse servigo? DE sua opinido.

A diferenca entre o valor do subsidio corrigido e que foi
definido em lei e 0 apontado na calculadora do BC é de R$96,43. Em 23 meses
de vigéncia da lei (fev/2023 a dez/2024), foram R$2.217,89° recebidos a mais
por secretario municipal, sem considerar eventuais repercussées em outras
verbas, tais como férias e décimo terceiro.

Assim, na remota hip6tese de que esta Corte entenda que
a revisao geral anual concedida aos secretarios seja considerada legal, essa
diferenca, pela baixa materialidade, deve ser objeto de determinacdo da Corte

® Memoria de calculo: 23 X R$96,43 = R$2.217,89

09 WWW.mpCc.ro.gov.br 21



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

—““GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

para que a municipalidade adote as providéncias cabiveis para ressarcimento ao

erario, conforme preceitua a Instrucdo Normativa 68/2019/TCE-RQO?°,

Ainda, vejamos o caso tal como proposto no comunicado
de irregularidade, segundo o qual a revisdo geral anual dos cargos politicos

deveria ter ocorrido nos mesmos indices e data dos demais servidores

municipais, segundo o art. 37, X, da Constituicdo, e o a Sumula 16 deste TCE-

RO, e ndo apenas em beneficios dos secretarios municipais.

Como cedico, a RGA deve observar os principios da

isonomia, da unicidade e da anualidade.

O principio da isonomia exige que a revisao seja aplicada
sem favoritismos ou distingdes arbitrarias entre diferentes categorias de agentes
publicos ou entre os Poderes. A vedacao a "distingdo de indices" é a expressao
mais direta da isonomia, impedindo que o legislador ordinario conceda

percentuais maiores para um grupo em detrimento de outro sob o manto da RGA.

Pelo principio da unicidade ou generalidade, a revisdo deve
ser "geral", o que significa que deve abranger, de forma ampla, todo o universo
de servidores e agentes politicos do respectivo ente federativo. A aplicacdo de
um indice Unico para todos reforgca essa caracteristica, consolidando a RGA
como uma politica remuneratéria unificada e ndo como um instrumento de

valorizagdo de carreiras especificas.

Quanto ao principio da anualidade, a norma "assegura" a
revisdo com periodicidade "anual", estabelecendo uma frequéncia minima para

que o Poder Publico avalie e promova a recomposi¢éo inflacionaria. Embora a

10 A Instrugcdo Normativa n® 68/2019/TCE-RO, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
estabelece regras para a instauracao, instrucdo, organizacdo e encaminhamento das tomadas
de contas especiais pela administracdo publica estadual e municipal. Ela também trata de
medidas administrativas antecedentes e da possibilidade de autocomposicdo na fase interna
desses processos.
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jurisprudéncia tenha mitigado a obrigatoriedade de concesséo do reajuste, a

anualidade imp&e ao gestor, pelo menos, um dever de deliberacdo sobre o tema.

Assim, o texto constitucional cria uma forte presuncéo de
uniformidade. Qualquer legislacao que se desvie desses preceitos, concedendo
indices diferentes, excluindo categorias ou adotando datas distintas, nasce com

um vicio de inconstitucionalidade aparente.

No julgamento do Recurso Extraordinario 565.089 (Tema
19 de Repercusséo Geral), o STF estabeleceu que a omissdo do Chefe do
Executivo em enviar o projeto de lei de revisdo ndo gera direito subjetivo a

indenizacdo em favor dos servidores.

Contudo, aquela Corte entendeu que a norma
constitucional ndo é desprovida de eficacia. Em vez de um direito a
recomposicdo automatica, o STF estabeleceu um dever procedimental para o
Executivo: a obrigagéo de se pronunciar anualmente, de forma fundamentada,
sobre as razbes pelas quais ndo propos a revisao. Essa decisdo respeita a
separacao de Poderes ao ndo obrigar o Executivo a legislar contra sua avaliacédo
de conveniéncia e oportunidade, especialmente em cenarios de restricao fiscal.
Mas ela também acena pela necessidade de accountability, forcando o gestor a

prestar contas de sua decisdo a sociedade e aos servidores.

De outro tanto, a Sumula Vinculante 37 do STF dispde:
"Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcéo legislativa, aumentar

vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”.

Este enunciado proibe que o Judiciario, por iniciativa
propria, estenda um reajuste ou vantagem concedido a uma categoria de
servidores para outra, mesmo que a diferenciacdo pareca injusta ou anti-
isonbmica. A sumula visa a preservar a separagdo de Poderes e a reserva legal

em matéria de remuneracgao publica.
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A jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tribunal
Federal (veja, por exemplo, a ADI 3599/DF), estabelece que a revisdo geral
anual e o reajuste setorial (ou reestruturacao de carreira) ndo se confundem. A
primeira € prevista no Art. 37, X, da Constituicdo e tem como Unico objetivo a
recomposicao do poder aquisitivo da remuneracéo, corroido pela inflacdo. Nao
se trata de um aumento real, mas de uma medida para garantir que o valor do
salario ndo diminua com o tempo. Suas caracteristicas sdo a generalidade (deve
abranger todos os servidores), a isonomia e a unicidade de indices (0 mesmo
percentual para todos). Ja o segundo consiste em uma alteracdo especifica na
estrutura remuneratodria de determinadas carreiras. Seus objetivos séo distintos
da RGA, como valorizar uma profissao, corrigir distor¢cdes salariais ou readequar
vencimentos a novas responsabilidades. Por sua natureza, € um aumento

seletivo, ndo se sujeitando a regra do indice Unico e da generalidade.

Uma lei de RGA que simplesmente exclui um grupo de
servidores €, em principio, inconstitucional por violar a isonomia e a generalidade
gque sdo a esséncia da revisdo. A corrosdo inflacionaria afeta a todos os
servidores, independentemente de terem tido um reajuste especifico em suas

carreiras.

Contudo, o STF admite a compensacdo ou deducdo de
reajustes setoriais concedidos anteriormente no mesmo periodo da data-base

da revisdo geral anual.
Em uma decisao paradigmatica, afirmou:

"O texto normativo inserido artigo 37, X, da Constituicdo do Brasil
nao impede a deducédo de eventuais aumentos decorrentes da
reestruturacdo da carreira, criacdo e majoracao de gratificaces
e adicionais ou de qualquer outra vantagem inerente ao
respectivo cargo ou emprego da revisao geral de vencimentos."
(STF, AgRg no RE 57.3316, 2008).
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Ou seja, a lei pode conceder a revisao geral anual a todos,
mas prever que, para os servidores que receberam um aumento real em virtude
da reestruturacao recente de carreira, o indice sera aplicado de forma a deduzir

o percentual de ganho real ja obtido.

Sendo assim, a legalidade da medida adotada pelo
municipio na revisdo geral anual aplicada somente aos secretarios municipais
dependera da analise da(s) lei(s) que promoveu(ram) a reforma administrativa

com readequacao de cargos e salarios.

Se a readequacao resultou em um aumento real e efetivo
na remuneracdo dos servidores (ou seja, um ganho acima da inflacdo do
periodo), a administracdo municipal pode, legalmente, compensar esse ganho
com o indice da RGA.

Se a "readequacao" foi apenas uma reorganizacdo de
cargos e fungcdes sem um ganho remuneratorio real para a maioria dos
servidores afetados, ou se o aumento foi apenas nominal para corrigir
parcialmente perdas passadas, usa-la como justificativa para negar a revisao

geral configuraria uma violacéo direta ao Art. 37, X, da Constituicao.

Em resumo, a jurisprudéncia ndo permite que reajustes ou
reestruturacao de carreira sirva de pretexto para a exclusao de servidores da
Revisao Geral Anual. No entanto, ela autoriza a compensacédo ou deducao dos
ganhos reais obtidos nessa reestruturacao do indice geral de revisao, garantindo
que a protecao contra a inflagdo seja estendida a todos, mas evitando um duplo

beneficio no mesmo periodo.

Sobre esse ponto, o comunicado de irregularidade que
impulsionou a presente fiscalizagdo ndo mencionou essa possibilidade de

compensacdo nem revelou quais teriam sido os ganhos remuneratérios dos
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servidores publicos municipais obtidos com a reforma administrativa (ID
1447825).

De outro tanto, embora a mensagem de justificativa (ID
1582725) que encaminhou o projeto de lei que concedeu a RGA aos secretarios
tenha mencionado a reforma administrativa na administragdo municipal, com
revisdo de remuneracao, “melhorando o salario de todos”, ndo revelou o quanto
foi alterado e se isso poderia de alguma forma ser considerado compensado em

face do indice de RGA destinado aos secretarios.

Sem que isso seja apurado, ndo é possivel concluir,
estritamente em relacdo aos indices aplicados, pela legalidade ou ilegalidade
total ou, ainda, ilegalidade parcial da revisdo concedida aos secretarios no que
eventualmente tenha excedido os beneficios remuneratérios auferidos na

reforma administrativa pelos demais servidores.

Recentemente, este Tribunal de Contas considerou que
conceder revisdo geral anual a agentes politicos em indice maior que o
concedido aos servidores publicos viola a Constituicdo e o principio da

igualdade. Veja:

Acordao AC2-TC 00207/25 referente ao processo 01102/22
EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAMARA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE/RO.
REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES. CONCESSAO DE INDICE SUPERIOR AO
APLICADO AOS SERVIDORES PUBLICOS. AFRONTA AO
ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PARECER
PREVIO N°  32/2007-PLENO-TCE/RO. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. DESVIO DE FINALIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. RESSARCIMENTO INTEGRAL
REALIZADO ANTES DO JULGAMENTO. AUSENCIA DE BOA-
FE OBJETIVA. RESPONSABILIDADE MANTIDA. MULTAS
AFASTADAS. VALOR INFIMO. CUSTO DA COBRANCA
SUPERIOR AO POTENCIAL BENEFICIO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
ECONOMICIDADE. PRECEDENTES.
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1. A concessdo de revisdo geral anual com indice superior
ao _concedido aos servidores publicos viola o disposto no
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, além de contrariar
os _termos do Parecer Prévio n° 32/2007- Pleno/TCE/RO,
configurando desvio de finalidade e afronta ao principio da
isonomia.

2. O ressarcimento integral do débito, mesmo quando realizado
de forma tempestiva e com a devida atualizagdo monetaria, ndo
elide, por si s6, a irregularidade do ato nem afasta a
responsabilizacdo dos agentes, sobretudo na auséncia de
demonstracdo de boa-fé objetiva. Nesses casos, impde-se 0
julgamento pela irregularidade das contas.

3. A aplicagéo de multa deve ser afastada, tendo em vista que o
valor a ser cominado seria de baixa materialidade, tornando a
cobranga antiecondmica e desproporcional frente aos custos
operacionais envolvidos. Precedentes desta Corte.

Por essa razdo, na remota hipotese de esta Corte
considerar regular a concessdo de revisdo geral anual aos secretarios
municipais, 0os autos devem ser saneados para que a municipalidade esclareca
quais foram as alteracbes remuneratérias concedidas aos seus servidores
durante a reforma administrativa levada a efeito no final de 2022, demonstrando
se foi inferior, igual ou superior ao indice adotado na revisdo geral anual dos
secretarios municipais, para efeito de eventual compensacdo. Acaso as
alteracbes ndo tenham sido uniformes, mas diferenciadas em relacdo as

diferentes carreiras, isso deve constar na informacéo a ser apresentada.

Vindo a resposta, 0s autos devem retornar 0s autos ao
corpo técnico para exame da resposta, analisando se pode ser considerado

compensado no indice aplicado aos secretarios.

Destaque-se que o fato de os servidores municipais terem
sido excluidos foi 0o que motivou o comunicado de irregularidade. Nesse
diapaséo, embora a discussao sobre o principio da anterioridade na alteracdo do
valor do subsidio dos agentes politicos seja de todo pertinente, ndo se pode
deixar, injustificadamente, de dar uma resposta a sociedade sobre o que

inicialmente impulsionou esta fiscalizacéo.
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Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA:

1 - cumprimento do disposto na DM 0032/2025-
GCFCSITCE-RO;

2 - pela revogacao da Tutela Antecipatoria (deferida pela
DM 0032/2025-GCFCS/TCE-RO), visto que a Lei Municipal 2.578/2023, que era
objeto da medida, ndo produz mais efeitos. Os pagamentos atuais sao regidos
por uma nova legislacéo (Lei Municipal 2.644/2023), tornando desnecessaria a
manutencdao da tutela;

3 — pela conversdo do processo em tomada de contas
especial, a fim de que seja definida a responsabilidade do ordenador de
despesas e dos beneficiados com os pagamentos indevidos, com a abertura do
contraditorio e ampla defesa, em razdo da inobservancia ao principio da
anterioridade na fixacdo dos subsidios dos secretarios municipais;

4 — pelo saneamento dos autos na hipétese de ser
considerada regular a concessdo da revisdo geral anual aos secretarios
municipais, determinando-se notificacdo da Prefeitura Municipal de Presidente
Médici para que, no prazo a ser estipulado:

4.1 — esclareca e demonstre documentalmente quais foram

as alteracbes remuneratérias concedidas aos servidores

municipais em decorréncia da reforma administrativa

ocorrida no final de 2022;

4.2 — informe se os ganhos remuneratorios dos servidores

foram inferiores, iguais ou superiores ao indice aplicado na

Revisdo Geral Anual concedida aos secretarios municipais

(Lei Municipal 2.578/2023);

4.3 — detalhe se as alteracdes foram uniformes ou

diferenciadas entre as carreiras;

5 — se adotada a medida descrita no item anterior, pelo
retorno dos autos ao corpo técnico apds a apresentacdo das informacdes pela
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municipalidade, para reexame da matéria, especificamente quanto a violacdo do
Art. 37, X, da Constituicao (isonomia e generalidade da RGA);

6 — pela expedicdo de determinacdo a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Presidente Médici para que, caso de ser considerada
regular a concessdo da revisdo geral anual aos secretarios, adote as
providéncias para 0 ressarcimento ao erario dos valores pagos a maior,
decorrentes do erro de calculo na aplicacédo do IPCA (diferenca de R$96,43 por

més por secretario), conforme a Instrucdo Normativa 68/2019/TCE-RO.
E o parecer.

Porto Velho, 5 de novembro de 2025.

Yvonete Fontinelle de Melo

s4 Procuradora do Ministério Publico de Contas
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