MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0108/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 2167/2020

ASSUNTO: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A TICKET SOLUCOES HDFGT
S/A

RESPONSAVEIS: CARLOS LOPES SILVA - SUPERINTENDENTE ESTADUAL
DE GESTAO DE SUPRIMENTOS, LOGISTICA E GASTOS
PUBLICOS ESSENCIAIS

MARCIO ROGERIO GABRIEL - SUPERINTENDENTE
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES
JADER CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA - PREGOEIRO
DA EQUIPE ZETA/SUPEL

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Trata-se de Representagdo interposta pela pessoa juridica de
direito privado Ticket Solu¢des Hdfgt S/A Ticket Solugdes Hdfgt S/A, com pedido de
tutela antecipada, noticiando supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n.
189/2020/SUPEL/RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Compras e

Licitagoes.

Referido certame tem por objeto a contratacdo de sistema de
autogestao de frota, para prestacao, de forma continua, de gerenciamento, controle e
credenciamento de rede especializada em manutencdo preventiva e corretiva de
veiculos, por meio de sistema informatizado (com software disponibilizado em tempo

real pela internet) e integrado com tecnologia de cartdo magnético com senha ou cartao
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eletronico tipo smart com chip e senha, visando atender as necessidades dos veiculos,
maquindarios, embarcacdes e compressores pertencentes a frota oficial do Governo do
Estado de Rondénia, por um periodo de doze meses, ao custo estimado de R$

10.540.468,42 (ID 1017488).

A representante sustentou, em sintese, que a exigéncia
constante do item 2.2.1.10 do Edital do certame pertinente a disponibiliza¢ao, pela
contratada, de cartdo magnético com senha ou cartdo eletrénico tipo smart com chip e
senha para o servico de manutenc¢do apenas iria onerar a Administracao Publica,
tratando-se de custo inuatil de emissio de cartdes que ndo melhorariam a
funcionalidade do atendimento ao objeto, bem como restringiria a participacdo de um

maior numero de licitantes.

Alegou que diversos dispositivos do instrumento convocatério
autorizariam a interferéncia irregular da Administracdo na relacdo de mercado entre a
gerenciadora e a rede credenciada, a exemplo do item 2.2.2.6, que prevé o

estabelecimento de prazo para que a contratada efetue o pagamento das credenciadas.

Suscitou, ainda, que ndo haveria justificativa ou fundamentagao
e embasamento técnico para determinadas exigéncias promovidas pela Administracao
a futura contratada, elencando 16 itens do Edital para os quais entende ser necessaria

a apresentacdo de estudos técnicos.

Diante do que expds, a representante requereu fosse, em carater
de urgéncia, suspenso o certame e, posteriormente, reconhecidas as irregularidades
noticiadas para efeito de determinar a anulagdo da licitacdo e adequacao do edital aos
termos da lei “a fito de fomentar a competicdo entre as licitantes, viabilizando a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, julgando subsistente a liminar que

serd concedida” (ID 932504).
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Em sede de procedimento apuratério preliminar, o corpo
técnico concluiu que a matéria preenche os requisitos para justificar a deflagragdo de

acao de controle pelo Tribunal de Contas (ID 932953).

Atendidos os critérios de seletividade, o relator, Conselheiro
Benedito Anténio Alves, mediante a Decisdo Monocratica n. DM-00151/20-GBAA (ID
935608), considerou preenchidos os requisitos de admissibilidade, pelo que conheceu
do feito como representacao e indeferiu a tutela inibitdria pleiteada, por entender que
ndo estdo presentes as condi¢gdes para sua concessao (fumus boni iuris e o periculum in

mora).

Na mesma oportunidade, fixou o prazo de quinze dias para que
0s agentes responsaveis apresentassem esclarecimentos acerca do teor supostas

irregularidades apontadas na representacdao da empresa Ticket Solucoes Hdfgt S/A.

Em atencdo ao referido decisum, os interessados/responsaveis,
Carlos Lopes Silva, Superintendente Estadual de Gestdo de Suprimentos, Logistica e
Gastos Publicos Essenciais, Marcio Rogério Gabriel, Superintendente Estadual de
Compras e Licita¢oes, e Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, Pregoeiro da Equipe
ZETA/SUPEL, apresentaram suas manifestacdes tempestivamente, conforme atestado

da Certidao ID 947807.

Apdbs examinar os documentos constantes dos autos, o corpo
instrutivo, por meio do relatério de analise técnica ID 1034921, opinou pela
improcedéncia da representacdo e pelo consequente arquivamento do feito, consoante

in verbis:

4. CONCLUSAO

75. Encerrada a andlise técnica preliminar, conclui-se pela
improcedéncia da representacdo formulada pela empresa Ticket
Solugdes Hdfgt S/A - Ticket LOG, tendo em vista que:

a) a exigéncia de cartdo magnético com senha ou cartio eletronico tipo
smart com chip com senha para o servico de manuten¢do ndo é
irregular, tampouco capaz de restringir a participacdo de licitantes,
como explanado no item 3.1 desta analise;
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b) as alegacdes de interferéncia irregular da administracdo na relagdo
de mercado entre a gerenciadora e a rede credenciada sdo infundadas,
tendo sido verificado que as previsoes contidas no edital, elencadas
pela representante, sdo exigéncias com vistas a garantir o sucesso da
contratacdo, o interesse publico e o controle eficiente da despesa,
conforme relatado no item 3.2 deste relatorio;

c) ndo restou comprovada a necessidade de estudo técnico para as
exigéncias descritas nos itens 2.2.1.1.3, 2.2.1.2.12 , 2.2.1.2.13 ,
2.2.1.214 , 2.2.1.2.19, 2.2.1.2.21, 2.2.1.2.21.1, 2.2.1.2.22 2.2.1.2.24,
2.2.1.2.26,2.2.1.2.31,2.2.1.3,2.2.1.3.3, 2.2.1.3.21, 2.2.1.5.17 ¢ 2.2.1.6.6
do edital, tampouco verificou-se que tais exigéncias tiveram o
potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo, como
analisado no item 3.3 deste relatério

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
38. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

39. a) conhecer da representacdo formulada pela empresa Ticket
Solucdes Hdfgt S/A - Ticket LOG e julgd-la improcedente, com a
consequente extincdo do feito, com resolucdo do mérito, nos termos
do art. 487, inc. I, do Codigo de Processo Civil, c/c o art. 99-A, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96;

40. b) Arquivar os autos, depois de adotadas as medidas de praxe;

Assim instruidos, vieram os autos para manifestacdo do

Ministério Publico de Contas na forma regimental.

E o relatorio.

Ab initio, em conformidade com o juizo de admissibilidade
realizado pelo Conselheiro Benedito Antonio Alves, por meio da Decisao Monocratica
n. 151/2020-GCBAA (ID 935608), a representacao merece ser conhecida, tendo em
vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 82-A, VII,
do Regimento Interno dessa Corte de Contas c/c artigo 52-A da Lei Complementar n.

154/1996.

Em sintese, a representante noticiou irregularidades no
instrumento convocatorio do Pregao Eletronico n. 189/2020/SUPEL que se referem,
supostamente, a: (i) exigéncia indevida de cartdo magnético com senha ou cartdo
eletronico tipo smart com chip e com senha para o servico de manutencdo; (ii)

interferéncia irregular da Administracdo na relacdo de mercado entre a gerenciadora
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e a rede credenciada; e, (iii) inexisténcia de estudo técnico que justifique exigéncias
dispensaveis a execucdo do objeto contratado e com potencial de restringir o carater

competitivo da licitacao.

Pois bem.

Em relacdo a exigéncia de cartdo magnético com senha ou cartdao
eletronico tipo smart com chip e senha, a representante considera tal requisito
dispensavel, tendo em vista que, segundo ela, todas as demandas da contratante seriam
registradas no sistema web, do inicio ao fim da transacdo, de modo que o fornecimento

dos cartdes apenas oneraria desnecessariamente a Administragao.

Ao analisar tal apontamento inicialmente, mediante a Decisdo
Monocratica n. 151/2020-GCBAA (ID 935608), o relator deste feito consignou que “hd
muito tempo a Administragdo exige nos prélios, com idéntico objeto ao ora licitado, o
fornecimento de cartdo magnético com senha ou cartdo eletrénico tipo smart com chip e
senha para os servicos de manutengdo corretiva e preventiva”. Ponderou, ademais, que
“este Tribunal de Contas jd firmou Contrato que exige a apresentagdo desse mesmo tipo

de dispositivo de seguranga, conforme se vé no processo n. 7002/2017/TCE-RO".

O corpo técnico, por sua vez, consignou no relatdrio ID 1034921,
que a citada exigéncia evidencia “a preocupacdo da Administragdo em buscar
mecanismos de controle para aperfeicoar a gestdo da manutengdo de seus veiculos bem

como minimizar ao mdximo a possibilidade de fraudes”.

Tal qual entenderam o relator e o corpo técnico da Corte, na
visdo deste 6rgao ministerial ndo ha irregularidade na exigéncia de disponibilizacao

dos cartoes na forma constante no Edital do certame.

I Termo de Contrato de Prestacao de Servigo, sem disponibilizacdo de mao de obra n. 20/2018/TCE-RO
(pode ser visualizado no site www.tce.ro.gov.br, link “consulta processual”, aven¢ado entre o Tribunal
de Contas do Estado de Rondo6nia e a empresa Trivale Administragao Ltda.
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Conforme se depreende dos autos, a contratacdo em voga diz
respeito a servicos de manutencao de 4.564 veiculos (ID 1034921), sendo razoavel e
até necessaria a ado¢do de mecanismos que visem minimizar riscos e garantir a gestdo
eficiente e segura dos recursos publicos investidos na operacionalizagao do futuro

contrato.

Dessa forma, quanto a este primeiro apontamento, nao merece

guarida a pretensao da empresa representante.

Em relacdo, a suposta interferéncia irregular da Administracdo
na relacdo de mercado entre a gerenciadora e a rede credenciada, o corpo técnico da
Corte examinou a questio de modo assertivo, concluindo que também tal

irregularidade nao restou confirmada.

Esse entendimento é integralmente corroborado pelo Ministério
Publico de Contas, encampando-se como razdes de opinar, em observancia a
Recomendac¢do n. 001/2016/GCG-MPC,2 os fundamentos langados no relatério técnico

ID 1034921, cujo pertinente excerto reproduz-se a seguir:

41. De acordo com o representante o edital conteria exigéncias que
configurariam interferéncia da Administragdo na relacdo de mercado
entre a gerenciadora e a rede credenciada.

42.Uma delas estaria disposta no item 2.2.1.5.9 do termo de referéncia
que dispde deve ser disponibilizada pela contratada relagdo completa
e discriminada de rede credenciada, por localidade e linhas de
fornecimento, contendo razdo social, nome fantasia, endereco,
telefone, contato, e-mail, data de credenciamento, valor faturado e
ocorréncias registradas.

43. Tal exigéncia ja foi feita no Pregdo Eletronico n.
520/2013/BETA/SUPEL/ROS5 cujo objeto é idéntico ao do Pregdo
Eletronicon. 189/2020/SUPEL/RO, o qual foi analisado por esta Corte
de Contas nos autos de n. 3384/13.

44. A exigéncia de disponibilizacdo de valor faturado e ocorréncias
registradas nao foi contestada em nenhuma das analises realizadas
nos mencionados autos.

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de convergéncia
com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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45. 0 descredenciamento que pode ser realizado a qualquer tempo por
solicitacdo expressa da Administracdo ndo pode ser considerado
interferéncia irregular da Administracao. Ora, se a Administracdo ndo
estd satisfeita com o estabelecimento credenciado, em nome da
supremacia do interesse publico, pode e deve exigir seu
descredenciamento, obviamente garantindo a credenciada ampla
defesa e contraditorio o que esta previsto no item 2.2.2.2.3 do termo
de referéncia.

46. No Pregdo Eletronico n. 24/20176 cuja ata foi aderida por esta
Corte de Contas (Processo 7002/17) o item 10.20 de seu termo de
referéncia previa que a contratante poderia solicitar a substituicdo de
estabelecimentos de atendimento credenciados cadastrados, que
fossem considerados incompativeis;

47. Trata-se de exigéncia que visa assegurar a qualidade do servigo a
ser ofertado a Administracao.

48. O representante também menciona a exigéncia prevista no item
2.2.2.5 do termo de referéncia que cuida da forma de credenciamento,
porém ndo deixa claro o porqué de o disposto estar em desencontro
com a lei ou configurar interferéncia da Administragao.

49. Ressalta-se que todas as exigéncias feitas quanto ao
credenciamento foram também feitas no PE 520/2013/SUPEL/RO,
analisado por esta Corte de Contas nos autos de n. 3384/13 que foi
considerado legal por meio da Decisdo n. 325/2014/12 Camara (ID
146571 do Proc. 3384/13).

50. O representante também questiona o item 2.2.2.6.1 que estipula o
prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da data do recebimento do
pagamento efetuado pela unidade contratante correspondente,
contados a partir do protocolo da ordem bancaria no banco.

51. Segundo a Sugesp o acompanhamento dos pagamentos entre a
contratada e as credenciadas se faz necessario tendo em vista que,
muitas vezes a Administracdo necessita de um servico junto a
credenciada que, no entanto, encontra-se bloqueada por falta de
pagamento devido pela contratada, o que acarreta prejuizo a
Administracdo, que ndo tem o servico atendido.

52. Esta Corte de Contas ja se debrugou sobre essa questdo nos autos
de n. 3256/17, que tratou da representacdo formulada pela ora
representante TICKET SOLUCOES HDFGT S/A -TICKET LOG, em face
de possiveis irregularidades ocorridas no PE 689/2016, cujo objeto
era:

Contratacido de empresa especializada, para presta¢do de forma
continua, dos servicos de gerenciamento do abastecimento de
combustivel (alcool, gasolina comum, diesel S10, diesel comum),
em rede de postos credenciados, através de sistema
informatizado (com software disponibilizado em tempo real
pela internet) e integrado com tecnologia de cartdao magnético
ou cartdo eletronico tipo smart com chip, visando atendimento
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a necessidade de abastecer os veiculos, maquindrios, grupos
geradores e embarcagdes pertencentes a frota oficial do Estado
de Rondonia, por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo com
as condigdes, especificacdes e quantitativos minimos contidos
neste Edital e seus anexos.

53. Na andlise inicial de ID 500830, Proc. 3256/17, quanto as mesmas
questdes (apresentacdo das notas fiscais emitidas por cada
estabelecimento credenciado, para que se possa acompanhar os
prazos de repasse de pagamento e estabelecimento de prazo de
pagamento da rede credenciada), a unidade técnica, assim, se
pronunciou:

Quanto ao ponto de insurgéncia, esta Corte de Contas ja se
manifestou em outras oportunidades (Proc. 0678/2014), por
meio da Decisdo Monocratican? 021/2014/GCVCS/TCE/RO, na
qual determinou que fizesse constar no edital a obrigatoriedade
de apresentacdo de notas fiscais pela rede credenciada como
condicdo ao pagamento da contratada -gerenciadora do
abastecimento.

A exigéncia de que a contratada efetue recolhimento de notas
fiscais fornecidas pelos postos credenciados (subitem 2.1.1.16
do Termo de Referéncia e Item 8.1.30 da Clausula Oitava -
Obrigacdes da contratante e da contratada), coaduna-se com os
fins da legislagdo aplicavel (arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64),
bem como com reiteradas orienta¢des expedidas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Rondo6nia em diversos processos (autos
n.4030/2013 e 0678/2014).

Como a Administracao pagaria por servicos prestados sem que
tenham sido apresentadas as notas fiscais por quem realizou o
servico, ja que a empresa sera remunerada exclusivamente por
comissdo/taxa de administracdo calculada sobre o valor total
dos servigos/fornecimentos? Assim, tem-se como certo que a
melhor solugdo é a requisicdo das notas fiscais/faturas dos
fornecedores de servicos e materiais a contratada, contendo o

ateste do fiscal do contrato.

A exigéncia impondo a empresa contratada que efetue o
recolhimento de notas fiscais fornecidas pelos estabelecimentos
credenciados, e ndo apenas do servico por ela prestado
(gerenciamento e controle), é a solucdo que mais se presta a
fiscalizacdo e ao controle efetivo dos abastecimentos realizados,
diminuindo a possibilidade da ocorréncia de fraudes na
execucao contratual, e, por consectario, norteando a afericao da
correta liquidagdo das despesas, em atendimento aos requisitos
previstos nos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, evitando-se,
assim, eventual prejuizo ao erério.

No caso em tela, a apresentacdo de Notas Fiscais da Rede
Credenciada para fins de liquidacdo é indispensavel para
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assegurar o cumprimento do ciclo da legalidade da despesa. Nao
devendo, portanto, prosperar o apontado pela representante.

()

Quanto ao ponto, temos que a estipulacdo de prazo para
pagamento da rede credenciada pela empresa gerenciadora
constitui legitima forma de acompanhamento e fiscalizagdo dos
pagamentos, estando em compasso com os principios da
supremacia do interesse publico sobre o particular e a
indisponibilidade do interesse publico, e com o beneficio das
clausulas exorbitantes.

Certamente é valida a necessidade de geréncia, ainda que
indireta, do prazo de pagamento a rede credenciada,
especialmente porque estes compdem a maior parcela dos
custos para a contratante. Sabe-se que neste modelo de
contratacdo had duas ordens de relacdes juridicas: a que se
estabelece entre a Administracdo e a empresa gerenciadora, e a
que esta estabelecerd com as empresas executoras, em sistema
de rede. A TUnica relacdo juridica estabelecida pela
Administracao, porém, é com a Contratada, devendo, por isso, a
Administracdo Publica resguardar-se da melhor forma possivel.

Ademais, o prazo em questdo é o prazo maximo apds a Empresa
Contratada receber o pagamento do Estado, ndo obstando que
ela repasse valores as empresas credenciadas antes mesmo
desse pagamento, jA que se compromete a garantir a
manutencdo da prestagdo dos servicos, impedindo que este seja
suspenso.

Nesse sentido, somos pelo nao acatamento desta impugnacao.
(grifei)
54. Tal entendimento foi tacitamente acatado pelo relator que afastou
a impugnacdo ao item acima descrito.

55. Por fim, a representante questiona os itens 2.2.2.2.8.1 e 2.2.2.2.8.2
que tratam da suspensao dos estabelecimentos que deixem de atender
cotacgdes eletronicas/solicitacdoes de orgamento ou um atendimento a
Ordem de Servico/Autorizacdo emitida por meio do Sistema, sem que
haja justificativa devidamente acatada pelo Gestor do Contrato.

56. Nos autos de n. 3384/13, esta Corte, por meio de sua unidade
técnica, inclusive verificou a existéncia de tais clausulas como boas
praticas com vistas a evitar que nio haja orcamentos respondidos no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas pela rede credenciada (ID
120174, pag. 8-9, Proc. 3384 /13).

57. O edital dos autos 3384/13 foi considerado apto para
prosseguimento.

Consoante se depreende do excerto colacionado, a unidade

técnica da Corte examinou detidamente os itens do Edital apontados pela
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representante como supostamente irregulares e concluiu que se tratam, em verdade,
de exigéncias que visam “assegurar a qualidade do servico a ser ofertado a
Administragdo”, entendimento roborado por este MPC, nos termos e fundamentos da

analise técnica destacada.

Por fim, em relagdo a suposta auséncia de estudo técnico para
justificar algumas exigéncias efetuadas pela Administracdo para a execug¢do do objeto
contratado, a representante elenca 16 itens3 que teriam, supostamente, potencial de

restringir o carater competitivo da licitagao.

3 Os seguintes itens do edital sdo apontados como potencialmente restritivos ao carater competitivo do
certame: 2.2.1. Do Sistema de Autogestdo, Gerenciamento e Controle da Frota: 2.2.1.1.3 Sera facultado
ao contratante solicitar a adaptag¢ao do sistema contratado as peculiaridades do Governo do Estado, bem
como de relatérios gerenciais adicionais necessarios a melhor gestio da frota, sem custos adicionais aos
valores contratados, desde que mantida a esséncia das especificagdes contratadas. 2.2.1.2.12
Cadastramento da rede credenciada por localidade e por linha de fornecimento, identificando todos os
servicos/produtos oferecidos por cada fornecedor, para possibilitar solicitacdo de cotacdo em massa,
num so clique ou de maneira automatica, a todos os possiveis interessados, na busca pelo menor preco;
2.2.1.2.13 Emissdo de guia de orcamento de veiculo, ordenada automaticamente pelo sistema de acordo
com a ordem de atendimento (rodizio) e de acordo com a linha de fornecimento cadastrada para o
estabelecimento, condizente ainda com a demanda do veiculo, permitindo que todos tenham
possibilidades igualitarias de realizar a primeira avaliagio, atendendo ao principio legal da isonomia, e
inibindo a repeticdo de mesmos estabelecimentos. Desta maneira, o 6rgao/unidade contratante sé
podera solicitar nova emissdo de guia para o mesmo veiculo/servico, caso haja recusa/impossibilidade
de atendimento, informando no sistema os motivos e apresentando a guia de or¢amento atendida
anexada a ndo atendida. Da mesma forma, ndo sera admitido orcamento sem a apresentacio da guia de
orcamento, devendo o estabelecimento credenciado informar no campo préprio do sistema o nimero
do documento, no momento do preenchimento da cotagdo. 2.2.1.2.14 Permissibilidade para realizacdo
de cotagdes didrias dentre os estabelecimentos credenciados, preliminarmente a execugdo de quaisquer
servigos com o objetivo de serem analisados, com funcionalidade de envio da cotagdo de uma sé vez
(Uinico clique ou automatica) a todos os credenciados do ramo do objeto a ser contratado, devendo ser
autorizada a cotacdo de menor valor pelo Gestor do contrato, inclusive para os veiculos cuja garantia
ndo esteja vencida, salvo quando houver um nimero inferior de concessiondrias capacitadas para o
servigo, devendo tal fato, constar na ordem se servico; 2.2.1.2.19 O sistema devera emitir alerta, via
correio eletronico e na tela de acesso via web, a toda a rede credenciada, conforme o ramo de atuagido
(linhas de fornecimento cadastradas), informando quando houver orcamento aberto para cotagdo de
precos; 2.2.1.2.21 O Sistema devera fechar automaticamente o orcamento, quando finalizado o prazo
definido pela Contratante, disponibilizando imediatamente os resultados para consulta e retirando a
pendéncia de cotacdo dos estabelecimentos que ndo responderam, gerando ainda os relatérios por
estabelecimento contemplando a quantidade de atendimentos/desatendimentos por periodos;
2.2.1.2.21.1 Mesmo com encaminhamento de alerta aos credenciados conforme a linha de atuacgio, o
Sistema devera dispor de consulta na tela contendo todos os or¢amentos em aberto, para que qualquer
unidade credenciada possa ofertar cotacdo e pregos para o or¢amento, no prazo definido; 2.2.1.2.22 O
sistema eletronico da contratada devera permitir o cadastramento de precgos praticados no mercado,
bem como demonstra-lo na tela de orgcamento, ao gestor do contrato, para fins de comparacio,
negocia¢do ou uso no caso de inexisténcia de 03 orcamentos, nos casos de urgéncia; 2.2.1.2.24 O sistema
devera disponibilizar consulta comparativa na prépria tela de or¢amento, contendo as informagodes de
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Nesse aspecto, o entendimento do Ministério Publico de Contas
é, mais uma vez, compativel com a da unidade técnica, fundamentado de modo

percuciente em seu exame, materializado no relatério ID 1034921.

O corpo técnico efetuou andlise geral das exigéncias editalicias
impugnadas pela representante, concluindo que nao esta clara a necessidade de estudo
técnico para tais previsoes, registrando a real necessidade de controle dos veiculos,

conforme fora destacado na justificativa da contratacgao.

O corpo técnico ressaltou, inclusive, que todas as exigéncias
questionadas pela representante foram examinadas pela Corte de Contas quando da
andlise do Edital do Pregdo Eletrénico n. 520/2013/BETA/SUPEL/RO cujo objeto é

idéntico ao ora licitado, ndo sendo apontada qualquer irregularidade, verbis:

71.  Vale registrar  que 0 Pregao Eletrénico n.
520/2013/BETA/SUPEL/RO10 cujo objeto é idéntico ao do Pregdo
Eletrénico n. 189/2020/SUPEL/RO foi analisado por esta Corte de
Contas nos autos de n. 3384/13.

data e menor prego da cotagdo atual, data e menor prego praticado/contratado para o produto/servico
registrado no préprio sistema nos ultimos 60 (sessenta) dias, data e menor precgo praticado no Estado,
data e menor prego praticado na localidade e data e menor preco ofertado pelo préprio fornecedor
detentor da menor cotagdo atual, disponibilizando ainda os relatdrios por periodo; 2.2.1.2.26 O sistema
devera informar na tela, tanto dos estabelecimentos que participaram da cotacdo, quanto dos
6rgios/unidades contratantes e Orgio Gestor, o resultado da transagio, com nome do estabelecimento
vencedor, municipio e valor da cotagao para cada servigo/peca. 2.2.1.2.31 O sistema devera permitir que
todos os relatérios sejam exportados para os formatos .xls, .doc, .docx e .pdf, e devera sempre conter a
totalizagcdo de contagem de relagdo e soma de valores numéricos e cifras (subtotais e totais por
documento); 2.2.1.3. O sistema devera registrar e armazenar todos os dados da vida mecanica do veiculo
e, a cada operacdo, devendo para tanto conter pelo menos os seguintes campos de cadastramento:
2.2.1.3.3 Usuario, gestor, fiscal e motorista (responsavel pelo servico); 2.2.1.3.21 Valor atual do veiculo,
possibilitando a alimentacdo ou importacdo de dados referentes a tabelas de avaliagcdo de veiculos
(FIPE), informando a data de atualizacdo e valores atualizados de mercado dos veiculos para subsidiar
estudos de viabilidade. 2.2.1.5.17 O sistema devera emitir relatérios gerenciais, financeiros e
operacionais que permitam o controle de despesas e tipos de servicos, do valor das pecas e da mao-de-
obra, das garantias, do histdrico de ordens de servico, orcamentos e de manuten¢do por veiculo e por
6rgdo, bem como centro de custo e de todos os dados exigidos no sistema, contemplando, além do
relatério geral para cada caso com totalizagdo, também a personalizacdo do relatdério pelo préprio
usudrio marcando op¢do de consulta por 6rgao/unidade contratante, por periodo, por veiculo, por tipo
de servico ou linha de fornecimento, por produto/servico empregado, por localidade ou por
estabelecimento credenciado, podendo ainda personalizar a ordem e campos do documento; 2.2.1.6.6
Os cartdes deverdo conter no minimo os seguintes dados: Marca/Modelo, Cor, Placa, frota (locada ou
oficial) do respectivo veiculo.
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72. Os itens acima relacionados e que a representante alega deveriam
ter sido precedidos de estudo técnico estavam todos contidos no PE
520/2013/BETA/SUPEL/RO nos itens 2.1.1.3, 2.1.1.2.15, 2.1.1.2.16,
2.1.1.2.17, 2.1.1.2.22, 2.1.1.2.24, 2.1.1.2.25, 2.1.1.2.26, 2.1.1.2.28,
2.1.1.2.30, 2.1.1.3, 2.1.1.5.18, 2.1.1.6.10 e nenhum foi apontado como
irregular por esta Corte.

73. Ademais, a existéncia das exigéncias neste tépico analisadas ndo
restringiu a competitividade do certame, como bem mencionado pelo
relator (ID 935608):

Sobre a alegada restricdo ao carater competitivo, realizou-se
pesquisa ao sitio eletrénico www.comprasnet.gov.br, e foi
possivel detectar na Ata da Sessdo Inaugural do prélio em
questdo, ocorrida em 28.8.2020, as 9:00 (horario de Brasilia -
DF), que compareceram 6 (seis) empresas interessadas3,
inclusive, a ora representante4pesquisa ao sitio eletronico
www.comprasnet.gov.br, e foi possivel detectar na Ata da
Sessdo Inaugural do prélio em questao, ocorrida em 28.8.2020,
as 9:00 (hordrio de Brasilia -DF), que compareceram 6 (seis)
empresas interessadas3, inclusive, a ora representante.

74. Assim, por todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia da
representacdo no que tange a necessidade de estudo técnico que
justifique as exigéncias neste tépico analisadas.

Desse modo, o Ministério Publico de Contas converge com o
posicionamento da unidade técnica (ID 1034921), no sentido do afastamento da

irregularidade noticiada.

Assim, em consonancia com os fundamentos lancados pelo
relator mediante a Decisdo Monocratica n. 151/2020-GCBAA, sob ID 935608, e pelo
corpo técnico no relatério ID 1034921, ambos corroborados por este 6rgao ministerial,
constata-se que ndo estdo configuradas no procedimento licitatério em foco as
irregularidades noticiadas na peca exordial, o que enseja, na visao desta Procuradoria-

Geral de Contas, o julgamento pela improcedéncia da representacao.

Tal entendimento, obviamente, ndo impede a persecucdo de
irregularidades outras que sejam eventualmente detectadas em fiscalizacdes futuras,
seja em relacdo a higidez do certame, seja em relacdo a legalidade da execucdo

contratual.
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da representagdo formulada pela empresa Ticket Solugdes Hdfgt S/A
Ticket Solu¢des Hdfgt S/A, pois atendidos os pressupostos de admissibilidade
insculpidos nas normas que regem a atua¢ao do Tribunal e, no mérito, por sua
improcedéncia, porquanto ndo restaram confirmadas as irregularidades noticiadas

pela representante.
E como opino.

Porto Velho, 08 de junho de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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