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PROCESSO:  02287/22 

SUBCATEGORIA: Prestação de Contas 

EXERCÍCIO: 2021 

JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Saúde de Porto Velho 

INTERESSADO: Eliana Pasini - Secretária Municipal de Saúde e Gestora do Fundo 

CPF ***.315.871-** 

RESPONSÁVEIS:  Eliana Pasini - Secretária Municipal de Saúde e Gestora do Fundo 

CPF ***.315.871-** 

VRF:  R$400.665.451,881 

RELATOR:  Valdivino Crispim de Souza 

 

RELATÓRIO TÉCNICO  

 

 INTRODUÇÃO 

Tratam os autos sobre a Prestação de Contas Anual (PCA) do Fundo Municipal de Saúde de Porto 

Velho, referente ao exercício de 2021, de responsabilidade da Senhora Eliana Pasini, na qualidade de 

Gestora do Fundo Municipal de Saúde, que retorna a esta unidade técnica para verificação do 

cumprimento da determinação proferida no Acórdão AC1-TC 00019/24 (ID 1538061). 

De acordo com o que consta nos autos, a prestação de contas do Fundo Municipal de Saúde de Porto 

Velho foi encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental, sendo devidamente 

analisada pela unidade técnica e na ocasião expedido o relatório técnico conclusivo (ID 1428850). O 

resultado do trabalho revelou a existência de impropriedades consideradas relevantes, contudo, sem 

o poder de inquinar o mérito das contas, razão pela qual opinou pelo julgamento regular com ressalvas 

e expedição de determinações. 

Em seguida os autos foram encaminhados para a manifestação ministerial, sendo expedido o parecer 

0165-2023-GPYFM (ID 1475744), que validou integralmente a manifestação da unidade técnica. 

Dando continuidade ao trâmite processual, os autos foram encaminhados ao gabinete do Eminente 

Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, que submeteu proposta de voto aos Conselheiros 

da 1ª Câmara do Tribunal de Contas, sendo acordado por unanimidade, nos termos do Acórdão AC1-

TC 00019/24 (ID 1538061) o julgamento regular com ressalvas da prestação de contas e a expedição 

de determinação à Senhora Eliana Pasini (Gestora/Secretária Municipal de Saúde), conforme 

reproduzido a seguir: 

                                                 

1 VRF – Volume de Recursos Fiscalizados: Corresponde ao valor da transferência financeira da Prefeitura Municipal. 
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Acórdão AC1-TC 00019/24 referente ao processo 02287/22  

[...] 

III – Determinar via ofício a Secretária Municipal de Saúde de Porto Velho/RO, Senhora 

Eliana Pasini, ou quem vier a lhe substituir que, em observância ao art. 1º, §2 (princípio da 

transparência), art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 3º e 4º da Instrução normativa 

n. 52/2017, comprove perante esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias contados 

da notificação, a disponibilização em sítio eletrônico das seguintes medidas:  

 

a) do inteiro teor dos contratos, convênios, acordos de cooperação e demais ajustes 

firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos;  

b) as entradas financeiras a qualquer título (nomenclatura, classificação, data de entrada, 

valor); e  

 

c) os dados referentes às receitas “previsão, lançamento e arrecadação das receitas” e as 

informações sobre transferências de recursos, com indicação do valor e data de repasse.  

[...]  

(grifos do original) 

 

Conforme se verifica na certidão emitida em 18.4.2024 (ID 1559318), a gestão do Fundo Municipal 

de Saúde encaminhou intempestivamente o Documento nº 02119/24, conforme Certidão (ID 

1559318). 

Nessa condição, o Eminente Conselheiro Relator expediu Despacho nº 0079/2024-GCVCS (ID 

1560847) determinando a análise dos documentos e expedição de relatório. Sendo assim, 

procederemos a seguir a análise dos documentos conforme requerido. 

 ANÁLISE DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAÇÃO CONTIDA NO ITEM III DO 

ACORDÃO AC1-TC 00019/24 

 Dos esclarecimentos/documentos apresentados: 

No documento n. 02119/24 consta o Ofício nº 163/2024/DIDPC/GAB/SEMUSA (ID 1559057), que 

informa o cumprimento da determinação contida no item III do Acórdão AC1-TC 00019/24 referente 

ao processo 02287/22 da Prestação de Contas Exercício 2021.  

Em seguida, o ofício informa que o inteiro teor dos contratos, convênios, acordos de cooperação e 

demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive eventuais aditivos, já haviam sido 

disponibilizados no Portal Transparência no seguinte caminho: Prefeitura de Porto Velho > 

Transparência > Contratos/Termos.  

Esclarece ainda sobre a possibilidade de aplicar filtros que permitem encontrar informações desejadas 

por ano, órgão, modelo, situação e classificação. Destaca que ao filtrar as informações pelo “Órgão” 

(Secretaria Municipal de Saúde), é possível visualizar os convênios, contratos e demais ajustes 

firmados pela SEMUSA. 
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Detalha que, para visualizar o inteiro teor e aditivos dos contratos e convênios, bem como os 

respectivos documentos de suporte, deve-se clicar na opção “ação” e em seguida clicar na opção 

“anexos”. 

Quanto ao cumprimento da alínea “b” do item III do Acórdão AC1-TC 00019/24, que trata da 

publicação das entradas financeiras a qualquer título (nomenclatura, classificação, data de entrada, 

valor), foi informado que “atualmente o Fundo Municipal de Saúde não possui nenhuma outra 

Entrada Financeira além das Receitas”.  

Para promover a transparência dessa informação, foi comunicado que há um novo ícone no Portal da 

Transparência, permitindo que seja verificada a inexistência de entradas financeiras na SEMUSA, 

podendo ser acessado pelo seguinte link: https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/. 

Com relação à alínea “c”, (os dados sobre as receitas “previsão, lançamento e arrecadação das 

receitas” e as informações sobre transferências de recursos, com indicação do valor e data de repasse), 

esclareceu-se no ofício que as informações relativas às receitas estão disponíveis no site, com acesso 

por este link: https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/. 

Ressalta que é possível realizar o filtro por unidade gestora, ano e data do movimento e, ao acessar 

os dados da Secretaria Municipal de Saúde, são apresentadas todas as informações referentes às 

receitas.  

Finalizando os esclarecimentos sobre o cumprimento da alínea “c”, revela que a publicação de 

informações sobre previsão, lançamento e arrecadação das receitas não pôde ser realizada por motivos 

de substituição do sistema utilizado pelo Município de Porto Velho em outubro/23, conforme resposta 

do Departamento de Desenvolvimento de Sistemas – DESIS (eDOC ACFD47C4-e) ao OFICIO 

EXTERNO N°. 145/2024 - DIDPC/SEMUSA - Solicitação de inclusão de informação no Portal da 

Transparência para atender determinação do TCE-RO contida no Acórdão AC1-TC 00019/24 (ID 

1559057 pág 11). 

 Da análise dos esclarecimentos/documentos apresentados: 

Em visita ao Portal Transparência da Prefeitura Municipal Porto Velho (disponível em:  

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/), seguindo o caminho indicado no ofício, vide pág 4 ID 

1559057,  não foram localizados os documentos referentes ao inteiro teor dos contratos ou eventuais 

aditivos. 

Localizou-se as informações sobre os convênios e contratos celebrados na área de saúde no seguinte 

caminho (alínea “a” do item III do Acórdão AC1-TC 00019/24): Principal > Contratos> Filtro: Anos: 

Todos; Órgão: Secretaria Municipal de Saúde; Modelo: Contratos, conforme se corrobora na imagem 

a seguir: 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/
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Imagem 1- Contratos celebrados na área de saúde 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Contratos&classificacao=&co

ntratante=SEMUSA Acesso em 3.5.24 às 09:20h. 

 

A busca de informações sobre contratos ofertou 1.069 resultados. Destaca-se que a opção “ação”, 

indicada pela SEMUSA para visualização do o inteiro teor e aditivos dos contratos não foi localizada 

nesta tela, como ilustrado na imagem encaminhada pela SEMUSA no Ofício nº 

163/2024/DIDPC/GAB/SEMUSA (ID 1559057). 

A opção “ação” somente é exibida clicando no botão “+” para expandir o campo de um dos contratos 

exibidos como resultado na busca, conforme indicado na Imagem 2: 

 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Contratos&classificacao=&contratante=SEMUSA
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Contratos&classificacao=&contratante=SEMUSA
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Imagem 2 - Identificação do botão "ação" 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Contratos&classificacao=&co

ntratante=SEMUSA  Acesso em 3.5.24 às 09:22h. 

 

A partir desta tela, clicando no botão “lupa” e posteriormente no botão “anexos” foi possível 

visualizar o inteiro teor dos contratos e documentos suporte disponibilizados no site. 

Quanto à disponibilização de informações relativas aos convênios, do mesmo modo dos contratos, o 

botão “ação” aparece somente após a expansão de um dos resultados exibidos na busca, no caminho: 

Principal > Contratos> Filtro: Anos: Todos; Órgão: Secretaria Municipal de Saúde; Modelo: 

Convênios, conforme se verifica nas imagens a seguir: 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Contratos&classificacao=&contratante=SEMUSA
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Contratos&classificacao=&contratante=SEMUSA
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Imagem 3- Convênios celebrados na área da saúde 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Convenios&classificacao=&co

ntratante=SEMUSA Acesso em 3.5.24 às 09:22h. 

 

 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Convenios&classificacao=&contratante=SEMUSA
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Convenios&classificacao=&contratante=SEMUSA
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Imagem 4 -  Localização do botão "ação" 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Convenios&classificacao=&co

ntratante=SEMUSA Acesso em 3.5.24 às 09:18h. 

 

A busca de informações sobre convênios retornou 35 resultados. Destaca-se que dentre os resultados 

aparecem alguns nomeados como contratos, no entanto, ao abrir os arquivos confirma-se que se 

referem a convênios. Ao clicar no botão “ação” e, posteriormente, em “anexos” também foi possível 

visualizar os documentos suporte dos convênios. 

Com relação à determinação constante na alínea “b” Acórdão AC1-TC 00019/24, foi informado na 

justificativa que “o Fundo Municipal de Saúde não possui nenhuma outra Entrada Financeira além 

das Receitas” e disponibilizado um link no Portal da Transparência para confirmar a inexistência de 

informações dessa natureza, conforme se verifica nas imagens a seguir: 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Convenios&classificacao=&contratante=SEMUSA
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/contratos?ano=&situacao=&modelo=Convenios&classificacao=&contratante=SEMUSA
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Imagem 5 - Entradas Financeiras 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://semusa.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/52143?fundo-municipal-de-saude-fms) Acesso em 7.5.24 às 10:23h 

Imagem 6 - Inexistência de Entradas Financeiras 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://semusa.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/62652/entradas-financeiras-outras-receitas) Acesso em 7.5.24 às 

10:23h 

https://semusa.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/52143?fundo-municipal-de-saude-fms
https://semusa.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/62652/entradas-financeiras-outras-receitas
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A respeito do da alínea “c” da determinação, localizou-se as informações referentes à arrecadação 

de receitas da SEMUSA, neste caminho: Principal> Receitas> Receitas Previstas> Filtros: Portal: 

Prefeitura; Unidade gestora: Secretaria Municipal de Saúde - SEMUSA; Órgão: Secretaria Municipal 

de Saúde; Anos: 2023; Data Movimento: sem data, conforme demonstrado na Imagem 7: 

Imagem 7 – Arrecadação de Receitas 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/receitas/receitas?ano=2023&portal_id=12535&unidade_gestora_id=D5A1A

DBD6EBC4B648C683B35F29A5990&data_movimento= Acesso em 7.5.24 às 09:09h. 

 

Conforme informado no ofício, verificou-se a existência de informações atinentes ao detalhamento 

da arrecadação (repasse ou transferência recebida), como a data da arrecadação, tipo de receita e 

valor. 

Para acesso às informações sobre previsão de receitas do órgão, percorreu-se o seguinte caminho: 

Principal> Receitas> Receitas Previstas> Filtros: Portal: Prefeitura; Unidade gestora: Secretaria 

Municipal de Saúde - SEMUSA; Órgão: Secretaria Municipal de Saúde; Anos: 2023, conforme 

demonstrado na Imagem 8: 

 

 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/receitas/receitas?ano=2023&portal_id=12535&unidade_gestora_id=D5A1ADBD6EBC4B648C683B35F29A5990&data_movimento
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/receitas/receitas?ano=2023&portal_id=12535&unidade_gestora_id=D5A1ADBD6EBC4B648C683B35F29A5990&data_movimento
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Imagem 8  - Previsão de Receitas 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/receitas/receitas-

previstas?ano=2023&portal_id=12535&unidade_gestora_id=D5A1ADBD6EBC4B648C683B35F29A5990 Acesso em 

Acesso em 7.5.24 às 08:28h. 

 

Ressalta-se que há informações disponíveis somente sobre os exercícios de 2023 e 2024. A pesquisa 

filtrada pelo ano de 2023 retornou 311 resultados e a pelo ano de 2024 retornou 271 registros. Além 

disso, constatou-se que não há disponibilidade de informações mais detalhadas sobre previsão de 

receitas. 

Destaca-se que não há quaisquer informações disponíveis sobre lançamento de receitas.  Esta situação 

já era esperada em razão do esclarecimento feito no ofício, onde foi mencionado que a ausência de 

detalhamento das informações sobre a descrição da receita, previsão, lançamento e valor arrecadado 

ocorreu por motivo de substituição do sistema utilizado pelo Município de Porto Velho, no período 

de outubro de 2023. Por outro lado, considerando que esta entidade não é uma unidade gestora 

arrecadadora e executa suas funções por meio de repasses e transferências financeiras, damos por 

cumprido o comando. 

Por fim, com relação às transferências de recursos, localizou-se as informações no seguinte caminho: 

Principal > Fundo Municipal de Saúde – FMS (estamos trabalhando) > Transferências de Recursos, 

conforme se verifica na imagem abaixo: 

 

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/receitas/receitas-previstas?ano=2023&portal_id=12535&unidade_gestora_id=D5A1ADBD6EBC4B648C683B35F29A5990
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/receitas/receitas-previstas?ano=2023&portal_id=12535&unidade_gestora_id=D5A1ADBD6EBC4B648C683B35F29A5990
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Imagem 9 - Transferências 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://semusa.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/60918/transferencias-de-recursos), Acesso em 17.7.24 às 17:33h. 

 

De acordo com a imagem 9, verifica-se que foram publicadas informações referentes aos exercícios 

de 2021, 2022 e 2023. 

É possível localizar mais detalhamentos sobre as transferências clicando na pasta do ano desejado, 

momento em que a página é redirecionada para a seguinte tela, como se comprova no acesso à pasta 

de 2023 (Imagens 10 e 11): 

Imagem 10 -  Detalhamento Transferências 

 
Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://semusa.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/60918/transferencias-de-recursos), Acesso em 7.5.24 às 10:10h. 

https://semusa.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/60918/transferencias-de-recursos
https://semusa.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/60918/transferencias-de-recursos


 

TRIBUNAL  DE  CONTAS  DO  ESTADO  DE  RONDÔNIA 

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EX TERNO -  SGCE 

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM F INANÇAS MUNICIP AIS  

       Página 12 de 13  

 

Imagem 11 - Arquivo Transferências 

 

Fonte: Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho (disponível em: 

https://semusa.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2024/01/60920/1705076122repasses-contas-creami.pdf ), Acesso 

em 7.5.24 às 10:35h. 

 

Na imagem 11, verifica-se a indicação de data e valor do repasse, evidenciando o total cumprimento 

da alínea “c”. 

 

 CONCLUSÃO 

Finalizada a análise técnica, conclui-se que o Fundo Municipal de Saúde de Porto Velho cumpriu as 

determinações contidas nas alíneas “a”, “b” e “c” do item III do Acórdão AC1-TC 00019/24 (ID 

1538061), em face da disponibilização no Portal Transparência da Prefeitura de Porto Velho 

(disponível em: https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/) das informações e documentos sobre os 

contratos, convênios celebrados e informações sobre receitas (valores recebidos provenientes de 

repasses e transferências). 

 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentíssimo Senhor Conselheiro-Relator 

Valdivino Crispim de Souza, propondo: 

4.1. Considerar cumpridas as determinações contidas nas alíneas “a”, “b” e “c” do item III do 

Acórdão AC1-TC 00019/24 (ID 1538061), em face da disponibilização no Portal Transparência das 

informações e documentos sobre os contratos, convênios celebrados e informações sobre receitas 

(valores recebidos provenientes de repasses e transferências); 

https://semusa.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2024/01/60920/1705076122repasses-contas-creami.pdf
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/


 

TRIBUNAL  DE  CONTAS  DO  ESTADO  DE  RONDÔNIA 

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EX TERNO -  SGCE 

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM F INANÇAS MUNICIP AIS  

       Página 13 de 13  

 

4.2. Arquivar as contas Fundo Municipal de Saúde de Porto Velho, referente ao exercício 

financeiro de 2021, de responsabilidade da senhora Eliana Pasini – Secretária Municipal de Saúde e 

Gestora do Fundo. 

 

Porto Velho, 17 de julho de 2024. 

 

Elaborado por: 

(assinado eletronicamente) 

Graziela Lima Silva 

Auditora de Controle Externo, cad. 569 

 

Supervisionado por: 

 

 

(assinado eletronicamente) 

Luana Pereira dos Santos Oliveira 
Técnica de Controle Externo, cad. 442 

 



Em,

GRAZIELA LIMA SILVA
Mat. 569

17 de Julho de 2024 Em,

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442

18 de Julho de 2024

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2


