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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01506/25

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2024

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Sdo Miguuel do Guaporé

INTERESSADO: Edilson Crispin Dias, CPF ***.380.172-**, Prefeito

RESPONSAVEIS: Cornelio Duarte de Carvalho, CPF n. *** 946.602-**, Prefeito, periodo
de 1/1 a 31/12/2024;
Edilson Crispin Dias, CPF ***380.172-**, Prefeito, a partir de
1/1/2025;

CONTADOR: Dircirene Souza de Farias, CPF *** 582.762-**

CONTROLADOR: Isaias dos Anjos, CPF *** 572.712-**

VRFL: R$153.316.791,142

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do

Executivo municipal (PCCEM) de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio financeiro de 2024.

Apbs a instrucdo preliminar (ID 1774066) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocrética — DM-00103/25-GCJEPPM (ID 1782415). Os responsaveis apresentaram razdes de
justificativas por meio dos documentos 05211/25, 05214/25 e 05405/25 (ID 1806717, 1806727 e
1811040 a 1811045). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva

em face das razdes de justificativas apresentadas.
2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis
distorgdes/impropriedades/irregularidades apontadas na instru¢do preliminar o Senhor Cornélio
Duarte de Carvalho, CPF n. ***.946.602-**, na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal

L Volume de recursos fiscalizados.
2 Receita Arrecadada.
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de Séo Miguel do Guaporé, no exercicio de 2024 e o Senhor Edilson Crispin Dias, CPF ***,380.172-
** Prefeito, a partir de 1/1/2025, responsavel pela elaboracédo e apresentacdo da prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2024. Sendo assim, passamos a analise dos esclarecimentos apresentados

pelos responsaveis.

2.1 Estrutura do Balanco Financeiro desatualizada (Al)
Situagéo encontrada:

Com a finalidade de avaliar se as informag6es encaminhadas por meio da Prestagdo de Contas do
Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) foram apresentadas em conformidade com as Instrucdes de
Procedimentos Contabeis (IPCs) vigentes e delas podem ser extraidas informacdes Uteis a sociedade,
foram realizadas conferéncias e validacGes de informacGes similares que constam de diferentes
demonstragdes contébeis. Frisa-se que os procedimentos se limitaram a avaliacdo da consisténcia das

informacdes.

A atualizacdo da IPC 06 — Metodologia para Elaboracdo do Balango Financeiro, publicada em junho
de 2024, introduziu alteragdes na estrutura do Balango Financeiro: as contas de aplicacdo do RPPS
foram desmembradas da consolidacdo geral e as movimentagdes de aplicacdo e resgate passaram a
ser apresentadas em blocos distintos, evidenciando de forma mais clara o impacto dessas operacfes
sobre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa.
Nesse contexto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos pela:

a) Inadequacdo da forma de estruturacdo e captura dos atos e fatos do Balango Financeiro,

conforme figuras a sequir:

Figura 1 - Saldo do Exercicio Anterior (1V)

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV) 103.865.203.68 100.457.298,11 | Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (IX) 116.399.091.77 | 103.865.203.68
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 21.977.067.22 32.954.530,53 | Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 18.117.315,67 21.977.067.22
Banco Conta Movimento RPPS 26.33492 400.929,74 | Banco Conta Movimento RPPS 4321196 26.334.92
Banco Conta Movimento Demais Contas 21.950.732.30 32.553.600,79 | Banco Conta Movimento Demais Contas 18.074.103,71 21.950.732.30
Investimentos e aplicacdes Curto ¢ Longo Prazo 81.888.136,46 67.502.767,58 | Investimentos e aplicacdes Curto ¢ Longo Prazo 98.281.776,10 81.888.13646
Investimentos ¢ aplicagoes a Curto Prazo 0,00 0,00 [ Investimentos ¢ aplicagdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Investimentos ¢ aplicagdes RPPS Taxa Admin. 0.00 0,00 | Investimentos ¢ aplicagdes RPPS Taxa Admin. 0,00 0.00
Investimentos ¢ aplicagdes Curto Prazo RPPS 81.888.136,46 67.502.767,58 | Investimentos ¢ aplicagdes Curto Prazo RPPS 98.281.776.10 81.888.136,46
Investimentos ¢ aplicagoes Longo Prazo RPPS 0.00 0,00 [ Investimentos ¢ aplicagdes Longo Prazo RPPS 0,00 0.00

TOTAL (V) = (HIFIIIV) 300.858.224.37 | 276.978.246,66 | TOTAL (X) = (VI+VIEHVIIHIX) 300.858.273.72 276.978.246.66

Fonte: Balango Financeiro (ID 1753911)
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Desta forma, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo— AC (1.1.4.) ao saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
no Balanco Financeiro, verifica-se a inadequacéo da estrutura deste demonstrativo.

Esclarecimentos apresentados pelo senhor Edilson Crispin Dias:

Em sua defesa, o responsavel informou apenas que o Balanco Financeiro foi emitido antes de algumas
corregdes em seu layout e foi enviado equivocadamente. Informou que outro demonstrativo foi

reenviado anexo a defesa para uma nova analise. (pag 12 ID 1806717)
Anélise dos esclarecimentos:

Da analise das justificativas apresentadas, verifica-se que o responsavel reconhece a desconformidade
do Balango Financeiro originalmente encaminhado em relacdo a IPC 06 — Metodologia para
Elaboracéo do Balanco Financeiro, juntando novo demonstrativo a defesa (p. 12, ID 1806717).

O entendimento deste Tribunal, consolidado a luz da IPC 06 e do Acdrddo n. 00994/223, é no sentido
de que valores registrados em investimentos do RPPS ndo devem fazer parte da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa, impondo-se a adogdo de medidas para a correta para a correta representagéo
da Conta Caixa e Equivalente de Caixa no Balango Financeiro.

No entanto, constatou-se que 0 novo Balanco Financeiro foi emitido somente em 22/07/2025, fora do
prazo para divulgacdo dos demonstrativos contabeis (6 meses), conforme estabelece a NBC TSP 11,
nédo atendendo a atributo da tempestividade. Trata-se, portanto, de alteracdo intempestiva, que ndo
afasta a irregularidade inicialmente apontada, uma vez que o documento valido para a prestacdo de

contas permaneceu em desconformidade.

Adicionalmente, verificou-se que o Balanco Financeiro alterado ndo foi republicado em Diéario
Oficial, condicdo indispensavel para sua aceitacdo em reanalises. A republicacdo oficial € requisito
essencial para garantir a publicidade, a transparéncia e a confiabilidade das informacdes financeiras
e patrimoniais, de acordo com o dever de transparéncia previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Essa formalidade constitui exigéncia imprescindivel para conferir validade as retificacfes
realizadas e possibilitar que este Tribunal e a sociedade em geral verifiguem, de forma oficial, a

corre¢do dos dados.

3 Processo 00994/22 - Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021 do Poder Executivo do Municipio de Mirante
da Serra.
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Nesse mesmo sentido, 0 Acordao n° 00239/24 (Processo n° 01155/24) explicitou que, mesmo apds o
saneamento de inconsisténcias contabeis, a republicacdo oficial é condigdo necesséria para conferir

transparéncia aos registros, ainda que realizada apds o encerramento do exercicio.

Portanto, nota-se que a apresentacdo do balanco em estrutura desatualizada comprometeu a
comparabilidade dos demonstrativos, em afronta ao principio da fidedignidade contabil previsto no
art. 85 da Lei n°® 4.320/1964.

Diante disso, mantem-se inalterado o apontamento relativo a estrutura inadequada do Balango

Financeiro identificada na anélise técnica preliminar.

Concluséo:

Diante do exposto, conclui-se que as razdes de justificativas apresentadas na defesa ndo foram
suficientes para descaracterizar o achado.

2.2 Nao atingimento da meta do resultado primario definida na LDO (A2)

Situacdo encontrada:

Com base nos procedimentos realizados na analise preliminar, foi constatado que a meta do resultado
primario ndo foi atingida, uma vez que estava prevista no valor de R$ 16.727.880,16, porém ao final
do exercicio foi alcan¢ado o valor de R$ -5.186.398,30, nédo atingindo a meta estabelecida, conforme

demonstrado abaixo:

Quadro 1- Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 124.222.515,28
2. Total das Despesa Primérias 129.408.913,58
3. Resultado Primario Apurado (1-2) -5.186.398,30
4. Meta de Resultado Priméario (LDO) 16.727.880,16
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Anexo 6 do RREO, 6° bimestre/2024 (Processo de Gestdo Fiscal n. 1606/24 — ID 1723334).

Ressalta-se que a definicdo dessa meta tem por objetivo assegurar a sustentabilidade fiscal do
municipio e, portanto, seu ndo atingimento compromete 0s objetivos estabelecidos na programagéo

orgamentaria e financeira do ente.

No que se refere ao cumprimento da meta de resultado nominal estabelecida na LDO para o exercicio

de 2024, foi constatado, ao final do periodo, a apuracdo de um resultado nominal abaixo da linha
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(sem RPPS) no montante de R$ 2.769.788,01, o que demonstra que o0 municipio ndo atingiu a meta

fixada, que previa um resultado de R$ 3.528.816,00, conforme detalhado na tabela abaixo:

Quadro 2- Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -13.622.763,28
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -16.392.551,29
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) 2.769.788,01
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 3.528.816,00
Avaliagéo N&o conformidade

Fonte: Anexo 6 do RREO, 6° bimestre/2024 (Processo de Gestéo Fiscal n. 1606/24 — ID 1723334).
Diante desse resultado, observa-se que a Administracdo ndo cumpriu as metas de resultado primario
e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2024. Ressalta-se que apos a defini¢do das metas fiscais,

a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o monitoramento do seu cumprimento (art. 4°, §2°).
Esclarecimentos apresentados pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho:

Em defesa, a Administracdo afirmou que o acompanhamento das metas fiscais foi realizado de forma
sistematica até o 5° bimestre, quando ainda se verificava a viabilidade de cumprimento. Entretanto,
no 6° bimestre, a execucdo financeira incluiu pagamentos expressivos, custeados com superavits
financeiros de exercicios anteriores, 0 que impactou diretamente o resultado primario e reduziu a

disponibilidade de caixa que comp®e o célculo do resultado nominal.

O nédo atingimento das metas foi atribuido, pela gestdo, a fatores externos, imprevisiveis e

extraordinarios, entre os quais se destacam:

Contrapartidas de convénios com Unido e Estado, ndo previstas originalmente na LOA, que

demandaram suplementacGes e execucao imediata;

Aumento de despesas obrigatorias, sobretudo com pessoal, encargos previdencidrios e custeio
administrativo, em funcdo da inflacdo acumulada, reajustes salariais legais e demandas sociais

emergenciais;

Efeitos contabeis ndo recorrentes, como despesas judiciais, provisdes e ajustes orcamentarios no
fechamento, que afetaram pontualmente o célculo “acima da linha” sem comprometer, segundo a

defesa, a sustentabilidade fiscal estrutural.

A gestdo ressaltou ainda que as receitas efetivamente realizadas (R$ 152.606.995,64) superaram as
estimadas na LDO (R$ 102.100.450,35), o que evidenciaria a manutencao de uma tendéncia estrutural

compativel com a sustentabilidade das contas publicas.
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Por fim, argumentou néo ter havido negligéncia ou omissdo, mas sim enfrentamento de um contexto
fiscal adverso, assegurando a continuidade dos servigos essenciais. Requereu que o Tribunal
reconhecesse a excepcionalidade dos fatores que levaram ao descumprimento, afastando a
caracterizacdo de infringéncia a LRF, a vista da boa-fé administrativa, da adocdo de medidas

corretivas e do cumprimento dos principios da transparéncia, responsabilidade e legalidade.
Anélise dos esclarecimentos:

A defesa atribui 0 ndo atingimento das metas de resultado priméario e nominal a fatores externos e
imprevisiveis, destacando recursos provenientes de contrapartidas financeiras de convénios, o
aumento de despesas obrigatorias com pessoal e encargos previdenciarios, bem como efeitos
contébeis ndo recorrentes relacionados a provisdes e despesas judiciais. Argumenta ainda que 0s
pagamentos realizados no ultimo bimestre, lastreados em superavits financeiros de exercicios
anteriores, teriam impactado de forma significativa o resultado primario e, reflexamente, o resultado

nominal.

No entanto, conforme a metodologia de apuracdo definida pela Secretaria do Tesouro Nacional e
adotada por este Tribunal, a utilizacdo de superavits financeiros de exercicios anteriores ou despesas
relacionadas a restos a pagar de periodos anteriores sdo elementos que, por padrdo, ndo compdem o
calculo do resultado primério. Esse entendimento € reiterado em precedentes do TCE-RO, como 0s
Acorddos n. 00239/24%, n. 00232/23° e n. 00193/23°, onde se reconheceu que, embora tais elementos

possam ser avaliados como fatores atenuantes, ndo afastam o descumprimento da meta fiscal.

Adicionalmente, é importante destacar que o planejamento orcamentario deve ser suficientemente
robusto para absorver variacdes conjunturais sem comprometer as metas estabelecidas na LDO. A
inclusdo de despesas oriundas de convénios ou 0 uso de superavits financeiros ndo exime a gestao da
obrigacdo de estruturar a execucao or¢camentaria de forma compativel com os limites fixados. Nesse
sentido, destaca-se que, ainda que a Administracdo alegue boa-fé, adversidades econdmicas e 0
esforgo para manter a prestacdo de servicos essenciais, tais circunstancias ndo séo suficientes a afastar

a irregularidade constatada.

4 Processo n. 01155/24
> Processo n. 01097/23
6 Processo n. 00996/23
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Dessa forma, avalia-se que as justificativas apresentadas ndo alteram a situacdo encontrada na analise
inicial, devendo o achado ser mantido, ressalvando-se apenas que os fatores indicados pela defesa
poderdo ser considerados para atenuar a gravidade da falha, mas néo para afastar o néo atingimento

das metas fiscais previstas na LDO de 2024.

Concluséo:

Diante do exposto, conclui-se que as razdes de justificativas apresentadas na defesa ndo foram
suficientes para descaracterizar o achado.

2.3 Inconsisténcia da conta provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo (A3)
Situacdo encontrada:

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisdes matematicas no Balanco Patrimonial da
entidade, foi realizado o confronto das provisdes matematicas do Relatorio de Avaliacdo Atuarial,
data base em 31.12.2024, e o saldo da conta provisdes matematicas previdenciarias de longo prazo

do Balanco Patrimonial.

Ap0s analise, constatamos uma divergéncia da conta Provisdes a Longo Prazo, em desacordo com o
art. 85 da Lei 4.320/64 e da Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15 e 17, conforme aponta

a tabela abaixo:

Tabela 3- Provisdes a Longo Prazo — Balango Patrimonial x Avaliacdo Atuarial

Descricio Saldo do Balan¢o Saldo Avaliacao Atuarial Diferenca
¢ Patrimonial (31/12/2024) ¢
Provisdes a Longo Prazo R$ 402.561.894,62 R$ 282.040.741,92 R$120.521152,7

Fonte: Balango Patrimonial e Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2024. (1D 1753920).

A distorcdo encontrada possivelmente tenha como causa, a ndo eliminagéo dos valores referente as
contas intraorcamentarias na consolidacdo das demonstracdes contébeis, em especial, do valor do

Plano de Amortizagéo estabelecido em lei do ente.

Destaque-se que a contabilizacdo intraorgcamentaria, no contexto do balanco consolidado, refere-se a
eliminacéo de transacOes financeiras entre 0rgaos, fundos e entidades integrantes do orcamento fiscal
e da seguridade social do mesmo ente. Tal procedimento tem por finalidade evitar a duplicacdo desses
valores na consolidacdo das contas publicas, assegurando a fidedignidade e a transparéncia das

demonstragdes contabeis.
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Esclarecimentos apresentados pelo senhor Edilson Crispin Dias:

O responsavel apresentou defesa onde apenas demonstrou que a divergéncia de R$ 120.521.152,70
apontada decorre do fato de esse valor estar registrado na Prefeitura em “Outras Provisdes” (valor
atual da obrigacdo com amortizacdo de déficit atuarial do fundo em capitalizacdo — intra OFSS),
enquanto no RPPS consta R$ 282.040.741,92 em “Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo
Prazo — Consolidag¢ao”, que somados perfaz o valor de R$ 402.561.894,62, correspondente ao saldo
consolidado do Balango Patrimonial e compativel com o resultado do calculo atuarial da reserva

matematica.
Andlise dos esclarecimentos:

Em resumo, a defesa mostrou que a divergéncia entre os valores de receitas derivadas e originarias,
constantes no Balanco Patrimonial e na Avaliagdo Atuarial, ocorreu em razdo da incluséo de contas

intraorcamentarias no Balango Patrimonial consolidado.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), receitas e despesas
intraorcamentarias devem ser excluidas do quadro principal do balanco, sendo evidenciadas apenas
em notas explicativas, quando relevantes. O TCE-RO ja consolidou entendimento sobre a necessidade
do expurgo desses valores, a fim de evitar distor¢cdes, como se observa no Acorddo APL-TC n°
00346/20 (Processo n° 01595/20), em que se determinou que tais registros ndo integrem as

demonstracdes contabeis para fins de consolidacao.

Assim, a Administracdo Publica deve observar rigorosamente as normas contabeis aplicadas ao setor
publico, garantindo que o registro dos valores seja feito de maneira correta e consistente, de acordo

com os valores registrados na avaliacdo atuarial.

No entanto, apesar de ter esclarecido a divergéncia, a defesa ndo apresentou qualquer documento
comprobatorio de retificacdo ou republicacdo do Balango Patrimonial dentro do prazo estabelecido
pela NBC TSP 11 (até seis meses ap0s a data-base). Dessa forma, as informagdes incorretas
permaneceram no demonstrativo encaminhado na prestacdo de contas, comprometendo sua
comparabilidade e afrontando o principio da fidedignidade contabil, previsto no art. 85 da Lei n°
4.320/1964.

Portanto, mantém-se inalterada a situacdo encontrada relativa a inconsisténcia da conta provisdes

matematicas previdenciarias a longo prazo.
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Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se que as razdes de justificativas apresentadas na defesa ndo foram
suficientes para descaracterizar o achado.

2.4 Auséncia de envio das informacdes necessarias a alimentacdo do Banco de Precos em
Saude — BPS (A4)

Situacgéo encontrada:

Com o objetivo de verificar se 0 municipio de Sdo Miguel do Guaporeé registrou informacdes sobre
compras de medicamentos e dispositivos médicos realizadas em 2024 no BPS, foi realizada consulta
ao PBS’, tanto nas Bases Anuais Compiladas (Ano base 2023-2024), em formato CSV, como por

meio do Painel de Precos da Salde, e constatou-se o ndo envio das informagdes.

Esclarecimentos apresentados pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho:

Em sua defesa, o responsavel reconheceu a importancia do BPS, mas alegou que ndo houve omisséo
deliberada por sua parte. Segundo ele, as compras de medicamentos e insumos de salde foram
devidamente processadas e registradas nos sistemas internos e no Portal da Transparéncia municipal,
com detalhamento de valores, quantidades, fornecedores e processos licitatorios. A falha teria
ocorrido apenas na integracdo e envio dos dados ao BPS, em razéo de problemas de categorizacao e
formatacdo das informacdes, que impossibilitaram a compatibilidade com o sistema do Ministério da
Saude.

Também destacou que ndo houve prejuizo ao erario, sobrepreco, superfaturamento ou irregularidade
na aplicacdo dos recursos da salde, assegurando que todas as aquisicdes obedeceram aos principios
da economicidade e publicidade e encontram-se devidamente documentadas e disponiveis para

conferéncia pelos 6rgaos de controle.

Por fim, requereu que o achado fosse considerado como uma falha formal e pontual, ja enderecada,
sem caracterizacao de dano ou mé gestéo de recursos, pleiteando que seja tratado apenas como objeto

de recomendacdo de melhoria, em atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

7 https://www.qgov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos, consulta realizada no dia 12/06/2025.

Pdgina 9 de 33


https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos

i ] TG ERO

acado, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Andlise dos esclarecimentos:

As justificativas apresentadas pela gestdo reconhecem a importancia do BPS e alegam que a falha
decorreu de dificuldades operacionais relacionadas a formatagdo e categorizacdo das informagdes,

sem gue houvesse omissdo deliberada ou prejuizo a regularidade das aquisicOes realizadas.

Contudo, destaca-se que a irregularidade identificada nao se restringe a falhas pontuais de operacéo
do sistema, mas sim ao ndo envio integral e tempestivo das informagdes ao BPS no exercicio de 2024,
em afronta ao disposto no art. 106 da Resolugdo CIT n° 1/2021 e na Lei n° 14.133/2021. O BPS
constitui instrumento essencial de transparéncia, padronizacdo e governanca na area da saude, sendo
sua efetividade diretamente dependente do envio oportuno e completo das informac6es por parte dos

entes municipais.

Ainda que ndo se verifique indicios de desinteresse, ma-fé ou omisséo deliberada por parte do
responsavel, o fato de ndo ter havido prejuizo ao erario, sobrepreco, superfaturamento ou
irregularidade na aplicacdo dos recursos da salde ndo descaracteriza a falha apontada na analise

técnica preliminar.
Concluséo:

Diante do exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para

descaracterizar o achado.

2.5 Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas (A5)
Situacgdo encontrada:

Na analise técnica preliminar foi avaliado se os documentos/demonstrativos da Prestacdo de Contas
do Chefe do Poder Executivo foram apresentados conforme exige a Instrucdo Normativa n.

65/2019/TCE-RO. A tabela a seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Tabela 4 Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacéo de contas

Remessa de documentos e informagdes | Atendeu? | Descricéo das falhas/pontos de melhoria

Documento encaminhado pela Administracdo ndo apresenta a
descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacdes e determinaces.

Apenas menciona o seguinte (ID 1753928): “Quanto as
Né&o DeterminacGes e Recomendagdes, esta equipe de Controle
Interno, justifica que: a composicdo atual foram todos
nomeados no exercicio de 2025 e que ndo acompanharam 0s
trabalhos da equipe da gestao anterior, justificamos ainda que
0s membros anteriores eram todos comissionados, por essa

a) Relatorio com a descricdo das
providéncias adotadas para o atendimento
das recomendagcdes e determinacGes
referentes aos exercicios anteriores
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Remessa de documentos e informagdes | Atendeu? | Descrigdo das falhas/pontos de melhoria

razdo ndo fazem parte da atual administracdo. Houve varias
tentativas de buscas de informacBes, inclusive a ex-
controladora e ndo obtivemos sucesso.” (SIC)

b) Relatério do Orgdo Central do Sistema N Néo avalia a_lienagéo de ativos e renlncia de receita no
de Controle Interno documento (vide documento de ID 1753925).

Fonte: analise de documentos triagem inicial (ID 1760714); Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno
(ID 1753925); Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das recomendagdes e
determinagdes referentes aos exercicios anteriores (ID 1753928).

Esclarecimentos apresentados pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho:

Em sua defesa, o responsavel destacou que, embora a gestdo entre 2021 e 2024 tenha sido conduzida
por ele, a responsabilidade formal pelo encaminhamento, revisdo, consolidacdo e protocolo dos
documentos exigidos pelo Tribunal de Contas ja recaia sobre a nova administracao, sob comando do
atual prefeito Edilson Crispin Dias. Argumentou que a IN 65/2019 estabelece que a prestacéo de
contas deve ser organizada e protocolada no exercicio subsequente, quando ja empossada a nova

gestao.

Segundo o ex-prefeito, sua prioridade ao final do mandato foi assegurar o fechamento or¢camentario,
contabil e financeiro do exercicio e a transi¢cdo administrativa, entregando a nova gestdo os dados,
demonstrativos e documentos disponiveis. O defendente sustenta, portanto, que ndo seria razoavel
imputar-lhe a integralidade da responsabilidade pela formatagéo final da prestacdo de contas, uma
vez gque nao dispunha mais de equipe técnica nem da competéncia formal para realizar ajustes e

revisdes posteriores.
Analise dos esclarecimentos:

As justificativas apresentadas pelo ex-prefeito buscam afastar a sua responsabilidade quanto as
deficiéncias constatadas na Prestacdo de Contas Anual, sob o argumento de que a consolidacéo,
organizacdo e protocolo dos documentos ocorreram no exercicio seguinte, ja sob a gestdo do atual

prefeito Edilson Crispin Dias.

Ressalta-se que o0 ex-gestor alega ter priorizado o fechamento orcamentario, contabil e financeiro de
2024 e a transicdo administrativa, entregando & nova gestdo os dados disponiveis, ndo podendo ser

responsabilizado pela formatacéo final e envio da prestacdo de contas.

Contudo, deve-se considerar que, conforme dispde a IN 65/2019, a responsabilidade pelos
documentos que compdem a prestacio de contas — incluindo o Relatério do Orgéo Central do Sistema
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de Controle Interno e o Relatério com a descri¢do das providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacgOes e determinacOes referentes a exercicios anteriores — recai sobre o Chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestéo no exercicio em analise. Ou seja, a obrigacéo formal ndo se limita
ao ato material de protocolar a documentacdo no exercicio seguinte, mas se vincula diretamente a

gestdo gque executou 0s atos de governo e geriu 0s recursos publicos no periodo avaliado.

Nesse sentido, ainda que a nova administracao seja responsavel pelo envio fisico da documentacao,
as informacg0es, a consisténcia e a completude dos relatérios s@o de responsabilidade da gestdo que

esteve a frente no exercicio em analise.
Esclarecimentos apresentados pelo senhor Edilson Crispin Dias:

Nas justificativas apresentadas, o responsavel argumentou que assumiu, desde o inicio do mandato,
a responsabilidade de sanar pendéncias apontadas em relatorios anteriores de fiscalizacdo e auditoria,
inclusive mediante a contratacdo de equipe técnica com atribuicdo especifica de atender, em carater

prioritario, as determinac@es e recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas.

Informou sobe o envio dos Oficios n® 10/2025 e n°® 11/2025, ambos datados de 25/07/2025, aos ex-
gestores Kassiele Pinheiro Bossa e Cornélio Duarte de Carvalho, solicitando informagdes sobre
providéncias anteriormente adotadas, contudo ndo houve resposta. O defendente sustenta que a
auséncia dessas informacdes inviabilizou a inclusdo das medidas nos relatérios de controle interno,

razdo pela qual ndo seria possivel imputar ma-fé ou negligéncia a atual gestao.
Com relagdo as medidas ja implementadas em 2025, a destacou:

o Processo n° 00829/24 e DM-00051/24-GCJEPPM: suspensdo da vantagem pessoal
prevista no art. 42 da Lei Municipal n° 1.965/2019, ja aplicada aos servidores ativos na folha de

julho/2025 e programada para 0s inativos a partir da folha de agosto/2025;

o Processo n° 1222/24 — Ac6rddo APL-TC 00226/24: compromisso da equipe técnica
em atender, ainda em 2025, todas as determinacgdes do Tribunal, com reflexo ja na prestacao de

contas do exercicio;

o Processo n® 00969/24 — Convénio n° 0169/2022/PGE-DER: esclareceu-se que 0s
recursos nao foram repassados ao municipio, pois a execucao seria feita diretamente pelo DER.
Foi enviado o Oficio n® 032/2025/SEMUP, de 06/03/2025, solicitando prorrogacao de vigéncia,

mas o pleito ndo foi atendido pelo érgéo estadual;
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o Processo n° 0724/23 — DM-0035/2023/GCJEPPM: ndo foram localizados registros
administrativos de apuragdo da dendncia apresentada a época. Informac@es foram solicitadas aos

ex-gestores, mas novamente ndo houve resposta.

A defesa concluiu alegando que a atual gestdo adotou todas as medidas ao seu alcance, mas que,
diante da auséncia de colaboracdo dos ex-gestores e de limitagdes temporais para consolidar
providéncias logo no primeiro exercicio, ndo seria possivel atribuir-lhe responsabilidade pelas falhas
apontadas. Requereu, por fim, que as justificativas fossem consideradas suficientes para afastar
eventual imputacdo de responsabilidade.

Andlise dos esclarecimentos:

A analise das justificativas evidencia que as deficiéncias constatadas abrangiam dois relatorios
distintos: (i) o Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacdes e determinacdes referentes a exercicios anteriores; e (ii) o Relatério do Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno.

Observa-se que a defesa se concentrou exclusivamente no relatorio das providéncias, apresentando
informacdes relativas as medidas adotadas (ou ndo) em resposta a recomendacfes, Como a suspensao
de vantagens pessoais, a tramitacdo de convénios e a tentativa de obter esclarecimentos junto a ex-
gestores. Contudo, ndo foram apresentados esclarecimentos quanto as pendéncias no Relatorio do
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, em especial a auséncia de avaliacdo acerca da

alienacdo de ativos e da renlncia de receita, pontos que permaneceram sem qualquer manifestacéo.

Ressalta-se que, embora a defesa tenha demonstrado algum esforco ao relatar providéncias
relacionadas as recomendac@es de exercicios anteriores, ndo foi encaminhado o respectivo relatério
retificado que sanasse as omissdes apontadas na andlise preliminar, restringindo-se a informacdes

parciais e incompletas.

Diante desse cenario, avalia-se que a justificativa apresentada ndo é suficiente para afastar a
inconformidade, uma vez que se restringiu a apenas parte das deficiéncias apontadas mantendo-se,

portanto, a falha inicialmente identificada.

Pdgina 13 de 33



i ] TG ERO

acado, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Conclusao:

Com base na andlise dos esclarecimentos apresentados, conclui-se que as justificativas oferecidas por
pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho e pelo senhor Edilson Crispin Dias ndo foram

suficientes para descaracterizar o achado.
2.6  Inconsisténcia na movimentacao dos créditos or¢camentarios (A6)

Situacgéo encontrada:

Na instrugdo preliminar foi realizado procedimento de auditoria para verificar a consisténcia dos
registros contabeis da movimentacdo dos créditos orcamentarios, por meio da analise do Quadro
Demonstrativo das Alteracbes Orcamentarias (TC-18) e o Balango Patrimonial, conforme aponta a

tabela abaixo:

Tabela 5 - Resumo da movimentacao dos créditos orcamentérios

Descricéo Valor Percentual (%0)

Dotacao inicial (Balangco Orcamentario) 121.290.555,08 100,00

(+) Créditos Suplementares (TC-18) 22.582.561,20 18,62

(+) Créditos Especiais (TC-18) 32.387.996,57 26,70

(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 54.970.557,77 45,32

(-) Anulacdes de Créditos (TC-18) 18.459.811,50 15,22

(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacao Final) (TC-18) 157.801.301,35 130,10

(-) Despesa Empenhada (Balan¢o Or¢amentério) 133.645.466,76 110,19

(=) Recursos néo utilizados 24.155.834,59 19,92
Dotacdo inicial atualizada (Balan¢o Orgamentario) 158.040.820,36 130,30
Avaliagdo (dotacéo inicial TC 18 x Balango Orgamentério) -239.519,01  N&o conformidade

Fonte: Balanco Orgamentério (1D 1753910) e Quadro Demonstrativo das Alteraces Orgamentarias (ID 1773223).

Apbs analise, foi identificada inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentarios no
montante de R$239.519,01, valor que representa a diferenca entre a Dotac¢do Inicial Atualizada
(Autorizacdo Final) conjugacédo da dotacdo inicial da LOA com os créditos adicionais constante do
Anexo TC-18 (R$157.801.301,35) e a Dotacdo Inicial Atualizada registrada no Balango
Orcamentario (R$158.040.820,36). Tal discrepancia compromete a fidedignidade das informacGes

contébeis e evidencia falhas no controle e na consolidacdo dos dados or¢camentarios.
Esclarecimentos apresentados pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho:

Em sua defesa, o responsavel alegou que as diferengas encontradas sdo de pequena monta e

decorreram de ajustes de restos a pagar, estornos e anulagdes realizados no encerramento do
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exercicio, ndo havendo abertura de créditos sem cobertura legal. A conciliacdo contabil teria

demonstrado que os lancamentos foram pontuais e devidamente fundamentados.

Foram apresentadas como evidéncias (pags. 17 a 26 ID 1806727): planilha de reconciliacdo TC-18 x
Balanco, decretos de créditos adicionais e respectivas anulacdes, notas de empenho e estornos e
parecer do setor contabil. A defesa destacou que, apds a constatacéo, o setor de contabilidade adotou
medidas corretivas, tais como a implementacéo de reconciliacdo mensal entre 0 TC-18 e os Balangos

e a retificacdo contabil, quando necessaria, para assegurar maior consisténcia dos demonstrativos.

Concluiu afirmando que a diferenca apurada resultou de ajustes de fechamento contabil, devidamente
conciliados e documentados, sem prejuizo ao erario, e requereu que a manifestacdo fosse considerada
suficiente para afastar eventual imputacdo de responsabilidade, tratando-se de fato superveniente,

imprevisivel e prontamente corrigido pela Administracao.
Analise dos esclarecimentos:

As justificativas apresentadas pelo responsavel buscaram demonstrar que as diferencas identificadas
na movimentacdo dos créditos orcamentarios decorreram de ajustes de encerramento do exercicio
(restos a pagar, estornos e anulagdes), apresentando para tanto um novo arquivo TC-18 retificado,

além de um novo Balan¢o Orcamentario.

Entretanto, verificou-se que o Balanco Orcamentario foi alterado posteriormente e ndo foi
republicado em Diéario Oficial, inviabilizando sua aceitacao para fins de reanalise. A republicacdo dos
demonstrativos contdbeis no érgdo oficial é requisito essencial para assegurar a publicidade e a
transparéncia das informacdes financeiras e patrimoniais, em conformidade com o dever de
transparéncia e publicidade na gestdo fiscal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tal
publicacdo constitui condicdo indispensavel para a validacdo das retificacdes efetuadas, permitindo
que este Tribunal e a sociedade em geral possam verificar, de forma clara e oficial, a correcdo dos

dados apresentados.

Nesse sentido, o Acérddo n° 00239/24 (Processo n° 01155/24) explicitou que, mesmo apds o
saneamento de inconsisténcias contébeis, a republicacédo oficial é condicdo necessaria para conferir

transparéncia aos registros, ainda que realizada apos o encerramento do exercicio.

Dessa forma, alinhado a esse entendimento, a reavaliagcdo do achado foi feita considerando apenas o
TC-18 retificado. A partir desse documento, foi reelaborado o quadro de analise da movimentagao

dos créditos orgamentarios, conforme demonstrado a seguir:

Pdgina 15 de 33



 { TCERO

*m L1L mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Quadro resumo da movimentacéo dos créditos orgamentarios

Descricdo Valor Percentual (%)

Dotacdo inicial (Balango Orgamentario) 121.290.555,08 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 22.674.561,20 18,69
(+) Créditos Especiais (TC-18) 32.387.996,57 26,70
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 55.062.557,77 45,40
(-) AnulagBes de Créditos (TC-18) 18.764.444,60 15,47
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacao Final) (TC-18) 157.588.668,25 129,93
(-) Despesa Empenhada (Balan¢o Orcamentéario) 133.645.466,76 110,19
(=) Recursos néo utilizados 23.943.201,49 19,74
Dotacdo inicial atualizada (Balan¢o Orgamentario) 158.040.820,36 130,30

Avaliagdo (dotagéo inicial TC 18 x Balango Orgamentério) -452.152,11 N&o conformidade

Fonte: Demonstrativo das alterages orcamentarias (1D 1806727).

Nota-se que, mesmo apds a corre¢do do TC-18, permaneceu uma inconsisténcia de R$ 452.152,11
entre a Dotacdo Inicial Atualizada (Autorizacdo Final) apurada pela conjugacéo da dotacdo inicial da
LOA com os créditos adicionais constantes do Anexo TC-18 (R$ 157.588.668,25) e a Dotagdo Inicial
Atualizada registrada no Balanco Orcamentario (R$ 158.040.820,36).

Portanto, ainda que os esclarecimentos indiqguem auséncia de ma-fé e a ado¢do de providéncias
corretivas, a inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentéarios permanece, pois subsiste

diferenca ndo conciliada entre os demonstrativos.

Concluséo:

Diante do exposto, conclui-se que as razdes de justificativas apresentadas na defesa ndo foram
suficientes para descaracterizar o achado.

2.7 Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse (A7)

Situacgdo encontrada:

Na analise técnica preliminar, apos utilizar o Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de
Educacdo (Sinapse) para identificar indicios de irregularidades e oportunizar o envio de
esclarecimentos, constatamos que 0 municipio ndo apresentou justificativas satisfatdrias nem

implementou as medidas corretivas necessarias para correcao desses indicios.

A seguir, apresenta-se o quadro com os indicios identificados, classificados por tipologia, nimero de

identificacdo (ID) e situacgdo atual.
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Quadro - Indicios de irregularidades no SINAPSE

Tipologia ID do Indicios Situacédo atual

Encaminhado a UJ. A Administracdo possui 1
indicio de irregularidade ainda ndo solucionado no
sistema SINAPSE, que foi encaminhado ha mais de
227 dias (trata-se de inadequacdo no atributo do
34093 CNPJ com o registro da atividade econdmica
principal cédigo 8411600 - Administracdo publica
em geral, em vez de 8412400 - Regulacdo das
atividades de salde, educagdo, servigos culturais e
0utros servigos sociais.

Encaminhando a UJ. Segundo o que consta do
Créditos estranhos ao Fundeb realizados na 17 Sinapse, verificaram-se créditos estranhos ao
Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundo Fundeb na conta Unica e especifica, conforme
demonstraram os extratos, no més de junho/2021.

Titularidade indevida da Conta Unica e
Especifica vinculada ao Fundeb

Fonte: Relatério de indicios Sistema Sinapse (ID 1773111).

Esclarecimentos apresentados pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho:

Em sua defesa, o responsavel afirmou que os recursos sdo movimentados em conta Unica e especifica
no Banco do Brasil, conforme determina o art. 20, §7°, da Lei n® 14.113/2020, e que a divergéncia
identificada se refere exclusivamente a uma inconsisténcia cadastral no CNPJ da Secretaria Municipal
de Educacao. O cadastro consta com o0 CNAE 8411600 — Administracdo Publica em Geral, quando o
sistema indica como correto 0 codigo 8412400 — Regulacdo das atividades de salude, educacéo,
servigos culturais e outros servicos sociais. Segundo o responsavel, essa divergéncia ndo compromete
a legalidade da conta vinculada ao Fundeb, nem implica em movimentagdes irregulares, sendo

plenamente sandvel mediante atualizacdo cadastral junto a Receita Federal.

Quanto a tipologia de “créditos estranhos” indicada pelo Sistema SINAPSE, a defesa esclareceu que
ndo houve ingresso de receitas alheias a finalidade do Fundeb por ato da gestdo. O caso decorreu de
langamentos contébeis ou bancérios de natureza transitoria: foi realizada transferéncia de
R$ 425.875,11 para a conta da folha de pagamento, quando o valor correto era R$ 417.858,85. A
diferenca de R$8.016,26 foi devolvida a conta do Fundeb em 29/06/2025, conforme documentado
em anexo, ndo havendo qualquer prejuizo ao erario. Apresentou o Anexo I, com extratos da Conta

corrente 25623-4, (folhas a 28 a 31, 1D 1806727) como evidéncia dessa movimentacao.

A defesa reforgou que, segundo o Acorddo TCU n° 810/2024 — Plenario, o SINAPSE possui carater
pedagogico e orientativo, priorizando a atuagdo preventiva e a integracdo entre 6rgdos de controle e
gestores, ndo devendo gerar sangdes automaticas sem analise aprofundada. Assim, os indicios

levantados devem ser tratados como passiveis de saneamento administrativo e contabil,
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Por fim, a gestdo destacou que as ocorréncias ndo configuraram desvio de recursos do Fundeb;
descumprimento do percentual minimo de aplicacdo em educacdo; dolo ou ma-fé na gestdo;

movimentacdes voluntérias irregulares.

Dessa forma, requereu que o achado seja tratado apenas como objeto de orientacdo e recomendacéo
de melhoria cadastral e procedimental, afastando-se qualquer interpretacdo de irregularidade material

ou de responsabilizagdo sancionatoria.
Anélise dos esclarecimentos:

Em sua defesa, o responsavel argumentou que a inconsisténcia relacionada a titularidade da conta
Unica do Fundeb decorre apenas de equivoco cadastral no CNAE do CNPJ da Secretaria de Educacéo
e que os indicios de “créditos estranhos” resultaram de movimentagdo transitoria, sem prejuizo ao
erario. Também enfatizou o entendimento firmado no Acérddo TCU n° 810/2024 — Plenario, que
reconhece o carater pedagdgico e orientativo da ferramenta, priorizando a atuacdo preventiva e a

melhoria continua da governanca.

De fato, os extratos anexados a defesa (Anexo Ill, ID 1806727) demonstram a movimentacdo de
recursos na Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb, sendo possivel identificar tanto o valor
transferido de R$425.875,11 quanto o valor devolvido de R$8.016,26, conforme informado. Contudo,
ndo foram apresentadas evidéncias documentais capazes de assegurar que o valor transferido se

referia efetivamente a folha de pagamento de pessoal, o que fragiliza a justificativa apresentada.

Com relagéo ao indicio de Titularidade indevida da Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb,
observa-se que a defesa ndo trouxe comprovacao de providéncias adotadas quanto a regularizacao

cadastral do CNPJ da Secretaria Municipal de Educacéo.

Ressalta-se que ndo foram apresentadas evidéncias que comprovem a efetiva correcdo desses dois
indicios no Sistema SINAPSE. Em outras palavras, embora os esclarecimentos apresentados
indiquem auséncia de dolo ou ma-fé, ndo vieram acompanhados de medidas concretas que atestassem

0 saneamento definitivo do problema.

Nesse contexto, cabe destacar que o Acérddo n. 00024/24 referente ao processo 02541/22, deixa claro
que o TCE-RO adota abordagem pedagogica na utilizacdo do SINAPSE, emitindo alertas aos gestores
sobre a necessidade de cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n° 14.113/2020 e portarias do
FNDE).
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Assim, ainda que este Tribunal reconheca o carater pedagogico do SINAPSE, em atencdo aos
principios da (i) atuacéo preventiva e da melhoria continua e (ii) da atuagdo em rede e coordenada
entre 6rgdos de fiscalizacdo e acompanhamento, também estabelecido no Acérdao TCU n° 810/2024,
é necessario frisar que a omissdo ou demora no saneamento dos indicios pode ensejar a aplicacao de

sancoes.

No caso em anélise, conforme consulta ao Sistema SINAPSE, verifica-se que os indicios foram
registrados em 27/07/2024, tendo sido emitidos, desde entéo, 26 alertas ao gestor por e-mail, todos
destacando a necessidade de apresentacdo de esclarecimentos e/ou ado¢do de medidas corretivas.
Verifica-se também a inexisténcia de manifestacdo por parte do gestor, o que demonstra que o carater

pedagogico da ferramenta ndo tem produzido qualquer efeito pratico.

Assim, considerando a auséncia de comprovacao quanto a solucdo dos indicios, mantem-se inalterada

a situacdo encontrada.
Concluséo:

Diante do exposto, conclui-se que as razdes de justificativas apresentadas na defesa ndo foram

suficientes para descaracterizar o achado.

2.8 Descumprimento do Termo de Compromisso Interinstitucional (A8)
Situacdo encontrada:

Conforme dispde a Orientacdo Técnica n° 01/2019/MPC/RO (ID 1773920), os recursos oriundos da
redistribuicdo financeira decorrente do termo de compromisso firmado entre 0s municipios
rondonienses e 0 Governo do Estado, em razdo de falhas na transferéncia dos valores do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, devem ser aplicados em estrita observancia
aos planos de aplicacéo previamente definidos. A elaboracgdo, execucao e eventuais alteragdes desses
planos devem ser acompanhadas pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
assegurando-se ainda a ampla divulgagéo a sociedade, em respeito aos principios da transparéncia e
do controle social. Nesse contexto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo definido para
a andlise, foi constatado na andlise inicial que 0 municipio ndo promoveu a divulgagdo do plano

de aplicacéo dos recursos e alteragdes no portal de transparéncia.
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Esclarecimentos apresentados pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho:

Em sua defesa, a 0 responsavel sustentou que a falha se restringe a um aspecto formal de publicidade,
uma vez que o plano foi elaborado e efetivamente publicado em 02/04/2024. Argumentou que a
aplicacao dos recursos foi integralmente direcionada as finalidades legais e pactuadas, com ciéncia e
acompanhamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb),

que recebeu previamente o plano e as informacdes sobre a execucao fisica e financeira.

A defesa anexou print de tela da se¢do do Portal da Transparéncia da prefeitura do municipio onde
publicou o Plano de Aplicacdo e reforcou que ndo houve prejuizo material ou financeiro, nem
comprometimento da governanca dos recursos do Fundeb, tratando-se de mera falha formal ja sanada.
Nesse sentido, requereu que a ocorréncia fosse considerada apenas como passivel de recomendacao
de aprimoramento dos fluxos internos de publicacéo, sem reflexos na regularidade da aplicacdo dos

recursos.
Andlise dos esclarecimentos:

A defesa reconheceu que a divergéncia apontada se restringiu a um aspecto formal de publicidade,
decorrente da auséncia de disponibilizacdo do plano de aplicacdo dos recursos do Acordo de
Compromisso Interinstitucional do Fundeb, em sua versdo integral, no Portal da Transparéncia.
Ressaltou, entretanto, que o documento foi publicado em 02/04/2024 e que o CACS-Fundeb teve
ciéncia prévia do plano e acompanhou a execugdo fisica e financeira, assegurando a governanca e a

destinacdo correta dos recursos.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura, foi possivel confirmar a publicacéo do referido

documento, disponivel no link: https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia-

api/api/files/arquivo/21488. Diante dessa comprovacdo, verifica-se que a irregularidade se tratou de

falha formal ja sanada, sem prejuizo a governanca dos recursos vinculados ao Fundeb.
Concluséo:

Diante do exposto, conclui-se que as razdes de justificativas apresentadas na defesa foram suficientes

para descaracterizar o achado.
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2.9 Repasse intempestivo das contribuic6es dos segurados (A9)
Situacgéo encontrada:

Com a finalidade de cobrir o risco de ndo cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
pelo municipio, realizamos procedimentos de auditoria para examinar se as contribuicoes,
parcelamentos e aportes para o plano de amortizacdo foram repassadas de modo regular e tempestivo
em 2024. Para tanto, realizamos circularizagdo junto aos agentes responsaveis do RPPS em relacéo
ao repasse de contribuicdes e valores devidos ao RPPS.

Com base nos procedimentos, verificamos que o repasses das contribui¢es patronais referente ao

més de janeiro foi realizado intempestivamente, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Avaliagdo do repasse da contribui¢do patronais

. Valor total das obrigacdes Valor total pago no més .
Competéncia devidas no més (Ig$(); (R%)g Diferenca
Janeiro 394.132,37 136.719,11 257.413,26
Fevereiro 394.779,66 394.779,66 -
Marco 400.254,41 400.254,41 -
Abril 396.357,81 396.357,81 -
Maio 415.795,23 415.795,23 -
Junho 407.330,09 407.330,09 -
Julho 391.888,54 391.888,54 -
Agosto 393.144,42 393.144,42 -
Setembro 389.480,18 389.480,18 -
Outubro 388.778,08 388.778,08 -
Novembro 90.686,26 90.686,26 -
Dezembro 387.811,60 387.811,60 -
Décimo terceiro 390.284,26 - 390.284,26
Soma 4.840.722,91 4.193.025,39 647.697,52
Avaliacéo Distorcéo

Fonte: Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS referente ao cumprimento das contribui¢6es patronais (ID 1773116).

Em nota, o gestor do RPPS informou que ndo houve atraso das obrigacdes das contribuicdes
patronais, e ressaltou que o valor referente a0 més de dezembro foi repassando somente no més de
janeiro de 2025. Informou ainda que a diferenca de repasse no més de janeiro de 2024 ocorreu em
razdo de o valor ter sido retido para o ressarcimento do desconto previdenciario indevido conforme
disposicao do decreto n. 1869/2023.

Em relacdo aos esclarecimentos do gestor sobre o repasse das contribuicfes de dezembro (ID
1773116), cumpre ressaltar que o prazo legal para sua efetivacdo é até o 20° dia til do més
subsequente a competéncia. Todavia, para fins de controle, 0 montante correspondente deve ser

registrado nos demonstrativos referentes ao exercicio de 2024.
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Esclarecimentos apresentados pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho:

Em defesa, a gestdo municipal apresentou declaracdo da Unidade Gestora do Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé (RPPS) (ID 1773116), onde atesta que ndo houve
atraso no cumprimento das obrigacGes previdenciarias em 2023 e 2024. Conforme informado, o
municipio manteve os repasses dentro do prazo legal, ou seja, até o 20° dia Gtil do més subsequente.
O caso especifico da competéncia dezembro/2023, cujo repasse se deu em janeiro/2024, estaria

regular, pois realizado dentro do prazo normativo.

A diferenca apontada pela auditoria em janeiro/2024 foi justificada como sendo fruto de retencéo
autorizada pelo Decreto Municipal n® 1.869/2023, destinada ao ressarcimento de desconto

previdenciario indevido.

A defesa enfatizou que ndo houve omissdo ou inadimplemento das contribuicdes, que a retencao teve
amparo legal e foi reconhecida formalmente pelo Presidente do RPPS, que ndo houve prejuizo atuarial

nem necessidade de parcelamentos adicionais e que ndo foram pagos juros ou encargos moratorios.

Para demonstrar a regularidade, foram detalhados os langamentos contabeis tanto na Prefeitura quanto
no RPPS, evidenciando que os valores (R$ 1.206.182,85 referentes a novembro, dezembro e 13° de

2023) foram conciliados como compensac@es contabeis, sem movimentacao financeira efetiva.

Por fim, a gestdo sustentou que os repasses foram integralmente realizados, apenas em forma de
compensacdo contabil respaldada pelo Decreto Municipal n® 1.869/2023, conforme processos de
devolucdo de contribuicdo previdenciaria encaminhados como evidéncia (ID 1811041 a 1811044).

Andlise dos esclarecimentos:

A defesa apresentada pelo responsavel buscou demonstrar a regularidade dos repasses
previdenciarios, sustentando que as contribuicdes foram realizadas dentro do prazo legal, conforme
declaragdo da Unidade Gestora do RPPS (ID 1773116). Também alegou que a diferenca identificada
em janeiro/2024 decorreu de retencdo autorizada pelo Decreto Municipal n® 1.869/2023, destinada ao
ressarcimento de desconto previdenciario indevido em exercicios anteriores, sem que houvesse

omissdo ou inadimplemento.
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Rememora-se que, na analise das contas do exercicio de 20238, foi constatado que a Administracio
deixou de repassar contribui¢des patronais no valor de R$148.941,79, correspondente a diferenca
entre 0 saldo devedor e as compensacdes financeiras (ID 1622992 e 1622993) efetuadas com
fundamento no Decreto Municipal n°® 1.869/2023. Em razédo da intempestividade no recolhimento das
contribuigdes previdenciarias, foi constituido os autos do processo n. 00036/25, com a finalidade de

apurar a responsabilidade do entdo gestor, Sr. Cornélio Duarte de Carvalho.

Nesta ocasido, verificou-se que o Instituto restituiu ao Municipio o valor de R$257.413,26 apurado
em auditoria interna, conforme as notas de movimentacédo financeira n. 100, de 29/2/2024, no valor
de R$ 257.413,26 (ID: 1622992), a0 mesmo tempo em que realizou a retencdo dos valores das
contribuicdes patronais devidas sobre janeiro de 2024 (conforme documentacdo probatdria juntada
ao processo n. 00036/25).

Portanto, restou comprovado que a diferenca no repasse das contribui¢fes patronais referentes a
competéncia janeiro/2024 decorreu da retencdo de valores para ressarcimento de desconto
previdenciario indevido, em conformidade com o disposto no Decreto Municipal n® 1.869/2023. Sem
adentrar no mérito da compensacdo aventada, verifica-se que, quanto a competéncia de janeiro/2024,

houve conformidade na execucao das obrigacGes previdenciarias.

Por outro lado, ndo houve manifestacdo inicial quanto as contribuicdes patronais da competéncia de
dezembro/2024 (13° salério), cujo montante de R$ 390.284,26 consta na Declaragdo da Unidade
Gestora do RPPS como néo repassado. Diante dessa lacuna, foi realizada diligéncia técnica, por meio
de contato via WhatsApp com o Controlador Interno, Contador e Gestor do RPPS, ocasido em que
foram encaminhadas guias de recolhimento e comprovantes de pagamento que totalizaram
R$372.977,15 (ID 1836652).

A diferenca de R$ 17.307,11 entre o valor comprovado e o informado na declaragdo refere-se as
obrigacdes patronais da Camara Municipal, que, por sua natureza institucional distinta, ndo deveriam
constar entre os repasses listados na declaracdo do RPPS referente as contribuigdes do Executivo
Municipal. Dessa forma, restou comprovada a regularidade do recolhimento das obrigacdes
previdenciarias da competéncia de dezembro/2024 (13° salario), afastando-se a irregularidade

inicialmente apontada para o periodo.

8 Acorddo APL-TC 00226/24 referente ao processo 01222/24
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Apurou-se também, o repasse intempestivo das obrigacdes relativas ao Plano de Amortizacdo do
Déficit Atuarial, instituido pela Lei Municipal n°® 2372/2024, conforme demonstrado na tabela
apresentada pela Unidade Gestora do RPPS:

Tabela. Avaliacdo do repasse do aporte do plano de amortizacdo (lei municipal n.2372/2024)

Competéncia Valor tot(zla_\! $d)a parcela Valor tot?::{%?go no més Diferenca
Janeiro 347.763,75 347.763,75 -
Fevereiro 333.148,16 333.148,16 -
Marco 337.946,93 337.946,93 -
Abril 372.785,43 425.161,78 -52.376,35
Maio 372.785,43 419.644,56 -46.859,13
Junho 372.785,43 422.664,11 -49.878,68
Julho 372.785,43 424.229,81 -51.444,38
Agosto 372.785,43 419.085,36 -46.299,93
Setembro 372.785,48 415.432,31 -42.646,83
Outubro 372.785,48 372.785,48 -
Novembro 372.785,48 372.785,48 -
Dezembro 372.785,48 372.785,48 -
TOTAL 4.373.927,91 4.663.433,21 -289.505,30
Avaliagéo Distorgéo

Fonte: Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS referente ao pagamento do aporte do Plano de amortiza¢do do déficit
atuarial (1D 1834599).

Observa-se que a eventual auséncia de repasse tempestivo ensejou 0 pagamento de juros e multas no
valor de R$ -289.505,30, o que configura dnus desnecessario ao erario e contribui para o agravamento
do déficit atuarial e do desequilibrio previdenciario, conforme evidenciado nos relatérios atuariais. O
TCE-RO tem entendimento consolidado de que o pagamento de encargos por atraso (juros e multas)
em contribuicBes previdenciarias configura uma despesa impropria e antiecondmica, violando os
principios constitucionais da eficiéncia e do equilibrio financeiro e atuarial dos institutos de
previdéncia. Essa posicdo foi destacada em diversos acordaos, como o Acérddo APL-TC 0313/2018
referente ao Processo n° 2699/2016 e o Acordao APL-TC 00235/23 referente ao processo 00984/23.

Ressalta-se que a situacdo ndo foi objeto de audiéncia, uma vez que ndo compromete o resultado da
avaliagdo das contas do ente, no entanto, recomenda-se, 0 a abertura de procedimento especifico,
visando apurar eventual dano ao erario pelo pagamento de juros e multa, decorrente do atraso no

repasse das contribuicdes previdencirias.

Por fim, quanto a diligéncia realizada, lembra-se que, de acordo com o que orienta a Recomendacéo

n. 005/2023-CG, no seu Art. 5°, inciso 1l e o Paragrafo unico, 11, do mesmo artigo, € necessario que
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o relator do processo convalide os documentos apresentados pelo jurisdicionado (ID 1836652), para

instruir e embasar as conclusdes deste trabalho.
Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se que as razdes apresentadas na defesa foram suficientes para
descaracterizar o achado. Contudo, registra-se a existéncia de irregularidade residual, nao
contemplada no relatério preliminar, referente ao repasse intempestivo das obrigacfes do Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial.

2.10 Deficiéncia na disponibilizacao de informacdes no Portal da Transparéncia (A10)

Situacdo encontrada:

Por meio da avaliacdo realizada no @mbito do Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP
(ciclo avaliativo de 2024)°, foi constatada falha na divulgagdo de informag@es, uma vez que o indice

de transparéncia verificado alcancou apenas 59,56%, conforme demonstrado a seguir:

Tabela - Avaliacao das diretrizes de transparéncia segundo a ATRICON

Descricéo Avaliacéo
1 Atende a todos os critérios essenciais da Cartilhna PNTP 2024? Atende
2 Habilitou-se para obtencdo de selo? (Atendimento aos critérios essenciais e nota acima de 75%) N&o
3 Qual o percentual alcangado na avaliagdo do Ciclo Nacional PNTP 2024? 59,56%
Faixa de Transparéncia Intermediario

Fonte: Radar da Transparéncia Publica, disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em
05/06/2025.

Também foi constatado que estdo abaixo da média em relacdo ao percentual atendido por Dimensao
0s seguintes itens de informacdes: Educacéo (66,67%), Informacdes Institucionais (66,67%), Receita
(66,67%), Planejamento e prestacdo de contas (57,69%), Diarias (55,56%), Obras (50,00%), SIC —
Servico de Informacédo ao Cidadéo (41,86%), Ouvidoria (33,33%), Licitacdes (32,14%), Convénios
e Transferéncias (0,00%), Emendas Parlamentares (0,00%), LGPD e Governo digital (0,00%),
Renuncia de Receita (0,00%) e Saude (0,00%).

% O Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Atricon (Associagdo dos Tribunais de Contas) e demais
participes do Acordo Plurilateral de Cooperacgéo Técnica n® 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa dos
Entes Publicos do Estado. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizacdo espontanea de dados, sem necessidade de
solicitacdo, das informagdes exigidas pelos diversos instrumentos normativos, em especial na LRF e LAI.
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Esclarecimentos apresentados pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho:

Em sua defesa, o responsével alegou que o indice aferido ndo reflete a real disponibilidade das
informag@es, mas sim problemas relacionados a forma de categorizagdo e organizacdo dos dados no
portal, em funcdo das exigéncias metodoldgicas especificas do PNTP. Destacou que as informacgdes
essenciais — como receitas, despesas, licitagdes, contratos, convénios e dados de pessoal — sempre
estiveram publicadas em atendimento as Leis Complementares n® 101/2000 e n® 131/2009, bem como
a Lein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Argumentou gue, a exemplo do ocorrido no Achado A8, a dificuldade encontrada pelos avaliadores
decorreu da auséncia de categorizacdo adequada segundo os filtros e nomenclaturas exigidos pela

metodologia do programa, e ndo da inexisténcia ou omissao das informacoes.

Acrescentou que o resultado deve ser entendido como um alerta para necessidade de capacitacéo
continuada dos servidores responsaveis pela alimentacéo do portal, de modo a assegurar nao apenas
a publicacdo dos dados, mas também sua correta classificacdo e organizacao, garantindo facil acesso

pelos cidad&os e pelos mecanismos de auditoria.

Por fim, reforcou que ndo houve omissdo deliberada, mas sim ajustes necessarios no formato e
estrutura das informacdes, ja& em andamento, com vistas ao atendimento integral dos padrbes

metodoldgicos do PNTP e ao fortalecimento da transparéncia pablica.
Anélise dos esclarecimentos:

Embora a defesa tenha alegado que as informaces essenciais sempre estiveram publicadas no Portal

da Transparéncia, a argumentacdo ndo é suficiente para afastar a inconsisténcia registrada.

Conforme dispde a cartilha do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)®¥, a simples
publicacdo dos dados ndo atende plenamente as exigéncias de transparéncia. E necessério que as
informagdes estejam disponibilizadas em local de facil acesso e organizadas em uma estrutura légica
e intuitiva, ou seja, organizadas de forma clara, em se¢Ges onde qualquer cidaddo esperaria encontra-

las.

10 ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (Atricon). Cartilha do Programa
Nacional de Transparéncia Publica: orientagdes para cidaddos, gestores publicos e Tribunais de Contas. Brasilia - DF:
Atricon, 2025.
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No caso em analise, as informacgdes ndo foram localizadas no momento da avaliagdo em razédo de
falhas na categorizacéo e na estruturacdo do portal. Em sede de defesa, o responsavel deixou de
apresentar evidéncias que comprovassem a regularizacéo ou a republicagéo das informagdes em secéo

adequada, limitando-se a alegagdes sobre ajustes metodologicos.

Dessa forma, ainda que ndo se constate omissdo deliberada, a defesa ndo afasta a irregularidade.
Assim, a situacdo identificada pela auditoria permanece inalterada, devendo o achado ser mantido
como falha de conformidade.

Oportuno registrar que, na avaliacdo preliminar do PNTP — ciclo 2025, os resultados pés-validacao
apontaram indice de transparéncia de 78,13%%!, demonstrando avancos significativos e habilitando o
jurisdicionado a certificagdo prata em transparéncia. Ressalta-se, contudo, que ainda foram
identificadas deficiéncias pontuais na divulgacdo de algumas informacGes obrigatdrias. Todavia,
considerando que parte das falhas que contribuiram para o baixo desempenho no ciclo de 2024 ja foi
sanada em 2025, entende-se possivel avaliar pela dispensa de expedicdo de determinacéo,
reconhecendo o progresso obtido e em razdo de ja haver determinacdo especifica pendente de
cumprimento sobre essa tematica (Item VI do Acorddo APL-TC 00226/24, referente ao Processo n.
1222/24).

Concluséo:

Diante do exposto, conclui-se que as razdes de justificativas apresentadas na defesa ndo foram
suficientes para descaracterizar o achado.

2.11 N&o cumprimento das determinacgdes do Tribunal de Contas (Al1l)

Situacdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

1 Trata-se de um resultado preliminar que ainda podera sofrer alteracdo apds a etapa de Controle de Qualidade a ser
realizada pela Atricon, com término previsto para 26/10/2025, conforme cronograma disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1C_x3ytStDXSBkrlsz7gsTJodBUNDXUYz.
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Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, foi

constatado o descumprimento das seguintes determinagdes:

Quadro 6 - Avaliagdo do cumprimento das determinagdes

Acdes realizadas pela

Avaliacdo do controle

Controladora Geral do municipio, Kassiele

eventuais providéncias

justificou, no item 5 do

Decisédo Descricao da determinacdo/recomendacao administracéo para interno Nota do auditor
atendimento
Com relacéo as
determinagdes, a equipe
de Controle Interno
justificou, no item 5 do
doc. ID 1753928 que a
atual composi¢do foi
I — Determinar ao Prefeito do Municipio de S&o nomeada apenas no
Miguel do Guaporé (Cornélio Duarte de exercicio de 2025, motivo
DM Carvalho, CPF n° ***046.602-**), e a pelo qual ndo teria Em consul_ta aos
o documentos juntados nos
0035/2023- | Controladora Geral daquele mesmo municipio A Administracio nio acompanhado 0S| . tos (doc. ID 1753928 e
GCJEPPM | (Kassiele Pinheiro Bossa, CPF n°. *** 849.472- encaminhou G trabalhos desenvolvidos Relatério d'o Orgio Central
*Kk 1 1 1 1 a
) ou quem Vier a Ihgs_ supstltuw, que f%‘;?m informacdes sobre pela _Equipe da gt_estao do Sistema de Controle
Processo | constar em tdpico especifico junto aos relatérios - .~ .__ | anterior. Informou, ainda,
" . x eventuais providéncias Interno ID  1753925),
0724/23 de gestéo que integram a prestacdo de contas do adotadas para que 0s membros verificou-se que ndo foram
Procedlnje_nto municipio, ~0s  registros §ma‘llt_lcos dflS cumprimento desta anteriormente apresentadas _informacdes
Apuratério | providéncias adotadas em relagéo a informagéo - responsaveis eram todos .
L - - . determinagéo. . . sobre o atendimento desta
Preliminar— | de irregularidade  objeto do  presente servidores comissionados decisio. assim  avalia-se
PAP Procedimento  Apuratério  Preliminar, com e, por essa razdo, ndo como déscum rida
fundamento no §1° do art. 9° da Resolugdo n° integram a atual prida.
291/2019/TCE-RO; administragdo.  Relatou
que diversas tentativas de
obtengdo de informagoes
foram realizadas,
inclusive junto & ex-
controladora, porém, sem
SuCesso.
Em  consulta aos
documentos juntados nos
Com relacdo as | autos (doc. ID 1753928 e
determinagdes, a equipe | Relatério do Orgédo Central
de Controle Interno | do Sistema de Controle
justificou, no item 5 do | Interno  ID  1753925),
doc. ID 1753928 que a | verificou-se que ndo foram
atual composicdo foi | apresentadas informagoes
1 Dot 0P do i e Si T e | s, i st
Miguel do Guaporé, Cornélio Duarte de elo  qual néc; teria | como ' descumprida
Carvalho, CPF n° .946.602-, e a Controladora- P qh d dicional p'l' :
Geral do Municipio, Kassiele Pinheiro Bossa, | A Administragdo néo acompannado _ 05| Adicionalmente, na analise
DM- o ' - X : trabalhos desenvolvidos | dos autos do Processo n°
CPF n° .849.472-, ou a quem vier a lhes | encaminhou . = i
00051/24- L . i e : ~ pela equipe da gestdo | 00829/2024, verificou-se
substituir, que incluam, em tépico especifico dos | informagdes sobre . - -
GCIEPPM relatorios de gestdo que integram a prestacéo de | eventuais providéncias anterior. Informou, ainda, | que 0 objeto do PAP em
contas do Municipio, os registros analiticos das | adotadas para que =~ 0S membros ques_tao Ja esta _sendo
Processo n. A A ~ - anteriormente analisado por este Tribunal
providéncias adotadas em relacéo & informag&o | cumprimento desta P o
00829/24 de iregularidade objeto do  presente | determinacdo responséveis eram todos | de Contas no Processo n
Procedimento Apuratério Preliminar, _com servidores com|SSJonad95 0_11_27/2023 (tramitagdo em
o o Ao o e, por essa razdo, ndo | sigilo). Dessaforma, avalia-
fundamento no §1° do art. 9° da Resolugéo n . | d S
291/2019/TCE-RO integram ~  a atual | se a determinagdo como
' administragdo.  Relatou | descumprida e,  com
que diversas tentativas de | fundamento no art. 8° da
obtencéo de informacdes | Resolucéo n°
foram realizadas, | 410/2023/TCE-RO,
inclusive junto a ex- | entende-se pela ndo
controladora, porém, sem | conveniéncia de  sua
SUCESSO. reiteracdo e sugere-se a
dispensa de seu
monitoramento.
DM Il - Determinar ao Prefeito do municipio de Sdo | A Administracdo nédo | Com relacéo as|Em  consulta aos
0055/2024- | Miguel do Guaporé, Cornélio Duarte de | encaminhou determinagdes, a equipe | documentos juntados nos
GCJEPPM | Carvalho, CPF n° ***946.602-**, e a |informacOes sobre | de  Controle Interno | autos (doc. ID 1753928 e

Relatério do Orgéo Central

Pdgina 28 de 33




in [

TCERO

em ag¢aoc, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Acdes realizadas pela

Avaliagéo do controle

Decisao Descricao da determinagao/recomendagéo administracéo para interno Nota do auditor
atendimento
Processo n. | Pinheiro Bossa, CPF n°. ***849.472-** ou | adotadas para | doc. ID 1753928 que a|do Sistema de Controle
00969/24 | quem vier a Ihes substituir, que fagam constar em | cumprimento desta | atual composicdo foi | Interno ID  1753925),
topico especifico junto aos relatérios de gestdo | determinagéo. nomeada apenas no | verificou-se que ndo foram
que integram a prestacéo de contas do municipio, exercicio de 2025, motivo | apresentadas  informacoes
os registros analiticos das providéncias adotadas pelo qual ndo teria | sobre o atendimento desta
em relacdo a informacéo de irregularidade objeto acompanhado o0s | decisdo, assim avalia-se
trabalhos desenvolvidos | como descumprida.
pela equipe da gestdo
anterior. Informou, ainda,
que 0s membros
anteriormente
responsaveis eram todos
servidores comissionados
e, por essa razdo, nao
integram a atual
administragdo.  Relatou
que diversas tentativas de
obtengdo de informagoes
foram realizadas,
inclusive junto a ex-
controladora, porém, sem
SuCesso.
No Relatério do Orgao
Central do Sistema de
Controle Interno (ID Com base na avaliagdo
1753925), foi (ciclo 2024) das diretrizes
informado que o Portal de transparéncia
da Transparéncia do estabelecidas pela
municipio  apresenta ATRICON, verificou-se
informagdes detalhadas que houve a
e acessiveis ao cidaddo, | Com relacéo as | disponibilizacao parcial de
VI - Determinar ao Prefeito do Municipio de Séo | sendo disponibilizados | determinagdes, a equipe | informacgdes referentes as
Miguel do Guaporé, Cornélio Duarte de | dados sobre: | de  Controle  Interno | seguintes dimensdes:
Carvalho (CPF n. ***.946.602-**), ou quem lhe | Orcamento Anual; | justificou, no item 5 do | Educacédo (66,67%),
vier a substituir ou suceder, com fundamento no | Receitas Publicas; | doc. ID 1753928 que a | Planejamento e Prestacdo
art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, §1°, | Despesas Publicas; | atual composicdo foi | de  Contas  (57,69%),
11, da LC n° 101/00, arts. 3°, 1, 6°, I, 7°, 8° (§1°, | Recursos Transferidos; | nomeada apenas no | Diarias (55,56%), Obras
8§20 ¢ 83°), 9° ¢ 10° da Lei n®12.527/2011 — LAI, | Gastos por Cartdo de | exercicio de 2025, motivo | (50,00%), SIC — Servigo de
que, no prazo de 60 dias contados da notificagdo, | Pagamento; Areas de | pelo qual ndo teria | Informacdo ao Cidadao
disponibilize no portal de transparéncia as | Atuagdo do Governo; | acompanhado 0s|(41,86%) e Ouvidoria
Acérdado informagdes relativas aos critérios das dimensdes | Programas de Governo; | trabalhos desenvolvidos | (33,33%). No entanto, os
APL-TC receita planejamento e prestagdo de contas, | Beneficios aos | pela equipe da gestéo | percentuais de atendimento
00226/24 | diéarias, ouvidoria, Servicos de Informagdes ao | Cidaddos; Programas e | anterior. Informou, ainda, | dessas dimensdes foram
Cidaddo, Lei Geral de Protecdo de Dados - | A¢Bes Orcamentarias; | que 0s membros | inferiores a média (75%).
Processon. |LGPD, governo digital, renincia de receita, | Orgdos do Governo; | anteriormente Constatou-se, ainda, a
1222/24 convénios e transferéncias, educagdo, emendas | Servidores  Publicos; | responsaveis eram todos | auséncia total de
parlamentares, obras e salde ndo atendidas no | Viagens a  Servico; | servidores comissionados | informagoes nas
ciclo de 2023, detalhadas no Radar da|Imoéveis funcionais; | e, por essa razdo, nao | dimensdes: Convénios e
Transparéncia publica — Ciclo 2023 (disponivel | Licitagdes; integram a atual | Transferéncias  (0,00%),
em: Contratacoes; Leis; | administracdo.  Relatou | Emendas Parlamentares
https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar- | Convénios e outros | que diversas tentativas de | (0,00%), LGPD e Governo
da-transparencia publica.html), cuja verificagdo | Acordos; e Sangdes, | obtencdo de informagdes | Digital (0,00%), Renuncia

do cumprimento se dara por meio da avaliacéo
dos préximos ciclos do
Programa Nacional de Transparéncia Publica;

entre outros atos da
gestdo.. Afirma ainda
que conforme o
Processo n° 2404/2019-
TCERO, o municipio
alcangou um indice
elevado de
transparéncia, com
96,11%, evidenciando
esforcos significativos
para adequagdo as
normas legais vigentes.

foram realizadas,
inclusive junto a ex-
controladora, porém, sem
SUCESSO.

de Receita (0,00%) e Saude
(0,00%), evidenciando
falhas significativas na
transparéncia  ativa da
gestdo municipal em areas
sensiveis a fiscalizagédo e ao
controle social. Diante do
exposto, avalia-se a
determinagdo como nédo
cumprida.

Fonte: Anélise técnica.
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Esclarecimentos apresentados pelo senhor Cornélio Duarte de Carvalho:

Em sua defesa, o responséavel destacou que todas essas decises foram proferidas nos exercicios de
2023 e 2024, periodo em que 0 municipio atravessava processo de transicdo administrativa, marcado
pelo encerramento de mandato e pela substituicdo de cargos comissionados, incluindo equipes

técnicas e de controle interno.

Argumentou que o cumprimento integral das determinagbes demandava tempo habil para
levantamento de informacoes, elaboracao de registros analiticos e adequacdo dos relatdrios de gestao.
Enfatizou que algumas das exigéncias envolviam reestruturacdo de procedimentos administrativos,
integracdo de dados de diferentes unidades gestoras e conformidade com parametros de transparéncia
publica, aferidos por ferramentas como o Radar Transparéncia — Atricon, o que ampliava a
complexidade operacional.

Por fim, sustentou que a situacéo ndo decorreu de omissao deliberada ou descumprimento intencional,
mas sim das dificuldades proprias do periodo de transi¢do e das limitacfes de tempo para implementar
todas as exigéncias. Assim, requereu que o achado fosse interpretado a luz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Andlise dos esclarecimentos:

As justificativas apresentadas sustentam que o ndo cumprimento das determinagdes do Tribunal de
Contas teria decorrido de dificuldades inerentes ao periodo de transicdo administrativa, substituicdo
de equipes técnicas e de controle interno, bem como da complexidade operacional exigida para a
implementacdo das medidas. Todavia, tais argumentos ndo sdo suficientes para afastar a

irregularidade constatada.

Apesar das dificuldades alegadas, destaca-se que o descumprimento das determinagdes do Tribunal
de Contas néo é fato novo. O Relatorio Técnico sobre as contas do Chefe do Executivo Municipal de
2022 (processo n. 00998/23, ID 1451210) j& havia apontado o ndo atendimento de dez determinacGes
do TCE-RO, situagdo reiterada no Relatorio Técnico referente ao exercicio de 2023 (processo n.
01222/24, 1D 1658034), que registrou nove determinagdes descumpridas. Esse historico evidencia

que ndo se trata de ocorréncia isolada, mas de conduta reiterada por parte da gestdo municipal.

O TCE-RO entende que o descumprimento sistematico de suas determinagdes configura falha grave,
sujeita a aplicacdo de san¢Ges como multas, julgamento pela irregularidade das contas e outras

penalidades cabiveis. O Tribunal tem reiteradamente ressaltado que o cumprimento de suas decisdes
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é condicao essencial para a efetividade do controle externo, para a transparéncia na gestdo publica e

para a responsabilizacdo dos gestores.

Além disso, conforme ja consolidado em decis6es como 0 Acorddo n. 00551/18 referente ao processo
n. 01880/18, alegacdes genericas de dificuldades técnicas ou administrativas ndo constituem
justificativa valida para o descumprimento. O gestor publico, na qualidade de ordenador de despesas,
é o responsavel direto pela adogdo das providéncias necessarias para o cumprimento das deliberaces

do Tribunal, ainda que existam limitacGes estruturais ou operacionais.

Cabe destacar, ainda, que nos esclarecimentos referentes ao Achado A5 — Deficiéncias nos

documentos que compBdem a Prestacdo de Contas (ID 1806717), apresentados pelo Sr. Edilson Crispin

Dias, foram mencionadas providéncias atribuidas a gestdo do ex-prefeito Cornélio Duarte de
Carvalho relativas a processos como o 0724/23 — DMO0035/2023GCJEPPM, 00969/24 —
DMO0055/2024GCJEPPM,  1222/24 — Aco6rddo APL-TC 00226/24 e 00829/24 -
DM00051/24GCJEPPM. No entanto, as informacdes e documentos apresentados ndo comprovaram

0 cumprimento de nenhuma das determinaces elencadas.

Por outro lado, cabe destacar que na avaliacdo preliminar do PNTP — ciclo 2025, os resultados pés-
validacdo apontaram indice de transparéncia de 78,13%%2, demonstrando avancos significativos e
habilitando o jurisdicionado a certificacdo prata em transparéncia. Registre-se que apesar desse
resultado ainda ha indicativos da persisténcia de algumas deficiéncias na disponibilizacdo das
informacdes exigidas. Todavia, considerando que parte das falhas que contribuiram para o baixo
desempenho nos ciclos anteriores ja foi sanada em 2025, entendemos que é o caso de considerar a
determinacdo contida no Item VI do Acérddo APL-TC 00226/24, referente ao Processo n. 01222/24

como parcialmente cumprida, devendo ser objeto de novo monitoramento no proximo exercicio.

Dessa forma, avalia-se que as justificativas apresentadas ndo podem ser acolhidas, devendo o achado
ser mantido, exceto quanto a determinacdo contida no Item VI do Acorddao APL-TC 00226/24,
referente ao Processo n. 01222/24, que deve ser considerada parcialmente cumprida, conforme os

fundamentos da anélise técnica.

12 Trata-se de um resultado preliminar que ainda podera sofrer alteracdo apds a etapa de Controle de Qualidade a ser
realizada pela Atricon, com término previsto para 26/10/2025, conforme cronograma disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1C_x3ytStDXSBkrlsz7gsTJodBUNDXUYz.
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Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se que as razdes de justificativas apresentadas na defesa ndo foram
suficientes para descaracterizar o achado.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrugdo preliminar (1D 1774066) e Decisdo Monocratica— DM-00103/25-GCJEPPM (ID 1782415),

conclui-se:

i. Pela descaracterizacdo das situacGes encontradas nos achados:
A8. Auséncia de divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos provenientes do
Acordo de Compromisso Interinstitucional do Fundeb;

A9. Repasse intempestivo das contribuicdes dos segurados;

ii.  Pela manutencédo dos achados:

Al. Evidenciacédo indevida dos valores no Balanco Financeiro;
A2. Ndo atingimento das metas do resultado primario e nominal definida na LDO;
A3. Inconsisténcia da conta provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo;

A4. Auséncia de envio das informac6es necessarias a alimentacao do Banco de Precos
em Saude — BPS;

Ab. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

AB. Inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentarios;

A7. Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse;

A10. Deficiéncia na disponibilizagdo de informagdes no Portal da Transparéncia;

All. Nao cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas.

Pdgina 32 de 33



. {TCERO

*m Ldl_ mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Joseé Euler Potyguara Pereira de Mello, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer

prévio sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Sdo Miguel do Guaporé.

Propomos, ainda, convalidar os documentos apresentados pelo jurisdicionado (ID 1836652) para
instruir e embasar as conclusdes relativas ao achado “A9. Repasse intempestivo das contribuigdes

dos segurados”, conforme orienta a Recomendacéo n. 005/2023-CG.

Porto Velho, 12 de outubro de 2025.
Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Graziela Lima Silva
Auditora de Controle Externo — Mat. 569

Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Em, 12 de Outubro de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GRAZIELA LIMA SILVA
Mat. 569
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 12 de Outubro de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



