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PEREIRA DE MELLO

Trata-se de fiscalizacdo instaurada para apurar prescricdoes
de créditos constituidos em favor do Estado de Rond6nia, que teriam decorrido
de condutas irregulares praticadas na Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia, tendo como resultado possiveis e significativos prejuizos financeiros

ao erario estadual.

Este processo é derivado dos autos 02172/2020, no qual
determinou-se! a PGE que, no prazo improrrogavel de até 60 dias, constituisse

e apresentasse os resultados de processo de apuragao dos fatos.

! DM 0026/2023-GCJEPPM, ID 1383779.
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Ante pedido de dilacdo de prazo?, negado, o Conselheiro
Relator determinou® a Secretaria Geral de Controle Externo para, em até 60
dias, emitir relatério sobre o objeto destes autos, com a analise preliminar de
cada evento lesivo, a cadeia de responsaveis, suas condutas e o nexo causal.
A medida foi adotada para evitar que a pretensdo punitiva e ressarcitoria fosse

alcancada pela prescrigéo.

Apos diligéncias e juntada de documentos, foi elaborado o
relatorio técnico ID 1446051. Nele, fez-se um resumo do Processo 2172/2020 e
da evolucdo do entendimento jurisprudencial acerca da prescricdo da
pretensdo ressarcitoria e a sua aplicacdo no ambito do Tribunal de Contas. Na
sequéncia, arrolou-se as certidfes de divida ativa com exigibilidade prescrita
de valores expressivos, que impulsionaram a presente apuracdo. Foi
demonstrado que parte das cobrancas foram questionadas no Poder judiciério,
o qual concedeu tutela antecipada aos devedores, suspendendo a exigibilidade
e, apos julgamentos, o retorno da exigibilidade. No entanto, teria ocorrido
desencontro de informacgdes no sistema SITAFE (software) utilizado pela PGE
para controle das CDA’s, o qual néo refletia tempestivamente as alteracoes de
status ocorridas por forca de decisdes judiciais. Ao fim, apontou como
principais causas das prescricdes detectadas: falta de governanca tecnoldgica;
deficiéncias no SITAFE; auséncia de estrutura de controle interno e auséncia
de estrutura de pessoal. Também foi demonstrado que parte significativa dos
créditos ndo chegaram a ser inscritos em divida ativa, ndo havendo certeza de
valores e responsaveis devido a nao localizacdo dos documentos. Diante
desse quadro, o corpo técnico concluiu que as prescricbes dos créditos
tributarios se deram em razédo de conduta omissiva do dirigente maximo da
Procuradoria Geral do Estado de Rondbdnia, bem como dos procuradores

atuantes na divida ativa a época.

2 Documento 02936/23, ID 1402982.
3 DM 0065/2023-GCJEPPM, ID 1410596.

www.mpc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 0957/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Ao fim, foi pela conversdo do processo em tomada de
contas especial e sugeriu determinacdes a SEFIN, a PGE e ao GERO, para
que elaborem plano de acdo e adotem medidas para saneamento das

inconsisténcias detectadas na geréncia da divida ativa.

No Despacho ID 1493632, solicitou manifestacdo do
Ministério Publico de Contas acerca da possibilidade de reconhecimento da

prescricdo da pretensao punitiva e de ressarcimento nestes autos.

O MPC# por seu turno, considerando a edicdo da lei
5.488/2022 e da Resolugcdo 399/2023/TCE-RO, pugnou pelo reconhecimento
da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas
acerca da prescricdo dos créditos constituidos nas CDA’s 20100200041798,
20100200041797, 20100200041796 e 20100200001448, no valor total de
R$82.034.160,00, com arquivamento dos autos.

Também pugnou para que fossem consolidadas, no bojo
da auditoria de conformidade 02172/2020, as determinagcbes, as
recomendacdes e os alertas que buscavam corrigir as deficiéncias no sistema
de gestdo e controle da divida ativa do Estado e que levaram a prescricdo dos

créditos neste identificados.

O Conselheiro Relator® rejeitou o reconhecimento da
prescricdo diante do precedente no Acérddo APL-TC 00165/23, Processo
00872/2023, reafirmado no Processo 03389/2016. Além disso, determinou que
a unidade técnica empreendesse instrucdo complementar e que se
manifestasse sobre o pedido do MPC para que se consolidassem as

determinacdes, as recomendacdes e os alertas no Processo 02172/2020.

4 Parecer 0220-2023-GPYFM, ID 1510635.
5> Despacho ID 1552307.
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Ap6s diligéncias, foi juntado o Relatério de
Complementagdo de Instrucdo®. Nele, foram mencionadas evidéncias que
demonstrariam o conhecimento real ou potencial dos fatos pelos procuradores
la nominados. Nesse sentido, foi constatado que a SEFIN encaminhou oficios a
PGE indagando sobre as CDA’S e que houve atos processuais praticados por
procurador no ambito das ac¢des anulatérias posteriores a sentenca. Ao fim,
ratificou a proposta de encaminhamento contida no item 5 do relatério técnico
ID 1446051'.

®1D 1586281.

" Eis o que diz item 5 do relatério técnico ID 1446051155

155. Diante do exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:
5.1 Converter o processo em tomada de contas especial, com fundamento no art. 44 da
LC 154/1996, haja vista a ocorréncia de irregularidade que resultou dano ao Erario.
5.2 Determinar a Secretaria de Finan¢as e a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia
que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da notificagdo da decisdo, apresente um Plano
de Acao, a curto e longo prazo, contendo 0s prazos, 0s responsaveis e as atividades a
serem desenvolvidas, objetivando regularizar as inconsisténcias detectadas na gestao da
carteira de créditos inscritos em divida ativa do Estado de Rondbnia e aperfeicoar o
gerenciamento, guarda e armazenamento das informagdes fisica ou eletrdnica da divida
ativa do estado.
5.3 Determinar & Secretaria de Financas que, na condicdo de gestora do SITAFE, no
prazo de 90 dias, proceda medidas de melhorias a fim de adequar o sistema, haja vista a
necessidade de que se tenha status distintos para créditos que estdo com (i) a
exigibilidade suspensa na forma do art. 151 do CTN, sendo necessario, ainda, status
préprio para cada um dos incisos daquele artigo, principalmente relativo ao depdésito
integral e a concessado de medida liminar, (ii) créditos penhorados (com garantia), sendo
relevante a questao da espécie da garantia (bens iméveis, mdveis, seguro) e (iii) ndo ser
impeditivo de expedicdo de CPD-EN, ainda que sem os requisitos do art. 206 do CTN, em
virtude de deciséo judicial. E, promovidas as mudancgas, encaminhe cépia integral ao TCE
do espelho do relatério das op¢Bes de emissdo de certiddo previstas no SITAFE.
5.4 Determinar ao Governador do Estado de Ronddnia, com dire¢cdo da Controladoria
Geral do Estado de Rondbnia que, no prazo de 90 dias, realize o levantamento dos
principais riscos que a gestdo da divida ativa esta exposta, avaliando, especialmente se
h&: a) adequacdo da atual estrutura de governanca tecnoldgica no SITAFE; b) adequacéo
de estrutura de pessoal; ¢) adequacgédo dos fluxos e dos procedimentos desde a inscrigcéo
até a arrecadagéo da divida; e, d) por fim, adequacéo da estrutura fisica do 6rgéo.
5.5 Determinar ao Governador do Estado de Rondénia que, no prazo de 30 dias, proceda
avaliacdo quanto ao grau de independéncia da PGE em relacéo ao SITAFE, avaliando, em
conjunto com a PGE e SEFIN, solu¢des para mitigar o risco de ocorréncias de prejuizos
ao erario em funcao da centralizacdo do sistema na SEFIN.
5.6 Alertar ao Governo do Estado de Rondbnia, com notificacdo pessoal, a respeito da
fragilidade do sistema de controle interno atinente as atividades de controle relacionadas a
divida ativa do Estado, frisando-se a responsabilidade do Governo do Estado pela
adequada salvaguarda dos ativos, nos termos da IN 58/2017/TCE-RO, bem como alerta-lo
que a auséncia de cobranca da divida ativa estadual, por negligéncia do estado, além de
debilitar a arrecadacgdo da receita, constitui em infracdo politico-administrativa sujeita a
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Assim o0s autos retornam a este gabinete com 92
documentos do tipo ID na aba “Arquivos Eletronicos” e 106 na aba

“Pecas/Anexos/Apensos”.
E 0 necessario a relatar.

No Despacho ID 1552307, o Conselheiro Relator deu dois
comandos a unidade técnica: (a) que empreendesse instrucdo complementar
para demonstrar se 0s supostos ilicitos foram praticados mediante dolo ou erro
grosseiro/culpa grave e (b) que se manifestasse sobre o pedido do MPC para
gue se consolidassem as determinacdes, as recomendacdes e os alertas no
Processo 02172/2020.

Do que se extrai do Relatério de Complementacdo de
Instrucdo, o corpo técnico ateve-se a relatar as evidéncias encontradas,
algumas ja existentes nos autos e algumas novas®. No entanto, ele deixou de
cotejar se essas evidéncias demonstram a reprovabilidade da conduta
cometida pelos procuradores envolvidos e em que medida esses
atos/omissdes contribuiram para o alcance da prescricdo. Nem buscou essa
fundamentacédo em relatérios anteriores, para reiterar, combater ou superar as

analises e conclusfes la lancadas.

julgamento pela Assembleia Legislativa, nos termos do art. 1° da Lei n. 7.106/83 c/C art.
11 da Lein. 1.079, de 10 de abril de 1950.
5.7 Recomendar ao Ministério Publico do Estado de Rondbnia — MPE/RO que avalie a
oportunidade e conveniéncia de realizar de pericia técnica no SITAFE - Sistema Integrado
de Tributagdo e Administracdo para Estados, mediante utilizagdo recurso proprio ou
contratacdo, com o intuito de analisar se as operacBes da area de Tecnologia de
Informacdo estdo em conformidade com objetivos, politicas institucionais, regras, normas,
padrées e melhores praticas para gestdo da Carteira de Créditos Inscritos em Divida Ativa
do Estado de Rondbnia para continuidade da importante atuacdo da 72 Promotoria de
Justica, a fim de corroborar com a finalizagao do Inquérito Civil n. 2019001010006149. 5.8
Dar conhecimento dos resultados ao Ministério Puablico Estadual, direcionados a 72
Promotoria de Justica do Estado de Ronddnia, encaminhando copia integral dos PCe n.
02172/20 e 00957/23.
8 As evidéncias juntadas com o Relatério de Complementacéo de Instrucdo foram: o voto do
Procurador-Geral do Estado na sindicancia que apurou os fatos objeto destes autos (ID
1585698); email de resposta da outrora estagiaria apontando quem seriam o0s procuradores
que supervisionavam seu estagio (ID 1585734) e cépias de parte dos Processos Judiciais
0013320-48.2011.822.0001 e 0011940-24.2010.8.22.0001 (1585748 e 1585842).
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Nesse sentido, o derradeiro relatério ndo chegou a
analisar os elementos de culpabilidade e responsabilizagédo individual de cada
agente, em desacordo com o que foi expressamente determinado no Despacho
ID 1552307.

A proposito, outras pessoas haviam sido apontadas como
responsaveis no relatorio ID 1446051. Porém, no novo relatério, o corpo
técnico nada menciona sobre eles, seja para confirmar seja para afastar o seu

envolvimento na prescricdo da exigibilidade dos créditos discutidos.

De outro tanto, observa-se que a equipe técnica, no
Relatorio de Complementacdo de Instrucéo, enfatizou o envolvimento de dois
procuradores do Estado na cadeia de atos/fatos que levaram a aludida

prescricao.

O primeiro, Senhor Aparicio Paix&o Ribeiro Junior,
seria o supervisor da Senhora Luanda Luiza Mota Ximenes, estagiaria (a época
dos fatos) que teria recebido o encaminhamento da CDA 20100200041798
(Oficio 208/GAB/GEAR/CRE/2013, ID 1585707). Foi ele também quem
recebeu o Oficio 682/GAB/GEAR/CRE/2013 (ID 1585732), em que a SEFIN
solicita confirmagdo dos langamentos dos CDAs 20120200001448,
20100200041796 e 20100200041797. Assim, a unidade instrutiva entendeu
gue se podia depreender que o Procurador mencionado tinha conhecimento
sobre a situacdo dessas CDAs, vez que havia mencdo expressa a decisao

judicial.

Ainda em relacio as CDAs 20100200041798,
20100200041797 e 20100200041796, o corpo técnico alegou que elas foram
objeto da Acdo de Nulidade de Débito Fiscal (Processo 0011940-
24.2010.8.22.0001). J4 a CDA 20120200001448, foi objeto da Acao Anulatéria
de Débito Fiscal no Processo 0013320-48.2011.822.0001. Nessas ac¢fes foram

concedidas tutelas antecipadas para suspender a exigibilidade do crédito.
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Posteriormente, proferidas as sentencas®, teria ocorrido o retorno da
exigibilidade do crédito tributario.

O corpo técnico relatou, também, que em ambas as acdes
judiciais houve apelacdo do devedor. Nessa oportunidade, o Estado de
Rondonia teria apresentado contrarrazdes assinadas pelo Procurador Valdecir
da Silva Maciel (ID 1585748, pag. 43, e ID 1585842, pag. 44). Sendo assim,
ele teria ciéncia da sentenca e, com ela, do retorno da exigibilidade do crédito

tributario.
Pois bem.

Com relacdo aquelas CDAs, verificou-se que as acdes
judiciais que as discutem nao transitaram em julgado nem reconheceram

expressamente a prescricdo de sua exigibilidade.

Para esclarecer melhor os fatos, anote-se que essas
acOes foram movidas pela devedora para anular o débito fiscal. Sem sucesso,
ela vem sucessivamente manejando recursos, cujas decisdes tem mantido a
validade das CDAs, atendo-se a fazer alteragcdes apenas no valor lancado a
titulo de multa (acessoria ao imposto devido).

No Processo 0011940-24.2010.8.22.0001  (CDAs
20100200041798, 20100200041797 e 20100200041796), foi concedida tutela
antecipada para suspender a exigibilidade dos créditos tributarios em
21.6.2010. A sentenca, proferida em 8.10.2012, foi pela procedéncia parcial do
pedido, apenas para reduzir o valor da multa constante nos autos de infragao
para 100% do valor do tributo. A apelacdo manejada pela devedora (Ceron) foi
recebida em seu duplo efeito (devolutivo e suspensivo), ao dia 22.1.2013.

° A sentenca da primeira acéo foi publicada no DJ 188, de 10.10.2012. A sentenca da segunda
foi publicada no DJ 208, de 9.11.2012.
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Na segunda instancia, o Acérdao que julgou a apelacao
deu-lhe parcial provimento, para reduzir a multa de 100% para 30% do valor da

operacéo tributaria. Julgamento em 5.6.2018%°,

Na sequéncia, foram manejados Embargos de Declaracao
pela devedora, aos quais foi negado provimento em 18.9.2018.

O Recurso Especial apresentado pela devedora foi
admitido pelo TJRO em 05.2019 e remetido para apreciagdo do STJ. L4,
recebeu a numeragédo 1822470 (2019/0180660-9). Ainda em 2019, o STJ nao

admitiu seu conhecimento.

Na sequéncia, em 2.3.2020, o processo foi suspenso pelo
STJ por 90 dias diante de tratativas de negociacdo amigavel do conflito.
Ambas as partes estavam em concordancia com a suspenséo. Findo o prazo, o
processo teve continuidade, dando lugar a um Acérdao sobre Agravo Interno
no Recurso Especial (manejado pela devedora), o qual teve conhecimento
parcial mas negado provimento em 4.3.2024.

Opostos Embargos de Declaracdo no Agravo Interno no
Recurso Especial pela devedora, foram rejeitados em 20.5.2024, registrando
que “a interposicao de novos embargos de declaragio para tratar de questéao ja
enfrentada podera ensejar a aplicacdo de multa prevista no §2° do art. 1.026 do
CPC/2015%"",

O ultimo registro no processo € do dia 22.11.2024, com a

informag&o de que os autos se encontram conclusos para deciséo a respeito

¥ No ID 1585748, encontram-se a sentenca; os Embargos de Declaracdo opostos pela
devedora; a decisdo sobre os Embargos; o Recurso de Apelacdo manejado pela devedora e as
Contrarrazdes apresentadas pelo Estado de Rondbnia por meio da PGE.

L Art. 1.026. (...)

§ 2° Quando manifestamente protelatorios os embargos de declaracéo, o juiz ou o tribunal, em
decisao fundamentada, condenara o embargante a pagar ao embargado multa ndo excedente
a dois por cento sobre o valor atualizado da causa.
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de uma peticdo juntada em 7.6.2024, cujo teor e autoria ndo se pode visualizar
na modalidade de acesso publico ao sistema.

Rememore-se que a PGE chegou a iniciar Acdo de
Execucéo Fiscal (0022030-91.2010.8.22.0001'?) depois de instaurada a Acéo
de Anulacdo de Débito Fiscal manejada pela devedora, acima relatada. Tendo
em vista que a exigibilidade das CDAs estava “suspensa até o julgamento das
acgdes interpostas pela executada”, a execugao foi extinta (sentenca que julgou

a excecao de pré-executividade em 5.7.2012).

Ademais, a Ceron/Energisa entrou, em 2019, com uma
Medida de Tutela Proviséria de Urgéncia de Natureza Cautelar em Carater
Antecedente (Processo judicial 7010940-49.2019.8.22.0001%2). Nela, buscou-
se a suspensao da exigibilidade do crédito tributario consubstanciado naquelas
mesmas certiddes, as 20100200041796, 20100200041797 e 20100200041798,
arguindo que as CDAs nao tinham sido objeto de cobranca por execucao

fiscal e que havia proposta de acordo em tramite no NUPEMEC para

quitacdo do débito.

A sentenca, de 14.7.2020, ndo deu provimento, pois foi
pela auséncia de requisitos legais para a concessdo da medida, tendo em
vista que a exigibilidade ja se encontrava suspensa e aguardando
julgamento no STJ. Aqui, também, a devedora recorreu em Apelacdo,
depois em Embargos de Declaracdo!® e em Recurso Especial, mas somente

para rediscutir a sucumbéncia (Agravo em Resp 2384378).

12As decis6es disponiveis na consulta publica ao processo no site do TIRO foram anexadas
nesta oportunidade.

13 As decisdes disponiveis na consulta publica ao processo no site do TJIRO foram anexadas
nesta oportunidade.

14 Acérddo com julgamento pelo parcial da apelagdo provimento para reduzir o valor dos
honoréarios de sucumbéncia a 3% do valor atualizado da causa, em desfavor da Ceron, em
26.8.2021.

15 Acérddo que julgou os Embargos de Declaracéo pelo ndo provimento. 11.8.2022.

www.mpc.ro.gov.br 9


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroUnico&termo=70109404920198220001&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 0957/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

No STJ, a devedora continuou recorrendo. Contra a
Decisdo Monocrética que conheceu o Agravo para ndo conhecer do Resp (de
17.8.2023), apresentou Agravo Interno no Agravo em RESP, o qual também
nao foi provido (Acorddo de 18.12.2023). Contra esse ultimo Acordao opoés
Embargos de Declaracdo no Agravo Interno no AREsp, o qual foi rejeitado
(Acorddo em 8.4.2024). Transitou em julgado em 24.5.2024, conforme se

visualiza na aba “Fases” na consulta publica ao processo.

Todavia, deve-se ter em mente que, em regra, a
pendéncia de discusséao judicial sobre o débito ndo obsta o pronto exercicio da
acdo de cobranca pelo Fisco, tendo em vista que a antecipacdo de tutela
concedida na acdo anulatdria foi revogada pela sentenca de improcedéncia
dessa acdo!® (STJ, 32 Turma, Resp 768.363/SP, Relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJe 5.3.2008'; STJ 22 Turma, AgRg no Resp
1.146.537/RS, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe de 11.12.200918).

Além disso, ndo h& noticias de que, apos a prolacédo da
sentenga nos autos 0011940-24.2010.8.22.0001, em 8.10.2012, tenha ocorrido
suspensao da exigibilidade do crédito tributario pelas causas elencadas no
CTN®,

16 Sobre esse assunto, recomenda-se a leitura do Relatério sobre a situacdo dos débitos da
CERON produzido pelo Procurador Sérgio Fernandes de Abreu Junior, de 5.3.2018, ID
0992899, Processo SEI GOVRO 0020.062612/2018-95.
17 RECURSO ESPECIAL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA QUE REVOGA A
ANTECIPACAO DA TUTELA. EFEITOS DA APELACAO. MERAMENTE DEVOLUTIVO NO
QUE TOCA A ANTECIPACAO. 1. A interpretacdo meramente gramatical do Art. 520, VII, do
CPC quebra igualdade entre partes. 2. Eventual efeito suspensivo da apela¢do ndo atinge o
dispositivo da sentenca que tratou de antecipacéo da tutela, anteriormente concedida.
18 TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EFEITOS DA APELACAO. EXECUGCAO FISCAL.
PROSSEGUIMENTO. 1. Nao se restabelece a tutela antecipatoria, expressamente revogada
na sentenca de improcedéncia da acdo, pela circunstancia de a Apelacéo interposta ter sido
recebida no duplo efeito. 2. A auséncia do depdsito do valor reclamado pelo Fisco impede a
suspenséo da execucdo. 3. Agravo Regimental ndo provido.
19 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria,;

Il - o deposito do seu montante integral;
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Assim, embora a Corte de Contas nao tenha competéncia
para reconhecer a prescricdo sobre os créditos tributarios nem para negar a
exigibilidade das CDAs, ha forte probabilidade de que teriam prescrito em
2017.

A propdsito, a propria PGE-RO reconheceu a extingdo
desses créditos pela prescricdo no Parecer 10/2022/PGE-NEF (SEI GOVRO
0020.063574/2022, ID 0030366228), inclusive com baixa das CDAs.

Com relacdo a CDA 20120200001448, este gabinete
procurou informacdes na respectiva Acdo de Anulacdo do Débito Fiscal
(0013320-48.2011.8.22.0001%%) para esclarecer se a prescricdo havia sido, 13,

reconhecida.

A tramitacdo dessa acdo correu de forma semelhante a
0011940-24.2010.8.22.0001: Decisdao Monocrética deferindo tutela antecipada
para suspender a exigibilidade do crédito em 14.7.2011; Sentenca parcialmente
procedente apenas para reduzir o valor da multa constante do auto de infracao
para 100% do valor do tributo, mantendo-se inalterados os demais termos do
crédito tributario, em 8.11.2012; Embargos de Declaracdo movidos pela
devedora rejeitados em 18.12.2012; Apelacéo recebida com efeito suspensivo
e devolutivo em 18.3.2013.

Il - as reclamaces e 0s recursos, nos térmos das leis reguladoras do processo tributério
administrativo;
IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao
judicial; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes
assessoérios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

2 No ID 1585842, encontram-se a sentenca; os Embargos de Declaracdo opostos pela
devedora; a decisdo sobre os Embargos; o Recurso de Apelacdo manejado pela devedora e as
Contrarrazdes apresentadas pelo Estado de Ronddnia por meio da PGE.
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Na 22 instancia: o Acordao que julgou a Apelacao foi pelo
parcial provimento apenas para reduzir a multa para 30% do valor do crédito
tributario, em 11.5.2017; Acérddo sobre os Embargos de Declaracéao
apresentados pela devedora rejeitados em 9.11.2017; Admissdo de Recurso
Especial e remessa ao STJ em 04.2018; e determinacdo para que, apds a
apreciacdo do REsp pelo STJ, o processo fosse remetido ao STF para

julgamento do Recuso Extraordinario, em 27.4.2018.

No STJ (1737312/RO (2018/0095465-5)): em Decisdo
Monocrética, o Resp néo foi conhecido, em 1.3.2023. Nele, o 6rgdo decisorio

menciona que houve pedido de exame de prescricdo do crédito tributario

pela devedora. No entanto, ele ndo foi analisado, pois entendeu-se que deveria
ser examinado pelo juizo a quo, sob pena de supressao de instancia. Assim,
determinou que, apés o transito em julgado, os autos retornassem ao Tribunal

de origem para apreciacado da questao.

ApOs essa decisdo, sobreveio Acérddo em Agravo Interno
no REsp negando provimento a devedora, em 26.2.2024. Os Ultimos registros
do processo no site do STJ revelam que a Ceron/Energisa ainda apresentou
Embargos de Declaracdo em 7.3.2024, o qual foi rejeitado a unanimidade pela

Primeira Turma, com transito em julgado em 10.9.2024.

Os autos retornaram ao TJRO, que 0s remeteu ao
Supremo Tribunal Federal, no qual constam pendentes 0S recursos
extraordinarios de ID 19091343, p. 66, e o de ID 19091343, p. 81 (RE
1530565). Na consulta processual ao site do STF, consta apenas o protocolo
do recurso ao dia 11.12.2024.

Além disso, ndo ha noticias de que, apés a prolacado da
sentenca nos autos 00133204820118220001, em 8.11.2012, tenha ocorrido
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suspensao da exigibilidade o crédito tributario pelas causas elencadas no
CTN2L,

Assim, embora a Corte de Contas ndo tenha competéncia
para reconhecer a prescricdo sobre os créditos tributarios nem para negar a
exigibilidade das CDAs, h& forte probabilidade de que teriam prescrito em
2017.

A proposito, a propria PGE-RO reconheceu a extingao
desses créditos pela prescricdo no Parecer 7/2022/PGE-NEF (SEI GOVRO
020.513117/2021-53, ID 0030086338), inclusive com baixa das CDA.

A responsabilidade pela prescricdo dessas CDAs objeto
da Acdes Judiciais 0011940-24.2010.8.22.0001 e 0013320-48.2011.822.0001
deve recair sobre o Senhor Aparicio Paixdo Ribeiro Junior, tendo em vista
que recebeu pessoalmente o Oficio 682/GAB/GEAR/CRE/2013 (ID 1585732),
em que a Sefin solicita confirmacdo dos lancamentos dessas CDAs e
expressamente menciona a prolagcéo de deciséo judicial nos processos que as

discutem.

Nesse contexto, considerando que ele era procurador
lotado na Divida Ativa entre 17.12.2012 a 2.2.2014 e Diretor da Divida Ativa
entre 1.10.2013 a 2.2.2014, conforme ID 1445592, deixou de tomar medidas

para que os créditos fossem distribuidos para cobranca judicial, de acordo com

2L Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamac®8es e 0s recursos, nos térmos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo
judicial; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes
assessoérios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.
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0 que era previsto no art. 28, Il, da Lei Complementar Estadual 1.106%?, de
12.11.2021.

Art. 28. Compete a Procuradoria da Divida Ativa:

(..r)

Il — distribuir os titulos executivos inscritos na divida ativa a

Procuradoria Fiscal e respectivas Procuradorias Regionais para

a devida cobranca judicial da divida ativa do Estado;

Assim, o procurador reunia a competéncia necessaria e
teve direta participagdo, em momento decisivo, na cadeia de acontecimentos
que levaram a prescricdo desses créditos. A conduta do agente demonstra erro
grosseiro, manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa grave,
caracterizada pela omissao de dever de agir, em elevado grau de negligéncia,

a teor do artigo 28 da LINDB?3 e do artigo 12 do decreto 9.830/2019%.

22 DispGe sobre a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rondonia.

23 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

2 Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisGes ou
opiniBes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro,
no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° N&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizacdo, situagcdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erério, ainda que expressivo, ndo podera, por si s6, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacéo pela opiniéo técnica ndo se estende de forma automatica ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele cuja
omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.
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Por seu turno, o Procurador Valdecir da Silva Maciel?®
apresentou contrarrazdes a apelacdo manejada no Processo Judicial 0011940-
24.2010.8.22.0001, em 14.1.2013, ID 1585748, e no Processo Judicial
0013320-48.2011.822.0001, em 11.3.2013, ID 1585842. Para tanto, teve
ciéncia da sentenca e, consequentemente, do retorno da exigibilidade do
crédito tributario. Mesmo assim, deixou de informar os setores competentes

para que as Execucdes Fiscais fossem tempestivamente propostas.

De fato, era dever do procurador lotado na Procuradoria
Fiscal “defender os interesses da Fazenda Estadual nas acdes e processos de

qualquer natureza” (art. 24, Ill, da Lei Complementar Estadual 620/2011).

Do que se extrai, 0o procurador reunia a competéncia
necesséria, tendo em vista que atuava na Procuradoria Fiscal e teve direta e
decisiva participacdo na cadeia de acontecimentos que levaram a prescricao
desses créditos. A conduta do agente demonstra erro grosseiro, manifesto,
evidente e inescusavel, praticado com culpa grave, caracterizada pela omisséo
de dever de agir, em elevado grau de negligéncia, a teor do artigo 28 da
LINDB?® e do artigo 12 do decreto 9.830/2019%’.

% O Procurador Valdecir da Silva Maciel encontra-se aposentado desde 2019, conforme Ato
Concessorio de Aposentadoria 855, de 17.7.2019. SEI 01.1103.00048-0000/2018.

% Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opiniGes técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

27 Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas decisGes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro,
no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nédo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

8§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso n&do implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo poderd, por si s6, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.
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Com relacao a situagdo dos créditos referentes aos autos
de infracdo 20093100100061, que incluem o imposto de numero
20090600042124 e a multa de numero 209991700056281, totalizando
R$201.857.659,02, verificou-se que ndo chegaram a ser inscritos em divida

ativa nem executados judicialmente.

Segundo o que consta no SEI do Estado de Ronddénia
0020.006345/20232%8, ID 0038482862, Parecer 11/2022/PGE-NEF, a devedora
foi cientificada da decisao final no processo administrativo tributario em maio de
2013, tendo 30 dias para fazer o pagamento voluntario. Passado esse prazo, 0
crédito passou a ser exigivel em junho de 2013. Na sequéncia, ela manejou a
Acdo Judicial 0012762-08.2013.8.22.0001%° para anular o crédito fiscal
tributéario langado no Auto de Infracdo 20093100100061. A sentenga foi pela
procedéncia, mas o acorddo que julgou a apelacdo reverteu a situagcdo em
favor do Fisco. A discusséo subiu para o STJ, que ndo conheceu o Resp. Apés,
a devedora ainda apresentou um Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial e, depois, um Embargos de Declaracdo no Agravo Interno no Agravo
em Recurso Especial, ambos rejeitados pela Primeira Turma do STJ. A acéo

transitou em julgado em 6.9.2024%,

A Sefin encaminhou informagdes para a PGE para que o
crédito fosse inscrito na divida ativa por meio da Guia de Remessa de
Processos 36339 (SEI/RO 0030.070838/2022-27, ID 1197810), recebida em

§ 6° A responsabilizagcdo pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurard se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele cuja
omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

2 Sindicancia realizada pela PGE-RO apurar a responsabilidade de membro em razdo da
perda de créditos de origem tributaria

29 Copia do Processo Judicial disponivel no SEI 0030.071239/2022-21.

% Informagdes obtidas no site do STJ, na consulta processual publica ao nimero do processo
de origem (https://processo.stj.jus.br/).
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22.7.2013. Nao foram encontrados registros posteriores na PGE ao

recebimento do documento.

A proposito, a propria PGE-RO reconheceu a extingao
desses créditos pela prescricdo no Parecer 11/2022/PGE-NEF (SElI GOVRO
0030.071239/2022-21, ID 0030479155), inclusive com baixa do crédito.

Nesse  contexto, caberia a  persecucdo da
responsabilidade pela extincdo do crédito dos agentes publicos que tiveram (ou
deveriam ter ciéncia) dos langamentos e n&o encaminharam para inscricdo em
divida ativa no intersticio entre o recebimento dos documentos na PGE e a
prescricdo da acao de cobranca. Isto €, entre 22.7.2013 e 06.2018. Esse seria
0 caso do Senhor Procurador do Estado Aparicio Paixdo Ribeiro Junior, que
teria sido o supervisor da estagiaria que recebeu a guia.

Observa-se que a condicado de supervisor de estagio foi
relatada pela entdo estagiaria em resposta a pedido de informacdes a ela
dirigida pela CECEX1, ID 1585734, in verbis:

Bom dia.

Em resposta ao Oficio n® 64/2024/CECEX1/TCERO, informo
gue o estagio foi supervisionado pelo Procurador do Estado
Aparicio Paixdo Ribeiro Junior durante os primeiros meses e,
em seguida, passou a ser supervisionado pelo Procurador
Pedro Simdes.

Quanto ao termo de desligamento, ndo me recordo em ter
recebido/assinado. No dia do meu desligamento, recebi
meramente uma ligacdo do setor responséavel (possivelmente o
RH) informando quanto ao referido desligamento, logo, n&o
mais retornei ao setor.

O Unico documento que possui salvo em meus arquivos se
trata do decreto de 'exoneracéo’., o qual se encontra em anexo.
Havendo outros questionamentos, encontro-me a disposicao.
Att.

Luanda Luiza Mota Ximenes

Delegada de Policia

PC/RO
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Todavia, ndo ha registro de que o corpo técnico tenha
feito diligéncias para confirmar qual dos dois procuradores por ela
mencionados era efetivamente 0 supervisor da estagiaria na data de
recebimento da guia, nem quaisquer outros indicios, tais como a portaria de

designacgéao para a funcéao.

Dessa feita, considera-se fragil a prova produzida, tendo
em vista que se fia Unica e exclusivamente na declaracdo da estagiaria a
respeito de fatos ocorridos a mais de dez anos. Nem ela mesma soube precisar
qual dos procuradores era seu supervisor na época dos fatos investigados.

De outro tanto, analisando os autos da Acdo Anulatoria
0012762-08.2013.8.22.0001, verifica-se que, no intersticio de 2013 a 2018, o
Procurador Valdecir da Silva Maciel apresentou a contestagdo em 17.9.2013.
Além disso, a Procuradora Cristine Alves de Melo também peticionou nos
autos ao dia 7.11.2023, assim como o Procurador Jose Franklin Toledo ao dia
4.6.2014 e ao dia 20.11.2014 e o Procurador Winston Clayton Alves Lima ao
dia 13.5.2016, ao dia 14.7.2016, ao dia 12.8.2016 (Apelacao).

Ao se manifestarem nos autos, tiveram ciéncia de que
ndo havia decisao judicial suspendendo a exigibilidade do crédito tributério.
Mesmo assim, deixaram de informar os setores competentes para que as

Execucdes Fiscais fossem tempestivamente propostas.

Nesse sentido, era dever dos procuradores lotados na
Procuradoria Fiscal "defender os interesses da Fazenda Estadual nas agdes e
processos de qualquer natureza” (art. 24, Ill, da Lei Complementar Estadual
620/2011).

Do que se extrai, os procuradores acima mencionados
reuniam a competéncia necessaria, tendo em vista que atuavam na

Procuradoria Fiscal e tiveram direta e decisiva participacdo na cadeia de
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hY

acontecimentos que levaram a prescricdo desses créditos. A conduta dos
agentes demonstra erro grosseiro, manifesto, evidente e inescusavel, praticado
com culpa grave, caracterizada pela omissdo de dever de agir, em elevado
grau de negligéncia, a teor do artigo 28 da LINDB3! e do artigo 12 do decreto
9.830/2019%.

Assim, considerando que (a) as prescricoes das CDAs
ocorreram em 2017; que (b) os créditos do Auto de Infracdo 20093100100061
prescreveram em 2018; que (c) houve a identificacdo de agentes publicos que
tiveram ciéncia de decisbes judiciais revogando tutelas que concediam
suspensao da exigibilidade, com evidéncia de sua ciéncia; que (d) houve a
identificacdo de agentes publicos atuantes nas ac¢des judiciais que discutiam a
validade dos créditos tributarios e ndo tomaram medidas para que fossem
manejadas as respectivas execucoes fiscais depois do retorno da exigibilidade
dos créditos, e que (e) ndo prescreveu a pretensao punitiva e ressarcitéria da

Corte de Contas contra o0s responsaveis pela prescricdo dos créditos

31 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

2 Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas decisbes ou
opiniBes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro,
no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° N&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizacdo, situagcdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erério, ainda que expressivo, ndo podera, por si s6, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica nédo se estende de forma automética ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele cuja
omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.
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tributarios, conforme ja rechacado pelo Despacho ID 1552307, entende-se que
0s presentes autos devem ser convertidos em Tomada de Contas Especial,
com fundamento no art. 44 da LCE 154/19963.

Ainda, o Despacho ID 1552307%* determinara ao corpo
técnico que se manifestasse sobre o pedido do MPC (Parecer ID 1510635)
para que se consolidassem as determinacfes, as recomendacdes e os alertas
que buscavam corrigir as deficiéncias no sistema de gestdo e controle da
divida ativa do Estado e que levaram a prescri¢cdo dos créditos identificados no
Processo 02172/2020. Todavia, a unidade instrutiva deixou de se manifestar

expressamente, nestes autos.

Ocorre que, consultando o Processo 02172/2020, verifica-
se que, la, o corpo técnico juntou o Despacho ID 1565595, sugerindo-se o
arquivamento dos autos. Na sequéncia, o MPC concordou com a sugestéo
(Parecer 140/2024-GPYFM, ID 1612335). Essa medida foi sugerida tendo em
vista o longo tempo transcorrido desde a realizacao da auditoria (em 2020) sem
gue houvesse sido promovidas as audiéncias, nem feitas as determinagdes, as
recomendacdes e os alertas sugeridos inicialmente pelo corpo técnico.
Ademais, demonstrou que ja existem apuracbes mais recentes tratando do
mesmo objeto, nas quais os achados seriam atualizados, com novas sugestfes

de encaminhamento.

33 Art. 44. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens
ou outra irregularidade de que resulte dano ao Eréario, o Tribunal ordenara, desde logo, a
conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo a hip6tese prevista no art. 92,
desta Lei Complementar.

81°. O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo tramitara em
separado das respectivas contas anuais. (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15)

§2°, N&o cabe recurso da decisédo de que trata este artigo. (Incluido pela Lei Complementar n°.
812/15)

% Para que o corpo técnico se manifestasse sobre o pedido do MPC para que se
consolidassem as determinacfes, as recomendacdes e os alertas no Processo 02172/2020
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 0957/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Assim, entende-se superada a sugestao de consolidacao
das medidas propostas pela unidade instrutiva para correcdo das deficiéncias
no sistema de gestdo e controle da divida ativa do Estado no bojo do Processo
02172/2020.

De todo o exposto, este Ministério Publico de Contas
OPINA sejam estes autos convertidos em Tomada de Contas Especial,
para que os procuradores identificados neste parecer respondam pela
prescricdo das CDAs 20120200001448, 20100200041798, 20100200041797 e
20100200041796 e dos créditos contidos no Auto de Infracdo
20093100100061.

E o parecer.

Porto Velho, 11 de dezembro de 2024.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
S4
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Em 11 de Dezembro de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA



