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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada de Controle Externo 8 — Cecex 8

PROCESSO: 00034/2022-TCE/RO
CATEGORIA: Decorrente de Decisao Colegiada
SUBCATEGORIA: Verificacdo de Cumprimento de Acérdao
UNIDADE R .. . .
JURISDICIONADA: Camara Municipal de Candeias do Jamari
Francisco Aussemir de Lima Almeida, CPF n. ***367.452-**,
., Presidente da Camara Municipal;
RESPONSAVEIS:
Jucilene Marques Moraes, CPF n. 422.882-**, Presidente
Interina da Camara Municipal.
Verificar cumprimento do item VI do Acérddao AC2-TC
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Cuida-se de verificacdo do cumprimento da determinacdo contida no
item VI do Acérddo AC2-TC 00058/23, prolatado nestes autos, que reiterou a
obrigacdo inserta no item Il do Acérdao AC1-TC 00841/21, exarada no processo n.
03548/17, a seqguir descrita:

VI - DETERMINAR aos Senhores Francisco Aussemir de Lima
Almeida, CPF n. *** 367.452-** Presidente da Camara Municipal de
Candeias do Jamari-RO, e Luzia Pereira Alves, CPF n. *** 574.822-
** Controladora Interna de Candeias do Jamari-RO, ou quem os vier
a substituir na forma da lei, que adotem as medidas bastantes ao
integral cumprimento do que foi consignado no item Il do Acordao
AC1-TC 00841/21 (ID n. 1138787) — proferido no Processo n.
3.548/2017 — Representacdo, devendo comprovar no prazo de até
180 (cento e oitenta dias) o cumprimento da determinacdo
dimanada por este Tribunal Especializado, atinente a instauracao,
conclusdo e envio, a este Orgdo de Controle Externo, da necessaria
Tomada de Contas Especial, nos moldes do que dispde o art. 32 da
Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, cujo cumprimento devera
ser aferido em autos proéprios, alertando-os que novo
descumprimento ensejard aplicacdo de multa;

Av. Presidente Dutra, n° 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327

Fone: (069) 3609-6356 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br



mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada de Controle Externo 8 — Cecex 8

2. HISTORICO

2. O processo n. 03548/17 tratou de Representacdo formulada pelo
presidente da Camara do Municipio de Candeias do Jamari, a época, Senhor
Edcarlos dos Santos, reportando diversas irreqularidades detectadas em
levantamento patrimonial e financeiro realizado pelo Controle Interno daquele
Legislativo Municipal, em janeiro de 2017: (i) possivel desvio de recursos publicos,
no valor de R$53.515,00; (ii) abandono de veiculo; (iii) possivel desaparecimento de
bens, e; (iv) divida previdenciaria patronal com o INSS.

3. Apds instrucao preliminar (ID 521179), o Corpo Técnico concluiu que
as irregularidades noticiadas deveriam ser apuradas pelo Controle Interno da
Cadmara Municipal mediante processos administrativos préprios, e verificar,
integralmente, as possiveis ilegalidades. Havendo confirmacdo da ocorréncia das
mesmas, adotasse as providéncias legais para estancar a irregularidade e, se fosse
0 €aso, pleiteasse ressarcimento ao erario do eventual prejuizo. Sugeriu que os
autos seguissem o rito abreviado de controle.

4. O e. relator, por meio da Decisdo Monocratica n. 294/2017/GCWCSC
(ID 525783, p. 100/107), acolhendo o opinativo técnico, expediu determinacdo ao
Controle Interno da Cadmara Municipal para que apurasse os fatos e, em caso de
confirmacao, adotasse as providéncias para, se fosse o caso, instaurar a Tomada de
Contas Especial, estancar as irregularidades e responsabilizar os agentes publicos e
particulares, e ressarcimento ao erdrio, apresentando relatério conclusivo sobre os
achados de auditoria.

5. No entanto, verificou-se o ndo cumprimento da determinacao,
seguindo-se, a partir de entdo, sucessivas decisdes de reiteracdo e diversas
notificacdes por parte desta Corte de Contas, sem que houvesse qualquer
manifestacdao do Controle Interno, conforme demonstrado na instrucao processual
e nas Decisdes Monocraticas DM n. 362/2018-GCWCSC (ID 711081, as fls. 142/147),
DM n. 244/19- GCWCSC (ID 832396, as fls. 176/181), DM n. 168/2020- GC8WCSC (ID
979517, as fls. 193/198).

6. Em julgamento do referido processo, nos termos do Acérddao AC
00841/21, foi considerada descumprida a determinacdo em questdo com aplicacdo
de multa aos responsaveis, sendo determinado ao Presidente da Camara Municipal
de Candeias do Jamari — RO, Senhor Francisco Aussemir de Lima Almeida, e 3
Controladora Interna da Camara Municipal, Senhora Luzia Pereira Alves, que
instaurassem a Tomada de Contas Especial, fixando prazo de 180 dias
encaminhassem o resultado da apuracdo com a quantificacdo do dano, identificacdo
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dos responsdveis pelas irreqularidades descritas no item 5, alinea “d” do relatério
técnico, ID 1089227.

7. Foram autuados, conforme determinado no referido acérdao, os
presentes autos do Processo n. 00034/2022 para verificacdo do cumprimento da
decisdo.

8. Decorrido o prazo legal, os responsdveis nao apresentaram
documentacdo para comprovar o cumprimento do item Il do Acérdao AC1-
TC00841/21, conforme certificado no ID 1237605.

9. Por meio da Decisdo Monocratica n. 0134/2022-GCWCSC (ID
1242112), foi decretada a revelia de Francisco Aussemir de Lima Almeida e Luzia
Pereira Alves.

10. Submetidos os autos a Secretaria Geral de Controle Externo e ao MPC,
ambos se manifestaram pelo ndo cumprimento da determinacdo, bem como pela
aplicacdo de multa e reiteracdo da determinacdo, conforme ID 1255640 e 1319261.

11. Sobreveio o Acérddo AC2-TC 00058/23 (ID 1369125), que imputou
multa aos responsdveis pelo descumprimento injustificado da determinacdo
constante no item Il do Acorddo AC1-TC 00841/21 e reiterou a referida
determinacao, fixando novo prazo de 180 dias para comprovac¢ao do cumprimento,
conforme item VI do Acérdao em referéncia.

12. Regularmente notificados (IDs 1376436 e 13721170), os responsaveis
permaneceram silentes, conforme atesta a certidao de ID 1637862.

13. Conforme certificado no ID 1637928, o referido prazo finalizou em
08.05.2024. No entanto, tendo em vista o acolhimento do pedido dilacdo de prazo
para o cumprimento da determinacdo, subscrito pela senhora Jucilene Marques
Moraes (ID 1636827), Presidente Interina da Camara Municipal, a data limite do
prazo foi fixado em 31.12.2024, conforme DM 0195/2024-GCPCN (ID 1638141).

14, Posteriormente, conforme DM 0004/2025-GCPCN (ID 1696004), a
Senhora Luzia Pereira Alves, entdo Controladora Interna da Cdmara Municipal de
Candeias do Jamari, foi excluida do rol de responsaveis para cumprimento da
determinacdo em andlise, apds deferimento do seu pedido (Documento n.
05848/24), passando a figurar como responsavel o Senhor Jalio Almeida Tavares,
atual Controlador Interno da Camara Municipal de Candeias do Jamari.

15. Na mesma decisao, deferido pedido de dilacdo de prazo formulado
pelasenhora Jucilene Marques Moraes, Presidente Interina da Cdmara Municipal de
Candeias do Jamari, concedendo, pela Ultima vez, mais 20 (vinte) dias, contados a
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partir do término do prazo anteriormente fixado (31.12.2024), para adimplemento
da determinacao.

16. Conforme certiddo de ID 1712432 e decorreu o prazo legal sem que a
interessada Jucilene Marques Moraes apresentasse documentacao referente ao
item 1l da Decisdo Monocratica n. 00004/25-GCPCN.

17. Em 13.2.2025, a Presidente Interina da Cadmara Municipal de Candeias
do Jamari encaminhou Relatério de Tomada de Contas Especial n. 001/2024,
juntamente com certificado de auditoria interna e pronunciamento da autoridade
superior, conforme IDs 1701070, 1701071 e 1701072.

18. Em sequida, vieram os autos para analise.
3. ANALISE TECNICA
15. A determinacdo exarada no item VI do Acérdao AC2-TC 0058/23 trata

da necessidade de instauracdo, instrucdo e conclusdo de Tomada de Contas
Especial, a fim de quantificar o possivel dano ao erdrio decorrente de fatos
identificados no Processo n. 03548/17, ocorridos na Camara Municipal de Candeias
do Jamari nos anos de 2015 e 2016, referentes a:

(i) possivel desvio de recursos publicos no valor de R$53.515,00
ocorridos no periodo de janeiro a marco de 2016;

(i) abandono de veiculo apés acidente ocorrido em 22.10.2015;
(iii) possivel desaparecimento de bens, e;

(iv) divida previdencidria com o INSS patronal ndo paga entre janeiro e
dezembro de 2016.

16. Apds sucessivas determinacdoes e prorrogacdao de prazos, foi
apresentado, em fevereiro de 2025, o Relatério de TCE encaminhado pela
Presidente Interina da Cdmara Municipal, limitado aos desvios de valores das contas
bancdrias da Camara Municipal, em que a comissdao processante concluiu pela
ocorréncia do dano ao erdrio no valor de RS 53.515,00, de responsabilidade do
Senhor Jailton Viana de Almeida, ex-secretdrio geral de financas, solidariamente
com o Senhor Antonio Serafim da Silva Janior, Presidente da Camara Municipal.

17. Desse modo, a apuracao nao tratou dos demais fatos apontados
inicialmente. Além disso, a documentacao encaminhada nao contemplou todos os
elementos integrantes da TCE previstos no art. 27 da IN 68/2019, bem como a
documentacdo de suporte a que se refere o § 1° do art. 27 do referido normativo,
como documentos para demonstracdo do dano, notificacoes, avisos de
recebimento e pareceres das areas técnicas.
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18. Em razdo de tais omissoes/deficiéncias na instrucao da TCE, a medida
a ser tomada seria a devolucdo dos autos a origem para saneamento, nos termos do
art. 32, §1° da IN 68/2019. Todavia, pelos motivos abaixo expostos, tal
encaminhamento ndo serd necessario.

19. Primeiramente, no tocante ao desvio de recursos publicos no valor de
RS 53.515,00, atribuido ao Senhor Jailton Viana de Almeida, secretdrio geral de
financas e Anténio Serafim da Silva Junior, Presidente da Camara Municipal, consta
dos autos a informacao da existéncia do processo n. 7015791-68.2018.8.22.0001,
referente a acdo de improbidade administrativa interposta pelo Ministério Publico
Estadual contra os referidos agentes publicos.

20. Em consulta ao sistema PJe do Tribunal de Justica de Rondonia,
acesso em 19.5.2025", verificou-se que Jailton Viana de Almeida e Anténio Serafim
da Silva Junior foram condenados, respectivamente, pela pratica de atos dolosos de
improbidade administrativa que lhe enriquecerami ilicitamente e violaram principios
da Administracdo Publica (art. 9° e 11, LIA), e pela pratica de ato culposo de
improbidade administrativa que causou lesdo ao erério (art. 10, LIA), conforme ID
1760916.

21. O Senhor Jailton foi condenado as penas previstas no art. 12, da LIA, e
o Senhor Antdnio ao pagamento de multa civil correspondente ao valor desviado.

22. Também verificou-se que os autos se encontram em fase de
cumprimento de sentenca, havendo decisao determinando expedicdo de alvard
eletrénico, com intimacdo das partes exequentes para manifestacdo quanto ao
prosseguimento do feito, estando os autos conclusos para despacho, conforme
Ultima movimentacdao em 22.4.2025 (v. ID 1760917).

23. Assim, por meio da referida acao civil pdblica haverd o ressarcimento
ao erdrio pelos prejuizos decorrentes dos desvios dos valores das contas da Camara
Municipal apurados nestes autos. Logo, considerando o longo tempo transcorrido;
considerando que apuracao empreendida pelos jurisdicionados nao atende ao
disposto na IN n. 68/19; considerando o principio da racionalidade administrativa;
considerando que o ressarcimento por esta irreqularidade ja estd sendo buscada
através de acao judicial, concluimos, pela desnecessidade de devolucao dos autos 3
origem para saneamento.

! https://pjepg-
consulta.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=0
9682f432030508¢326d4417b46eb0ee9e13de5fbfd8c765
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24. Quanto as demais irregularidades, forcoso reconhecer que foram
alcancadas pela prescricao nos termos do Decreto Federal n. 20.910/1932.

25. Conforme jd mencionado, os fatos irregulares apontados nos autos n.
3548/17, conforme levantamento realizado pelo Controle Interno da Cdmara
Municipal, em janeiro de 2017, ocorreram nos anos de 2015 e 2016 e a conclusao
da tomada de contas especial foi apresentada neste Tribunal em 13.2.2025,
portanto, ainda nao havendo ocorrido a citacdo dos responsaveis.

26. Em decorréncia do entendimento firmado no Acérddo APL-TC
00038/25, referente ao processo n. 00493/24, a Lei Estadual n. 5.488/2022 e a
Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO ndo retroagem a atos ou fatos praticados
anteriormente a sua vigéncia, prevalecendo a aplicacdo do Decreto Federal n.
20.910/1932, conforme se depreende da ementa abaixo, /n verbis.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO DAS PRETENSOES
PUNITIVA E RESSARCITORIA. NAO APLICACAO DA LEI ESTADUAL N.
5.488/2022 E DA RESOLUCAO N. 399/2023/TCE-RO. APLICACAO
DO DECRETO FEDERAL N. 20.910/32. INCIDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. A Lei Estadual n. 5.488/2022 e,
consequentemente, a Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO, ndo se
aplicam aos fatos apurados antes de suas entradas em vigor.
Aplicacdo do Decreto Federal n. 20.910/32. Entendimento fixado
no APL-TC 00165/23 (processo n. 00872/2023/TCERO) e no APL-TC
00040/24 (processo n.03389/16/TCE-RO). 2. Ndo ocorrida a citacdo
vdlida, da data do fato, ou Gltimo ato tido como irregular, no prazo
de 5 (cinco) anos, deve ser declarada a prescricdo do fundo de
direito das pretensdes punitiva e ressarcitéria, com fundamento
nos arts. 1°, 7°, 8° e 9° do Decreto Federal n. 20.910/32. 3.
Cumpridas as determinacdes, impde-se o arquivamento. (APL-
00038/2025, processo n. 00493/24, Relator Conselheiro Paulo Curi
Neto, julgado na 32 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 24 a 28 de
marco de 2025) grifo nosso 10. Tal entendimento vai ao encontro
da decisdo assentada no APL-TC 00040/24 (proferido nestes autos).

27. Conforme estabelece o art. 1° do Decreto-Lei n. 20.910/1932: “As
dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.”

28. Assim, considerando o prazo prescricional de 5 (cinco) anos previsto
no Decreto n. 20.910/32 que deve ser aplicado aos atos e fatos anteriores a
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19.12.2022 (data da entrada em vigor da Lei Estadual 5.488/2022) e a data da
ocorréncia dos fatos irregulares noticiados nestes autos (2015 e 2016), verifica-se
que as pretensoes punitiva e ressarcitéria jad foram alcancadas pela prescricdo no
presente caso, eis que ja transcorridos 10 anos sem que houvesse citacao dos
envolvidos.

4, CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Pelo exposto e de acordo com o novo entendimento firmado por este
Tribunal, conclui-se pela ocorréncia da prescricao, propondo-se, ao e. conselheiro o
seguinte:

4.1. Reconhecer a falta de interesse de agir diante da desnecessidade
do prosseguimento da Tomada de Contas Especial quanto a irregularidade
referente aos desvios de recursos pUblicos no valor de R$ 53.515,00, a qual é objeto
da acdo de improbidade administrativa (processo n. 7015791-68.2018.8.22.0001)
que ja resultou em condenacdo dos agentes publicos, encontrando-se em fase de
cumprimento de sentenca, o que atende ao interesse publico de recomposicdo do
erario;

4.2. Reconhecer a prescricao das pretensoes punitiva e ressarcitéria
desta Corte de Contas no que tange as irregularidades envolvendo
desaparecimento de bens patrimoniais, abandono de veiculo e divida com o INSS
patronal, descritas no item 5, alinea “d” do relatério técnico de ID 1089227, objeto
da determinacdo contida no item VI do Acérdao AC2-TC 00058/23, prolatado nestes
autos, que reiterou a obrigacdo inserta no item Il do Acérdao AC1-TC 00841/21,
exarada no processo n. 03548/17, nos termos do artigo 1° do Decreto n. 20.910/32,
e das novas balizas fixadas no Acérdao APL 00038/25, proferido nos autos do
processo n. 00493/24;

4.3. Considerar prejudicada a andlise quanto ao cumprimento da
determinacdo contida no item VI do AC2-TC 00058/23 (Processo n. 00034/22),
tendo em vista o disposto nos itens 4.1 e 4.2, o que impede a avaliacdo da Tomada
de Contas Especial apresentada, esvaziando, dessa maneira, o interesse publico na
continuidade da persecucao por esta Corte de Contas;

4.4. Arquivamento dos presentes autos.

Porto Velho, 23 de maio de 2025.
Elaboracao:
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Silvana da Silva Pagan
Auditora de Controle Externo —Matricula 409
Supervisao:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador da Cecex 8
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Em, 23 de Maio de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 23 de Maio de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

SILVANA DA SILVA PAGAN

Mat. 409
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



