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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Castanheiras sob responsabilidade do senhor Cicero Aparecido Godoi, relativa ao exercicio de 2023.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma viséo geral e uma opinido técnica

ao Poder Legislativo do Municipio que fara o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na analise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
Municipio; na averiguacdo sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informacgdes do Balanco
Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados 0s seguintes instrumentos de
fiscalizacdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria de conformidade e

financeira.

Os achados de auditoria apresentados neste relatdrio podem ser categorizados em: distor¢oes de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucdo do

orcamento e gestdo fiscal.

As situacdes relatadas neste relatorio ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes técnicas

da Administracdo e seguindo o principio do contraditério, isto €, as situacdes descritas estdo
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acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balango
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio da ampla defesa. Os achados identificados estdo descritos no item 3 (concluséo)

deste relatdrio.
1. INTRODUCAO

Trata-se de instrugdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2023 do chefe
do Executivo Municipal de Castanheiras, de responsabilidade de Cicero Aparecido Godoi, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades
identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

1.1. Usuarios do relatério

Este relatorio é destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgdos municipais, 6rgaos federais e

estaduais, instancias sociais e o cidadao.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos

Situacgado encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informacdes sobre 0s
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimdnio da entidade do setor pablico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo,
para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle

social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisdes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.
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Para que este objetivo seja alcangado, as informagdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacgdes encaminhadas por meio da Prestacdo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confiaveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacGes de informac6es similares
que constam de diferentes demonstraces contabeis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da

consisténcia das informagdes.
Apos realizacdo dos procedimentos, de acordo com o escopo definido para a anélise, identificou-se:

a) Auséncia de integridade das despesas or¢camentarias demonstradas no Balango Orcamentario

e Balanco Financeiro, conforme abaixo:

Tabela 1- Balango orgamentario x Balango Financeiro - despesas orcamentarias

Balanc¢o Financeiro

Balango Orcamentéario

+ Despesas Correntes (VIII) 29.879.976,42 + Despesa Ordinaria 22.117.652,83
+ Despesas de Capital (1X) 3.807.175,31 + Despesa Vinculada 13.565.424,67
= Total 33.687.151,73 = Total 35.683.077,50

Distorgdo ===> -1.995.925,77

Fonte: Balanco Orgamentério e Balango Financeiro.

b) Auséncia de integridade dos valores constantes no Balango Patrimonial e no Inventario de

Bens Mdveis e Imoveis, apresentando uma distor¢do, conforme detalhado a seguir:

Tabela 2 - Saldo da conta imobilizado X inventario

Saldo da conta Imobilizado = | Inventario

= 123000000 - Imobilizado 33.696.942,66 Valor total do inventario bens moéveis 15.261.763,86
= | Valor total do inventario bens iméveis 18.446.978,93

= Total 33.696.942,66 |=| Total 33.708.742,79

Resultado da avaliacao: Inconsistente Distorcéo ===> -11.800,13

Fonte: Balanco Patrimonial e Inventario de Bens Méveis e Iméveis.

c) Auséncia de integridade dos valores constantes no Balango Patrimonial e no Inventério de

Bens Mdveis e Imdveis, apresentando uma distorcdo, conforme detalhado a seguir:

Tabela 3 - Saldo do conta imobilizado X Inventario

Saldo da conta Almoxarifado no BP = Inventario
= Almoxarifado 671.167,33 = Saldo total inventario almoxarifado 185.655,59
= Total 671.167,33 = Total 185.655,59
Resultado da avaliacdo:  Distorgéo Distor¢do ===> 485.511,74

Fonte: Balango Patrimonial e Inventario de almoxarifado.
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d) Auséncia de integridade do saldo do caixa e equivalente de caixa registrado no balancete de
verificagdo consolidado em 31.12.23 e o saldo conciliado pela auditoria na fiscalizagéo in

loco, apresentando uma distorcéo, conforme detalhado a seguir:

Tabela 4 - Confirmacao do saldo caixa e equivalente de caixa (fiscalizagdo in loco)

Fonte da informacéo Descricao Valor
Balancete Caixa e equivalente de caixa 7.356.535,25
Papel de Trabalho Caixa e equivalente de caixa 7.460.773,24
Andlise Distorcéo -104.237,99

Fonte: Balancete de verificacdo, extratos e conciliagdes bancarias
e) Auséncia de integridade do saldo do caixa e equivalente de caixa registrados no Balanco
Patrimonial e o saldo conciliado pela auditoria na prestacdo de contas, apresentando uma

distorgéo, conforme tabela a seguir:

Tabela 5 - Confirmacao do saldo caixa e equivalente de caixa (prestacdo de contas)

Fonte da informagéo Descricéo Valor
Balanco Patrimonial Caixa e equivalente de caixa 7.376.401,72
Papel de Trabalho Caixa e equivalente de caixa 7.460.773,24

Anélise Distorcéo -84.371,52

Fonte: Balanco Patrimonial, extratos e conciliacdes bancarias

f) Auséncia de integridade do saldo do caixa e equivalente de caixa registrados entre o balango
patrimonial e o saldo registrado no Demonstrativo de disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar, conforme tabela a seguir:

Tabela 6 - Confirmacao do saldo caixa e equivalente de caixa

Fonte da informagéo Descricéo Valor
Demonstrativo de
disponibilidade e restos a Caixa e equivalente de caixa 7.963.278,14
pagar
Balango patrimonial Caixa e equivalente de caixa 7.376.401,72
Andlise Distorgdo 586.876,42

Fonte: Demonstrativo de disponibilidade e restos a pagar; Balanco Patrimonial
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g) Distorcdo do saldo do grupo de Recebimentos Extraorcamentarios — R$.40.235,72 (1) e

Pagamentos Extraorcamentarios - R$153.458,67. (VIII), “ coluna” Exercicio Anterior do

Balango Financeiro

Figura 1 - Recebimentos Extraorcamentarios e Pagamentos Extraorcamentarios — apresentado no exercicio de 2023

Recebimentos Extraorcamentarios (IT1)
Inscrigio de Restos a Pagar Processados
Inscri¢do de Restos a Pagar Ndo Processados
Realizavel Inscri¢do Cisdo, Fusdo ou Ext.
Valores Restituiveis

Antecipagdo da Receita Orgamentéria - ARO

6.031.629,60
103.999,37
2.743.583,74
0,00
3.067.169,73

0,00

6.828.913,97
191.353,25
4.124.372,90
0,00
2.441.284.89

0,00

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Realizével - Cancelam. Cisdo, Fusdo ou Ext
Valores Restituiveis

Antecipagdo da Receita Orgamentaria - ARO

7.150.759.26
188.815.80
3.637.801.80
0.00
3.106.916,98

0,00

7.051.913.25
339.190,99
3.577.812,73
0,00
2.948.375.40

0,00

Outras Operagdes 0,00 0,00 [ Outras Operagdes 100.382.90 113.222,95
46411 - GANHOS COM DESINCORPORACAO DE 0,00 4023572 361710701 - ATUSTE PARA PERDAS EM TiTULOS E 100.130,96 153.458,67
PASSIVOS . CONSOLIDACAQ VALORE \'IOLw.l ARJO:

2371102 - SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS 251,94 0,00
ANTERIORES
Realizivel 116.876,76 71.902,03 | Realizivel 116.841.78 7331118

Fonte: Balango Financeiro

Recebimentos Extraorcamentarios - Apos recalculo, considerando os valores das contas destacadas

INGRESSOS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Recebimentos Extraorcamentérios (111)
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
Realizavel Inscricdo Cisdo, Fusdo ou Ext.
Valores Restituiveis
Antecipacdo da Receita Or¢camentéria - ARO
Outras Operacoes
Ganhos Com Desincorporacdo De Passivos

Realizavel
Fonte: Balango Financeiro

6.031.629,60
103.999,37
103.999,37
2.743.583,74
3.067.169,73
0,00

0,00

0,00
116.876,76

Recebimentos Extraor¢camentarios e Pagamentos Extraorcamentarios -

6.869.149,69
191.353,25
191.353,25
4.124.372,90
2.441.284,89
0,00

0,00
40.235,72
71.902,93

DISPENDIOS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Pagamentos Extraorcamentérios (VI111)
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Realizével - Cancelam. Cisdo, Fusdo ou Ext.
Valores Restituiveis
Antecipacdo da Receita Orcamentéria - ARO
Outras Operagdes
Ajuste Para Perdas em Titulos Mobiliarios
Superdavits ou déficits de exercicios Anteriores
Realizéavel

7.251.142,16
188.815,80
3.637.801,80
0,00
3.106.916,98
0,00
100.382,90
100.130,96
251,94
116.841,78

7.205.371,92
339.190,99
3.577.812,73
0,00
2.948.375,40
0,00
113.222,95
153.458,67
0,00
73.311,18
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Ressalta-se que estes valores ndo constavam do registro do balanco financeiro apresentado nas contas
de 2022 (processo n. 1114/23), bem como n&o foram considerados na soma do totalizador do grupo
no balanco apresentado nestas contas.

Figura 1 - Recebimentos Extraorcamentarios e Pagamentos Extraorgamentarios — apresentados nestas do exercicio de
2022

Recebimentos Extraorcamentarios (IIT) 6.828.914,00 5.855.596,73 | Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) 7.051.913.25 2.678.001,50
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 19135328 364.712.12 | Pagamentos de Restos a Pagar Processados 339.190,99 82.925.00
Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados 4.124.37290 344298927 | Pagamentos de Restos a Pagar Nio Processados 3.577.812,73 1.062.084,11
Realizavel Inscrigdo Cisdo, Fusdo ou Ext 0,00 0,00 | Realizavel - Cancelam. Cisdo, Fusio ou Ext 0,00 0,00
Valores Restituiveis 244128489 2.000.529.85 | Valores Restituiveis 2.948.375,40 1.487.033.58
Antecipagdo da Receita Orgamentaria - ARO 0.00 0.00 | Antecipagio da Receita Orgamentana - ARO 0.00 0.00
Outras Operagoes 0,00 0,00 | Outras Operagdes 113.22295 0,00
Realizavel 71.902,93 47.365.49 | Realizavel 73.311,18 45.958,81

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacéo
das informacdes contabeis, seria razoavel afirmar o responsavel deveria além de instituir rotinas de
controles internos adequadas para garantir a integridade das informacGes interdemonstracdes,
conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos
processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa
n® 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do

municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Balanc¢o Patrimonial (ID 1571228);

- Balanco Financeiro (ID 1571227);

- Balancete de Verificacdo consolidado em 31.12.23; (ID 1589798)

- Inventéario de Bens Moveis (1D 1589801);

- Inventéario de Bens Imoveis (ID 1589802);

- Inventéario do Estoque em Almoxarifado (ID 1589831);

- Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1582081);

- Extratos e conciliagdes bancarias -PCA (1589924);
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- Extratos bancarios circularizados (1D 1590114).
Critérios de Auditoria:
- Art. 85, 89, 101, 103, 104 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicdo (Parte 11, item 2 e Parte
V, itens 4, 5 e 6);

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboragdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico;

- Instrugdes de Procedimentos Contébeis - IPC 08, Secretaria do Tesouro Nacional, janeiro/2020,

disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:8734>.

A2. Pendéncias bancarias superiores a 30 dias

Situacgdo encontrada:

O item 3.19 da NBC TSP - Estrutura Conceitual, orienta que a “tempestividade significa ter
informacao disponivel para o0s usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser util para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo”. Portanto, “a auséncia

de tempestividade pode tornar a informacao menos util”.

Nesse sentido, realizou-se procedimento de auditoria com o objetivo de avaliar a integralidade do
registro e a existéncia do saldo contabil da conta "caixa e equivalentes de caixa" no Balanco

Patrimonial na data de fechamento do balanco.

Com base nos procedimentos executados, constatou-se a existéncia de valores registrados em
conciliacdo bancaria com mais de 30 dias da data do fechamento do balanco, pendentes de resolucao

e/ou baixa, conforme tabela a sequir:
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Tabela 7 - Pendéncias Bancarias superiores a 30 dias

Valoresndo Valores ndo
considerados considerados

Valores ndo

Valores ndo

reconhecidos reconhecidos

Conta Data Descricéo da ocorréncia pela pela
pelo banco - pelo banco contabilidade contabilidade
* © +) ®

06203-0 20/11/2023 CENTRAL PAGAMENTOS 345 - 14.296,23 - -
06203-0 20/11/2023 CENTRAL PAGAMENTOS 373 759,71 - -
06203-0 24/11/2023 CENTRAL PAGAMENTOS 353 - 16.302,95 - -
06203-0 28/11/2023 FOLHA FERNANDA - - 2.548,95 -
23859-7 06/11/2023 CENTRAL PAGAMENTOS 343 - 1.320,00 - -
21429-9 22/09/2023 CENTRAL PAGAMENTOS 272 - 2.480,00 - -
21429-9 14/11/2023 TRANSF. DA CONTA 23.859-7 - - 1.320,00 -
06202-2 25/10/2023 CENTRAL PAGAMENTOS 1168 - 379,85 - -
06202-2 13/11/2023 TRANF 22457-X - - - 270,00
22457-X 09/11/2023 TRANS 62022 - - - -
16794-0 30/11/2023 TARIFAS BANCARIAS - - 14,53 -
06197-2 30/06/2023 BLOQUEIO JUDICIAL - - - 377,42
44906-7 20/10/2023 PAG DIARIA - - 1.519,42 -
44906-8 20/11/2023 TRANSF. DA CONTA 6.203-0 - - 759,71 -
11667-X 301062023 oy O BHOQUEIO . : 83,30 .
25783-4 11/07/2023 CENTRAL PAGAMENTOS 1484 - 280,00 - -
09926-0 30/06/2023 BLOQUEIO JUDICIAL - - 1.563,63 -
06192-1 30/06/2023 BLOQUEIO JUDICIAL - - 1.570,28 -
30861-7 30/11/2022 CENTRAL PAGAMENTOS 2687 - 4.650,00 - -
30861-7 01/11/2023 TRANSF. 6203-0 - - 13.754,00 -
30962-1 30/06/2023 BLOQUEIO JUDICIAL - - 683,32 -
23797-3 30/10/2023 DEVOLUCAO DE CONVENIO - - 0,45 -
06205-7 16/09/2021 CENTRAL PAGAMENTOS 1664 - 92,54 - -
06205-7 25/04/2022 CENTRAL PAGAMENTOS 685 - 300,00 - -
Total 0,00  40.861,28 23.817,68 647,42

Fonte: Extratos bancarios e conciliagdo bancéria

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacéo

das informacdes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele

adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controles internos adequadas para

garantir a integridade das informacdes, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das

rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme disp@e o artigo

3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com

suas responsabilidades de governanga do municipio.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria néo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo
na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:
- Demonstrativo de caixa e equivalente de caixa (1D1589930)
Critérios de Auditoria:

- NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacao de Informacdo Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico (item3.19);

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edigéo

A3. N&o atingimento das metas de resultado primario e nominal definida na LDO

Situagdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e nominal e
de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela

Administracéo.

Segundo disposicoes do art. 59, I, da LRF, o atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias deve ser objeto de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, consideradas as normas de

padronizacdo metodoldgica editadas pelo Conselho de gestdo fiscal.

A apuracdo acima da linha do Resultado Priméario possibilita uma avaliacdo do impacto da politica
fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios representam esforco fiscal no
sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém como

consequéncia o aumento da Divida Consolidada Liquida.

Para fins do arcabouco normativo criado pela LRF, o resultado nominal representa a variacdo da
Divida Consolidada Liquida - DCL em dado periodo e também pode ser obtido a partir do resultado
primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos) (acima da linha).
Esse resultado também pode também ser obtido “abaixo da linha”, ou seja, por meio da simples

comparagao entre os estoques da DCL em momentos diferentes.
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Nesse contexto, a meta fiscal de resultado primério fixada para o Municipio na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) 2023 foi de R$ -3.044.020,68. Ao término do exercicio em analise, verificou-

se um resultado primério negativo de R$ 3.775.251,70, conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela 8 -Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 30.658.722,01
2. Total das Despesa Primarias 34.433.973,71
3. Resultado Primério Apurado (1-2) -3.775.251,70
4. Meta de Resultado Primério (LDO) -3.044.020,68
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Anélise técnica e Demonstrativo da do Resultado Nominal e Priméario integrante do Relatério Resumindo de Execucéo Orgamentéria - Anexo 6.

Diante desse resultado, observa-se que a Administragdo ndo cumpriu a meta de resultado primario
fixada na LDO para o exercicio de 2023, aumentando o estoque da divida publica, com reflexos
diretos na Divida Consolidada Liquida.

Por sua vez, a meta fiscal de resultado nominal fixada para 0 Municipio na LDO 2023 foi de R$ -
3.001.639,68. Ao término do exercicio em analise, verificou-se um resultado nominal negativo de R$

4.519.675,44, ndo cumprindo a meta, conforme detalha na tabela abaixo:

Tabela 9 - Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)

5. Divida Consolidada Ligquida (exercicio anterior) -6.337.930,55
6. Divida Consolidada Ligquida (exercicio atual) -1.818.255,11
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -4.519.675,44
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -3.001.639,68
Avaliagdo (Se 7>=8, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Analise técnica.

Diante desse resultado, observa-se que a Administracdo ndo cumpriu as metas de resultado primario
e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2023. Ressalta-se que apos a defini¢do das metas fiscais,

a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o monitoramento do seu cumprimento (art. 4°, §2°).

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas na
LDO, seria razoavel afirmar que deveria ter tomado medidas para evitar desvios das metas planejadas,
realizando um planejamento orcamentéario eficiente, monitorando sua execucdo e adotando medidas
para retorno a rota pretendida (com medidas de contengdo de despesas, eficiéncia arrecadatéria ou

discussdo com o legislativo para redefinir as metas diante de situages imprevisiveis que possam ter
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ocorrido). No entanto, este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execuc¢do dos procedimentos de auditoria e ndo ha evidéncias suficientes e
adequadas para inferéncias do tipo de conduta adotada por parte do responsavel.

Evidéncias:

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de Execucéo
Orcamentaria - Anexo 6 (Processo de Gestdo Fiscal n® 01874/23— ID 1579852);

- Lei Municipal n. 1.014/22 - LDO 2023 (ID 1589933);
Critérios de Auditoria:

- - Arts. 4° 8§ 1° e art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF);
- Lei Municipal n. 1.014/22 - LDO 2023 (ID 1589933);

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 132 Edigéo (item 03.06.00);
A4, Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas
Situacgdo encontrada:

A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas
complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposicdes da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
avaliamos se 0s documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a

seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Tabela. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de contas

Remessa de documentos e informacdes Atendeu?  Descricdo das falhas/pontos de melhoria

Auséncia de informacdes exigidas pela norma: alineas “c", “i", “j" e "k", do inciso Ill do
art. 6° da IN n. 65/TCE/2019.

Detalhamento dos elementos ndo abordados no relatério:

a) Relatério do Orgéo Central do i) verificacdo e avaliacdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal
Sistema de Controle Interno ao respetivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF;

ii) geracéo de despesas com pessoal e limites de despesas com pessoal;

iii) avaliacdo do equilibrio orcamentério e financeiro; e

iv) avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relagéo a situagéo financeira e atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

Fonte: andlise de documentos triagem inicial.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria néo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucgdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo em
seus controles, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que seria
razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Instrugdo
Normativa n. 65/2019, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter adotado 0s
controles internos minimos para a elaboracéo e revisao das informagdes que compdem as prestacdes

de contas.

No que concerne as falhas do relatorio do controle interno, seria razoavel afirmar que o responsavel
tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Instru¢cdo Normativa n. 65/2019 e do teor da
Stumula n. 4/TCE-RO em relagdo aos requisitos das informagdes e documentos que compde a
prestacdo de contas, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter adotados 0s
controles internos minimos para a elaboracao e reviséo das informacdes que compdem o relatério do
controle interno a ser enviado a esta Corte, sob pena de terem a informacdes recusadas, e por
conseguinte, instaurado o processo de omissao do dever de prestar contas, nos termos do art. 2° da IN
n. 65/2019, ou ainda, sob pena de ter as contas rejeitadas em razdo do disposto na Simula n. 4/TCE-

RO, com base no principio da isometria.

Evidéncias:

- Analise de documentos triagem inicial (ID 1591902);

- Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1571241);
-Critérios:

- Alineas "c", "i", "j" e "k", do inciso Il do art. 6° da IN n. 65/TCE/2019.

AS. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros)

Situacdo encontrada:

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é buscar o equilibrio das contas publicas através
de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, 0 que demanda rotinas para garantir o equilibrio

fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes para
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sustentar as obrigac@es (passivos financeiros) inscritas em restos a pagar em observancia ao principio

do equilibrio (81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com a finalidade de apurar o equilibrio financeiro e orcamentéario no periodo, o teste de auditoria
consistiu no recélculo do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar por fonte,
utilizando informacdes do Questionario de resposta ao Oficio Circular n. 6/2024/CECEX2/TCERO,
demonstrativo de recursos de convénios empenhados e ndo repassados e demais informacdes

apresentadas pela prépria Administracdo.

Primeiramente foi realizada analise do Demonstrativo de disponibilidade caixa e restos a pagar, onde
verificou-se uma possivel superavaliacdo das disponibilidades de caixa de recursos da fonte
15000000, em ao menos R$ 592.839,27, de acordo com a tabela a seguir:

Tabela 10 - Resumo do demonstrativo de disponibilidade caixa e restos a pagar

Total de recursos ndo | Total de recursos Total (I1) = (1 + 11)
Identificacd@o dos recursos vinculados (I) vinculados (1)
RS RS RS

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 1.583.862,70 6.379.415,44 7.963.278,14
OBRIGACOES FINANCEIRAS 620.614,25 2.308.550,86 2.929.165,11
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de 17.506,95 13.443,38 30.950,33
Exercicios Anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do 55.058,12 85.840,82 140.898,94
Exercicio (c)
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados 555.799,20 2.204.843,17 2.760.642,37
de Exercicios Anteriores (d)
Demais Obrigag@es Financeiras (€) -7.750,02 4.423,49 -3.326,53
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da 963.248,45 4.070.864,58 5.034.113,03
inscricdo em restos a pagar ndo processados)
(f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados 1.243.632,29 1.933.143,56 3.176.775,85
do exercicio (g)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢do -280.383,84 2.137.721,02 1.857.337,18
em restos a pagar nao processados) ((h) = (f -
g)
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias - - -
cujas despesas ja foram empenhadas (i)
Superavaliagdo das disponibilidades de Caixa e - -
Equivalente de Caixa (PT1) (j) Sl
Disponibilidade de Caixa apurada (h) = (f+i- -873.223,11 2.137.721,02 1.264.497,91
)i

Fonte: Analise técnica

Para mais, identificou-se uma insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigaces (passivos

financeiros) assumidas até 31.12.2023, no montante de R$ 1.243.957,64, conforme resumo a seguir:
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Tabela 11 -Resumo da avaliacdo da disponibilidade de recursos néo vinculados para cobrir as fontes vinculadas

deficitarias
Descrigdo Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados, avaliado pelo controlador () -873.223,11
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias, avaliado pelo controlador (b) 370.734,53
Resultado, avaliado pelo auditor (c) = (a - b) -1.243.957,64
Situacdo Insuficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar.

Tabela 12 -Identificacdo das fontes de recursos com disponibilidade negativa

Convénios
Fonte Descricao Valor (R$) nao Valor ajustado
repassados
1.569.0000 - Outra§ _Transferenuas de Rec. Do FNDE - 51.699.55 51.699.55
Recursos do Exercicio Corrente
2.569.0000 - Qutras Transferéncias de Rec. Do FNDE -
Recursos de Exercicios Anteriores 7.149.87 7.149.87
1.571.0000 -Transferéncias de Rec. Do FNDE ref. Ao
Programa Direto na Escola (PDDE) 2322121 2322121
1.5p0.1002 - Despesas com .Agoes e Servicos Publico de 131.878,91 i 131.878,91
Salde - Recurso do Exercicio Corrente
2.600.0000 - Transf. Fundo a Fundo SUS Governo Federal
Bloco de Manutencdo ASPS - Recurso de Exercicios 97.541,22 97.541,22
Anteriores
1.602.0000 - Transf. Fundo a Fundo SUS Governo Federal
Bloco Enfrentamento Covid-19 - Recurso do Exercicio 12.374,21 12.374,21
Corrente
1.622.0000 - Transf. Fundo a Fundo SUS Proveniente do 35.093,66 35.093,66

Governo Estadual - Recurso do Exercicio Corren
1.631.0000 - Transf. Governo Federal Referentes a
Conveénios e Instrumentos Congéneres Vinculado a Saude - 25.039,14 25.039,14
Recurso de Exerc. Corrent

1.661.0000 - Transf. de Rec. do Fundo Estadual de Assist.

. s 4.329,90 4.329,90
Social - Rec. do Exercicio Corrente
2.669.0000 - thros Recgrsos Vinculados a Assist. Social — 55.565,42 55.565.42
Rec. de Exercicios Anteriores
1.751.0000 - Contrib. para Custeio do Servigo de
Iluminacéo Publica COSIP - Recurso do Exercicio Corrente 8.912,07 8.912,07
Total 370.734,53 - 370.734,53

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de disponibilidade financeira® para

suportar as obrigacdes inscritas em restos a pagar em 31.12.2023, seria razoavel afirmar que o

! Este Tribunal possui entendimento pacificado em relagcdo a reprovacdo das contas com insuficiéncia financeira
comprovada, salvo nos casos em que, comprovadamente, o Chefe do Poder Executivo ndo tenha concorrido para essa
gravissima irregularidade, conforme diversas decisdes, quais sejam: Acorddo APL-TC 0554/18-Pleno; Acérddao APL-TC
0142/18-Pleno; Acordado APL-TC 0548/18-Pleno; Acorddo APL-TC 0516/18-Pleno; e Acdrddo APL-TC 0125/20-Pleno.
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responsavel deveria ter adotado controles adequados para assegurar o equilibrio e a sustentabilidade
fiscal das financas do municipio, compativeis com suas responsabilidades de governanca do

municipio, quais sejam:

a) Apresentacdo/revisdo da proposta de orgcamento compativel com a necessidade de fluxo de
caixa do municipio para o periodo, visto que no exercicio anterior as finangas do municipio

ja evidenciavam na necessidade de ajustes fiscais para cobertura da necessidade financeira;
b) Definicdo de metas fiscais compativeis com a necessidade financeira para o periodo;

c) Estabelecimento de programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso de acordo com os objetivos e metas do periodo conforme dispde o artigo 8° da
Lei Complementar n® 101/2000;

d) Monitoramento da execugdo orcamentaria e financeira com a finalidade de adotar as
necessarias de ajustes fiscais (limitacdo de empenho) nos termos do artigo 9° da Lei
Complementar n® 101/2000.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Questionario de resposta ao Oficio Circular n. 6/2024/CECEX2/TCERO (ID 1578545);
- Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1582081);

- Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias (1D 1571233);
Critérios:

- Arts. 1°, 81°, 9% e art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

A6. Baixa arrecadacdo dos créditos em divida ativa

Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos
os tributos da competéncia dos municipios constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal (art. 11, da Lei Complementar n. 101/2000).
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Visando verificar os controles existentes, a fim de avaliar a adogédo, adequacéo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel
(20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acdrddo APL-TC 00280/21, item X do processo n.
01018/21), foram utilizadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a
Administragéo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, a verificou-se que a Administragdo arrecadou
R$ 130.145,64, o que representa apenas 5,75% dos creditos inscritos na divida ativa do exercicio
anterior (R$ 2.265.246,73), conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela 13 -Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetividade da

iﬂgqfnfé??c:rd? Inscrito no Ano - Arrecadado izlr);?riistrativasl _ Saldo ao Final do arrecadagdo
Tipo do Crédito 2022 2023 no Ano - 2023 2023 Ano - 2023 da Divida
@) (b) (c) @ (a+b-c-d) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributaria 514.674,26 166.781,82 69.218,66 85.278,81 526.958,61 13,45
Divida Ativa N&o Tributaria 1.750.572,47 174.165,82 60.927,16 - 1.863.811,13 3,48
TOTAL 2.265.246,73 340.947,64 130.145,82 85.278,81 2.390.769,74 5,75

Fonte: Notas Explicativas e Balan¢o Patrimonial

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga porque
impacta a receita publica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acbes de cobrancas os créditos podem
prescrever, causando impacto nas financas pablicas do municipio. A Administracdo Publica deve
organizar e promover a arrecadacdo e a cobranca de sua receita para efetivacdo das despesas. Com

isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser ingressa
nos cofres publicos.

Na oportunidade, cabe informar que em inspecdo in loco, identificou-se deficiéncias na gestdo do
estoque da divida ativa, bem como deficiéncias nos procedimentos de cobranca. Verificou-se i) que
apenas 0,89% do total dos valores inscritos em divida ativa ndo tributaria estdo sendo cobrados
administrativamente; ii) que a maior parte da divida ndo tributaria esta em processo de execucao fiscal
e refere-se aos débitos de um Unico contribuinte; iii) que ndo had nenhum tipo de cobranca dos valores

em Execucdo Fiscal (Tributario) e em Protesto Extrajudicial (Tributario e ndo Tributério).
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Quanto a existéncia de controle dos parcelamentos celebrados e ndo pagos, apds a aplicacdo do
questionério “Divida Ativa, Ordem Cronologica, Folha de Pagamento, Estoque e Ativo
Imobilizado.”, disponibilizado para a controladoria municipal pelo aplicativo Google Forms, por

meio do link https://forms.gle/9sxAMwacCpWZung3A, em 31/01/2024 e diligéncias com a

Controladora e o Secretario de Fazenda, verificou-se que apesar de utilizarem um sistema
informatizado para registro dos débitos parcelados, ndao € feito nenhum procedimento formal para
cobranca dos débitos com parcelas vencidas. Foi relatado ainda que as eventuais cobrancas sdo
realizadas de maneira informal via telefone, via aplicativo de mensagens WhatsApp ou verbalmente

quando do comparecimento do contribuinte a prefeitura.
Além disso, verificou-se as seguintes deficiéncias na gestdo do estoque da divida:

a) Na&o ha acompanhamento especifico dos 100 maiores devedores;

b) Nao ha controle dos parcelamentos celebrados e ndo pagos;

c) Na&o existe metodologia de contabilizacdo dos ajustes para perdas da Divida Ativa;
d) Na&o existe metodologia para contabilizacdo de parte Divida Ativa no curto prazo;
e) A unidade de Controle Interno ndo realiza monitoramento da gestdo do estoque

f) N&o existe unidade administrativa especifica para gestdo do estoque;

Ante 0 exposto, entende-se que a gestdo deveria ter agido com maior eficiéncia no controle e
arrecadacdo destas receitas, observando assim as normas de boa gestdo das finangas publicas,

especialmente o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da arrecadacéo dos
créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotina de controle interno adequada para garantir
o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos I e VI, da Instrucdo Normativa n® 58/2017,
deveria também, ter tomado medidas para incrementar a arrecadacdo dos créditos de divida ativa,
garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel, (20%) do estoque inicial, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do

municipio.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria néo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execugéo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

Questionario “Divida Ativa, Ordem Cronoldgica, Folha de Pagamento, Estoque e Ativo
Imobilizado” (ID 1589934);

- Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (ID 1571240);

- Balango Patrimonial (ID 1571228);

Critérios:

- Item X do Acdrddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21;
- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Art. 5°, item VI, da Instrucdo Normativa n° 065/2019/TCERO;

A7. Superavaliaciao da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”

Situacgdo encontrada:

Em analise ao saldo da divida ativa registrado na conta “Créditos a Longo Prazo” do ativo ndo
circulante, identificou-se distorcdo, em possivel superavaliacdo de R1.796.262.21 da conta contabil
n. 1.2.1.1.1.04.00.00. Em sintese, foi realizado o confronto entre o saldo registrado no Balancete de
Verificacdo com o saldo apurado nos relatérios da divida ativa no Sistema Fiscal, conforme aponta a

tabela abaixo:

Tabela 14 - Saldo da Divida Ativa

Balancete de Verificacdo Sistema Fiscal
Descricdo Valor Descricdo Valor
Saldo total da divida ativa tributaria 494.909,28  Total das CDAs em 31/12/2023 526.994,87
Total de outros documentos em
Saldo total da divida ativa ndo tributaria  1.712.499,06  31/12/2023 115.848,74
Resultado da Avalicdo:  Distorcéo Distorcao: 1.796.262,21

Fonte: Balancete de Verificacdo e Relatério da Divida Ativa — Sistema Fiscal;

Ressalta-se que o responsavel pelo sistema ndo apresentou documentos/relatérios, referentes ao

estoque da divida ativa, compativeis com o saldo constante no balancete contabil.

Em agravo a situagdo exposta, foi identificado que o municipio ndo realiza o registro de quatro contas

de controle da divida ativa. Sobre esse assunto, o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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(MCASP, 92 ed.), estabelece que uma vez verificado o ndo recebimento do crédito no prazo de
vencimento, cabe ao 6rgdo ou entidade de origem do crédito encaminha-lo ao 6rgdo ou entidade
competente para sua inscricdo em divida ativa, com observancia dos prazos e procedimentos
estabelecidos. No que se refere as contas de controle, assinala que visam a acompanhar o processo de

inscricdo e execucao ao longo de determinado exercicio.

Diante disso, é esperado que o ente utilize contas de controle para auxiliar na gestdo dos débitos
inscritos em divida. Entretanto, a equipe de auditoria identificou a auséncia de registros contabeis nas

seguintes contas:
a) 8.3.2.4.0.0.00.00 (Creéditos inscritos em divida ativa recebidos);
b) 8.3.2.3.1.0.20.00 (Créditos inscritos em divida ativa tributaria a receber em cobranca judicial)
c) 8.3.2.3.2.0.20.00 (Créditos inscritos em divida ativa ndo tributaria a receber em cobranca
judicial)
d) 8.3.2.5.0.0.00.00 (Baixa de créditos inscritos em divida ativa)

Ademais, verificou-se a falta de integridade no registro dos créditos inscritos em divida ativa
tributaria e ndo-tributaria a receber em cobranca administrativa. Identificou-se a escrituracdo de R$
531.386,91 na conta 8.3.2.3.1.0.10.00, ao passo que ndo houve comprovacéo de valores referentes as

Certiddes de Divida Ativa (CDAs) em cobranca administrativa, como se verifica na tabela a seguir:

Tabela 15- Integridade dos saldos em cobranca administrativa

Balancete de Verificacdo Sistema Fiscal
Conta PCASP Descricao Valor  Descricdo Valor
Créditos inscritos em divida ativa tributéria a
8.3.2.3.1.0.10.00 receber em cobrancga administrativa 531.386,91 CDAs em Cobranca 0.00
Créditos inscritos em divida ativa ndo Administrativa '
8.3.2.3.2.0.10.00 tributaria a receber em cobranca administrativa 0,00
TOTAL 531.386,91 0,00
Resultado da Avalicéo: Distorc¢do Distor¢ao: 531.386,91

Fonte: Balancete de verificacéo e relatério da divida ativa

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacéo
das informacdes contabeis, seria razoavel afirmar que o responsavel deveria conduzir e supervisionar
0 processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho

para garantir a integridade das informagdes dos demonstrativos gerenciais do Ente, conforme dispde
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o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n°® 58/2017, sendo esperado condutas compativeis
com suas responsabilidades de governanca do municipio. No entanto, considerando que este achado
ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na fase de execucgdo dos procedimentos

de auditoria, ndo ha evidéncias suficientes e adequadas para qualificacdo da conduta do responsavel.
Evidéncias:

- Balancete de Verificagdo Consolidado em 31.12.2023 (1D 1589798);
- Relatério da Divida Ativa (ID 1589935);

Critérios de Auditoria:
- Art. 85 da Lein. 4.320/1964;
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicdo (Parte 11, item 5);

A8. Superavaliaciao da conta “Imobilizado — Bens Moveis”

Situacgado encontrada

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico defini ativo imobilizado como o item tangivel
que é mantido para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins
administrativos, inclusive os decorrentes de operacGes que transfiram para a entidade os beneficios,
riscos e controle desses bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um periodo (MCASP - 92 Edicéo,
Parte I, item 11.1).

Assim, foi realizado procedimento de auditoria para verificar se as contas do ativo imobilizado bens
maoveis representam a posi¢do patrimonial em 31 de dezembro. A anélise consistiu no confronto do
saldo do inventario de bens moveis consolidado com o saldo da conta “bens méveis” do balancete ¢
na verificacdo da existéncia do registro de depreciacdo ou amortizacdo desses bens no balancete e no
inventario. Nessa fase notou-se o registro de bens inserviveis incorporados ao patriménio, conforme

tabela abaixo:

Tabela 16 - Bens inserviveis

Chapa Descricéo Conservagdo Dt Aquis. VIr Aquis. Vir Atual

2540 (F)’&géb(\)ROREGADEIRA COMASTER WA 180 ANO 2000 DIESEL PLACA Inservivel 04/11/2015 28.300,00 28.300,00

2406  TRATOR DE ESTEIRA D 41 KOMATSU DIESEL PLACA 0000000 Inservivel 04/11/2015 17.700,00 17.700,00
ONIBUS MERCEDESBENZ OF 1620 1996 DE COR BRANCA DIESEL .

3681 PLACA LBB5858 Inservivel 04/11/2015 12.397,40 12.397,40

2645  MOTONIVELADORA CARTEPILLAR 120K DIESEL PLACA 00000000 Inservivel 04/11/2015  11.416,33  11.416,33
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Chapa Descrigéo Conservagdo Dt Aquis. VIr Aquis. VIr Atual
MITSUBISHI L200 TRITON GLS D 2014 DE COR BRANCA DIESEL .

2761 PLACA NCN8792 Inservivel 04/11/2015 10.874,90 10.874,90

2747  TOYOTAHILUX 2010 DIESEL PLACA 0000000 Inservivel 04/11/2015 9.766,40 9.766,40

4678 CAMINHAO FORD CARGO 712 2010 DIESEL PLACA NDJ3667 Inservivel 04/11/2015 8.966,90 8.966,90

2451 TRATOR TRACADO, MASSEY FERGUSON 275, N SERIE 294594 Inservivel 04/11/2015 7.300,00 7.300,00

DIESEL PLACA 0000000
2533  CAMINHAO FORD F 12000 2001 CACAMBA DIESEL PLACANBT3033  Inservivel 04/11/2015 6.696,10 6.696,10

4927  CAMINHAO FORD CARGO DIESEL PLACA CAY6283 Inservivel 04/11/2015 5.609,00 5.609,00
2736 CAMINHAO MERCEDES BENS 1113 1976 DIESEL PLACA NBD6235 Inservivel 04/11/2015 4.663,70 4.663,70
1477  GRUPO GERADOR MWM BAMBOZZ| MODELO 16626 Inservivel 29/12/2023 3.116,67 3.116,67

2496 FIAT SIENA EL FLEX 2012 DE COR BRANCA FLEX PLACA NBQ6567 Inservivel 04/11/2015 3.083,10 3.083,10

ONIBUS MERCEDESBENZ MBENZ OF 1620 1995 DE COR BRANCA .
1538 DIESEL PLACA LBF4581 Inservivel 04/11/2015 2.424,00 2.424,00

FIAT FIORINO AMBULANCIA 2011 DE COR BRANCA FLEX PLACA

4768 NCZ0105 Inservivel 04/11/2015 2.014,70 2.014,70
2638 I?EIAIELAJ\SAI\IQIE?F;CO%D ESBENZ OF 1318 1993 DE COR BRANCA DIESEL Inservivel 04/11/2015 1.448,00 1.448,00
4305 EFA%LASLXEESZ%DES BENS 1318 1993 CARROCERIA COMIL DIESEL Inservivel 04/11/2015 1.433,00 1.433,00
1483 APARELHO AR CONDICIONADO YORK Inservivel 29/12/2023 211,81 211,81
1484 APARELHO AR CONDICIONADO YORK Inservivel 29/12/2023 211,81 211,81
1485  APARELHO AR CONDICIONADO YORK Inservivel 29/12/2023 211,81 211,81
1486  APARELHO AR CONDICIONADO YORK Inservivel 29/12/2023 211,81 211,81
1487  APARELHO AR CONDICIONADO YORK Inservivel 29/12/2023 211,81 211,81
1466 BEBEDOURO INDUSTRIAL Inservivel 29/12/2023 208,27 208,27
1669  IMPRESSORA XEROX B215 Inservivel 29/12/2023 160,26 160,26
2322 CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1651  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1652  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1653  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1654  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1655 CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1656  CPU PADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1657 CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1658  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1659  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1660 CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1661  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1662 CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1663  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1664 CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1665 CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1666  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
2546  CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
2805 CPUPADRAO Inservivel 29/12/2023 128,15 128,15
1668  IMPRESSORA HP 1525 Inservivel 29/12/2023 125,75 125,75
2310 ESTIMULADOR MUSCULAR NEURODYN II Inservivel 29/12/2023 121,64 121,64
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Chapa Descrigéo Conservagdo Dt Aquis. VIr Aquis. VIr Atual
1864  TELEVISOR LCD 32 Inservivel 29/12/2023 117,94 117,94
1473 CLEOMAQ Inservivel 29/12/2023 93,44 93,44
1474 PRENSA HIDRAULICA Inservivel 29/12/2023 88,99 88,99
1488 AMALGAMADOR ALT MIX Inservivel 29/12/2023 80,14 80,14
1465 CADEIRA DIRETOR APOIO BRACOS RODIZIO Inservivel 29/12/2023 77,84 77,84
1670 IMPRESSORA HP 1020 Inservivel 29/12/2023 65,00 65,00
1489 BALANCA PEDIATRICA BALMAK Inservivel 29/12/2023 61,77 61,77
1464 CADEIRA PRESIDENTE Inservivel 29/12/2023 53,79 53,79
11 NOBREAK 1200 VA Inservivel 29/12/2023 47,29 47,29
1345 NOBREAK 1200 VA Inservivel 29/12/2023 47,29 47,29
1344  MONITOR AOC 18 Inservivel 29/12/2023 46,08 46,08
1862 MONITOR LCD 15 Inservivel 29/12/2023 45,06 45,06
1673 MONITOR LG 15 Inservivel 29/12/2023 41,15 41,15
1674 MONITOR LG 15 Inservivel 29/12/2023 41,15 41,15
1675 MONITOR LG 15 Inservivel 29/12/2023 41,15 41,15
1676 MONITOR LG 15 Inservivel 29/12/2023 41,15 41,15
1863 MONITOR SAMSUNG 18 Inservivel 29/12/2023 41,11 41,11
1667 IMPRESSORA Inservivel 29/12/2023 38,50 38,50
1671 IMPRESSORA Inservivel 29/12/2023 38,50 38,50
1677 NOBREAK Inservivel 29/12/2023 38,38 38,38
1678 NOBREAK Inservivel 29/12/2023 38,38 38,38
1679 NOBREAK Inservivel 29/12/2023 38,38 38,38
1680 NOBREAK Inservivel 29/12/2023 38,38 38,38
1681 NOBREAK Inservivel 29/12/2023 38,38 38,38
1682 NOBREAK Inservivel 29/12/2023 38,38 38,38
1343 MONITOR SAMSUNG 19 Inservivel 29/12/2023 32,23 32,23
2843  VENTILADOR DE TETO 03 PAS Inservivel 29/12/2023 25,96 25,96
807 VENTILADOR TETO 3 PA Inservivel 29/12/2023 25,96 25,96
1672 MONITOR POSITIVO Inservivel 29/12/2023 18,67 18,67
824 VENTILADOR TETO Inservivel 29/12/2023 17,51 17,51
2556 CADEIRA SECRETARIA FIXA Inservivel 29/12/2023 13,96 13,96
2522 MAQUINA DE ESCREVER OLIVETTI LINEA 98 Inservivel 29/12/2023 11,20 11,20
TOTAL 142.803,13  142.803,13

Fonte: Inventario de Bens moveis

Conforme evidenciado na tabela acima, os 77 bens ndo correspondem mais ao conceito de ativo

imobilizado, portanto, ja deveriam ter sido baixados. Nesse contexto, infere-se que o saldo dos bens

moveis registrado na conta “Imobilizado” do ativo ndo circulante, registra uma possivel

superavaliacdo da conta em, ao menos, R$ 142.803,13, em virtude da auséncia de baixa dos bens

inserviveis listados acima.
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Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validagao
das informacdes contébeis, seria razoavel afirmar que o responsavel deveria conduzir e supervisionar
0 processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho
para garantir a integridade das informagdes dos demonstrativos gerenciais e registros analiticos do
Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e V11, da Instrugdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio. No entanto,
considerando que este achado ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na fase de
execucdo dos procedimentos de auditoria, ndo ha evidéncias suficientes e adequadas para qualificacao
da conduta do responsavel.

Evidéncias:
- Inventario dos Bens Mdveis (ID 1590153);

Critérios de Auditoria:

- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicéo (Parte Il, item 11.1).

A9. Auséncia de reavaliacdo, depreciacdo/amortizacéo dos bens imoveis

Situacgdo encontrada:

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico define bens imdveis como os bens vinculados
ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destruicdo ou danos; traz como exemplos: imoveis
residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento,
hospitais, dentre outros (MCASP - 92 Edicdo, Parte 1, item 11.1). Ainda no tocante aos bens imoveis,
0 MCASP estabelece que apds o reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado é
necessario que, periodicamente, esses bens passem por um processo de “reavaliagdo” visando adequar

o0 seu valor contabil (MCASP - 92 Edicdo, Parte I, item 11.4).

Assim, apds analise do Inventario de Bens Imoveis e do Balango Patrimonial, identificou-se a
auséncia dos registros de depreciacdo e amortizacdo dos bens. Em agravo a este achado, constatou-

se ainda a auséncia de registro de reavaliacdo dos bens imoveis selecionados na amostra.

Essa situagéo foi confirmada pelo ente em nota explicativa sobre os registros do Ativo Ndo Circulante

— Imobilizado, quando menciona que os ativos ndo sofreram redugdes relacionadas a depreciagéo,
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amortizacdo ou exaustdo devido a contratacdo de uma empresa especializada para realizar o

levantamento dos bens mdveis e imdveis, bem como para avaliar e reavaliar seus valores.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacéo
das informacdes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel alem de instituir rotina de controle interno adequada para garantir
a integridade das informacgdes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e supervisionar o processo de
normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:
- Inventéario dos Bens Imoveis (1D 1589802);
- Balanco Patrimonial (ID 1571228);

- Notas Explicativas (ID 1571240)

Critérios de Auditoria:
- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicdo (Parte Il, item 11.4. item
11.5, item 12.8).

A10. Auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais

Situacdo encontrada:

Provis6es sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que
resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de
Servicos, e que possuem prazo ou valor incerto. As provisdes se distinguem dos demais passivos
porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para a sua
extingdo (MCASP — 92 Edicéo, Parte Il, item 17.2).
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Deste modo, foi objeto de avaliacdo o registro das provisdes referentes a acdes judiciais em que o
municipio figura como polo passivo. Assim, ap6s analise do BGM, foi constatada a auséncia de

registro das seguintes contas:

a) Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo (2.2.7.1.0.00.00);
b) Provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo (2.2.7.4.0.00.00).

Além disso, por meio de Nota Explicativa emitida pela Procuradoria Geral do Municipio, o 6rgdo
confirma a situagcdo encontrada, informando que “Devido a grande quantidade de processos judiciais,
mais de 275, torna-se impossivel listar apenas aqueles em que o Municipio é polo passivo”. Por
inferéncia l6gica, se ndo ha controle dos processos nos quais figura como polo passivo, ndo ha como

provisionar os valores no caso de possiveis perdas nas acgoes.

Destaca-se ainda, que a auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais pode levar a um
impacto financeiro significativo quando as acdes judiciais forem eventualmente decididas contra o
municipio. Sem provisdes, 0s valores ndo sao previstos no orgcamento, 0 que pode causar déficits

inesperados.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacéo
das informacdes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotina de controle interno adequada para garantir
a integridade das informacdes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e supervisionar o processo de
normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispBe o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:
- Balancete de Verificacdo consolidado em 31.12.23 (ID 1589798);
- Nota Explicativa/PGM (ID 1589936).

Critérios de Auditoria:
- Art. 85 da Lein. 4.320/1964;
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- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicdo (Parte Il, item 17.2).

A11. N&o cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal
Situagdo encontrada:

Consoante as disposi¢des do art. 19 e art. 20, inciso I11, alinea “b”” da LC n° 101/2000 (LRF), a despesa
total com pessoal do Poder Executivo Municipal, ndo podera exceder o percentual de 54% da receita

corrente liquida.

Com base nos procedimentos aplicados, identificou-se que o Poder Executivo Municipal,
contrariando esta disposicdo da LRF, realizou despesas com pessoal no montante de R$
14.808.328,21, o equivalente a 54,09% da Receita Corrente Liquida (RCL) do periodo, conforme
detalhado a seguir:

Tabela 17 - Apuracéo do percentual da Despesa Total com Pessoal

Descricdo Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
Receita Corrente Liquida - RCL - - R$ 27.375.101,70
Despesa Total com Pessoal - RGF 14.808.328,21 885.016,02 R$ 15.693.344,23
Limite apurado da Despesa Total
com Pess%al (DTP/RCLF; *100 54,09% 3.23% 57,33%
Avaliacio Perr ExeCL_jti\_/o Poder Legisliati_vo _ C_onsolidado_
Acima do Limite Dentro do Limite Limite Prudencial

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a extrapolacdo do limite legal de despesa com
pessoal, seria razoavel afirmar o responsavel deveria, aléem de instituir rotinas de controle interno
adequadas para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucéo
Normativa n® 58/2017, deveria também ter tomado medidas de contencdo de gastos para garantir o
cumprimento do limite legal de despesa com pessoal, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanca do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
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- Demonstrativos das Despesas com Pessoal do Relatorio de Gestdo Fiscal RGF- 2° semestre 2023
(ID 1579852);

Critérios:

- Art. 169, § 3° e § 4°, da Constituicdo Federal;

- Art. 19, inciso 111, e 20, inciso 111, 22, 23 e 66 da LC 101/2000.

A12. Geracao de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF

Situagdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece requisitos minimos a serem observados na

implementacao de atos que acarretem aumento de despesa corrente de carater continuado. Com base

nesse tema,

foi realizado procedimento de auditoria visando verificar se 0s atos de geracao de despesa

com pessoal, implementados no exercicio de 2023, atendem as seguintes regras estipuladas nos
artigos 16 e 17 da LRF:

REGRA 1: Caso exista a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, ha a demonstracdo das premissas € a
metodologia de calculo utilizadas para tanto? (LRF, art. 16, I)

REGRA 2: Existe declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e coma LDO? (LRF,
art. 16, §2°)

REGRA 3: A despesa é objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esta abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio? (LRF, art. 16, 1I)

REGRA 4: A despesa é compativel com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nos instrumentos de planejamento e nao infringe qualquer de suas disposi¢es?
(LRF, art. 16, 81°, 1)

REGRA 5: Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado foram instruidos com a demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio? (LRF, art. 17, 81°)
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= REGRA 6: O ato esta acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetou as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa? (LRF, art. 17, §2°)

Nesse contexto, apds a analise dos processos de Plano de Carreira Cargos e Remuneragdo (PCCR) e
reajustes aprovados no exercicio de 2023, identificou-se que houve aumento salarial para 0s
profissionais de educacdo basica, aprovado por meio da Lei municipal n. 1.050/2023, e para 0s
enfermeiros, técnico de enfermagem e auxiliar de enfermagem, aprovado pela Lei municipal
n.1.050/2023. Os implementos salariais concedidos originaram aumento de despesa corrente de
carater continuado e ndo observaram as regras estabelecidas na LRF. A tabela abaixo sintetiza as

irregularidades constatadas:

Tabela 18 - Avaliacdo das regras da LRF para geracdo de despesa com pessoal

Cumpriu | Cumpriu

Categoria de servidor Ato aregra | aregra Cumpriu | Cumpriu | Cumpriu | Cumpriu a
g normativo 1,9 2,9 aregra3? | aregrad? | aregra5? | regra6?
Profissionais de Lei 1.052/23 | Nio NZo NZo NZo NZo NZo

educacdo bésica

Enfermeiros, técnico de
enfermagem e auxiliar | Lei 1.050/23 N&o N&o N&o N&o Néo Néo
de enfermagem

Fonte: Analise técnica

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para cumprir
0s requisitos LRF nos processos de aumento de despesa com pessoal, seria razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, pois deveria o responsavel, além de instituir rotina
de controle interno adequada para garantir o cumprimento das regras da Lei de Responsabilidade
Fiscal no tocante o aumento de despesa de carater continuado, conduzir e supervisionar 0 processo
de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispBe o artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execugéo dos procedimentos de auditoria.
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Evidéncias:
- Lei municipal n. 1.050/2023 (1D 1589938)

- Lei municipal n. 1.052/2023 (1D 1589939)

Critérios:
- Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

A13. Repasse parcial e intempestivo de contribuicgdes previdenciarias e aportes ao RPPS

Situagdo encontrada:

Com a finalidade de examinar se as contribuicdes, parcelamentos e aportes estdo sendo repassados
de modo regular para o RPPS a fim de verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS e a medida adotada para a cobertura de déficit atuarial foram realizados alguns procedimentos

de auditoria.

Como fonte de informacao, coletou-se dados das declaracfes da Unidade Gestora do RPPS a respeito
dos repasses das contribuicdes, parcelamentos e aportes; da lei municipal que aprovou o Plano de

Amortizacdo; e do Relatorio de Avaliacdo Atuarial com data-base em 31/12/2023.

Como procedimento adicional, diante de indicios da falta de controle do repasse das contribuicdes,
solicitou-se, a gestora do RPPS, os comprovantes de pagamento dos repasses referentes aos meses de

fevereiro, abril, maio, junho e novembro de 2023.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que a Administracdo ndo repassou as
contribuicBes dos segurados e as contribuicdes patronais de modo regular, conforme detalhado a
sequir:

Tabela 19- Repasse da contribuicéo dos segurados

Valor total das obrigacbes  Valor total pago no Valor total pago no
Competéncia devidas no més més més - comprovantes?  Diferenca
(R$) (R9) (R$)

Janeiro 43.372,01 44.005,09 -633,08
Fevereiro 42.518,73 926,19 36.744,84 41.592,54
Margo 46.819,13 37.357,07 9.462,06
Abril 45.156,28 47.916,42 38.755,28 -2.760,14
Maio 40.036,95 59.124,65 38.010,84 -19.087,70
Junho 44.426,47 32.056,42 44.426,47 12.370,05
Julho 190.296,62 52.832,24 137.464,38
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Valor total das obrigacGes  Valor total pago no Valor total pago no

Competéncia devidas no més més més - comprovantes?  Diferenca
(R$) (R$) (R$)
Agosto 51.989,01 47.648,44 4.340,57
Setembro 49.569,91 51.893,75 -2.323,84
Outubro 54.069,66 41.747,86 12.321,80
Novembro 51.660,31 105.123,45 48.002,69 -53.463,14
Dezembro 100.978,30 108.365,94 -7.387,64
Décimo terceiro -
Soma 760.893,38 628.997,52 131.895,86
Avaliagéo Distorgéo

Fonte: Questionario de informagdes complementares, Se¢do B. (Oficio Circular n. 6/2024/CECEX2/TCERO)

Tabela 20 - Repasse das contribuicfes patronais

Valor total das Valor total
Competéncia obrigac0es geV|das no Valor total pago no més  pago no més - Diferenca
més (R$) comprovantest
(R9) (R9)
Janeiro 52.606,21 52.985,38 -379,17
Fevereiro 48.116,62 1.338,66 41.583,86 46.777,96
Marco 53.211,09 54.731,97 -1.520,88
Abril 51.091,22 42.801,59 49.790,90 8.289,63
Maio 45.299,02 67.612,46 38.853,05 -22.313,44
Junho 50.265,45 38.503,52 50.265,45 11.761,93
Julho 218.787,62 59.975,20 158.812,42
Agosto 59.658,07 54.537,49 5.120,58
Setembro 56.921,01 59.396,22 -2.475,21
Outubro 61.944,78 47.775,54 14.169,24
Novembro 59.207,41 119.439,47 56.817,93 -60.232,06
Dezembro 123.125,24 138.206,69 -15.081,45
Décimo terceiro -
Soma 880.233,74 737.304,19 142.929,55
Avaliacdo Distorg¢éo

Fonte: Questionario de informagdes complementares, Secdo B. (Oficio Circular n. 6/2024/CECEX2/TCERO)

A partir do confronto dos valores dos comprovantes de pagamento apresentados na diligéncia com os
dados informados na “Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de repasse das contribuicdes dos
segurados”, verificou-se i) distor¢do dos valores dos repasses das contribuicdes dos segurados, em
ao menos R$131.895,86 e ii) distor¢gdo dos valores dos repasses das contribuicdes patronais em ao
menos R$142.929,55. As diferencas destacadas nas tabelas 15 e 16 revelam deficiéncias na gestdo do

RPPS, evidenciando que a propria unidade gestora ndo possui informacdes precisas sobre 0s

pagamentos realizados.

Com relagdo as obrigagdes decorrentes dos termos de parcelamentos, de acordo com os dados

constantes na “Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das obrigacbes decorrentes dos
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termos de parcelamentos”, verificou-se distorcdo de R$ 11.021,68 entre o valor total das obrigacGes
devidas e o valor total pago no exercicio, conforme tabela a seguir:

Tabela 21 - Obrigac6es decorrente dos termos de parcelamento

N° do termo de Valor total das obrigacGes devidas Valor total pago no exercicio .
- Diferenca
parcelamento no exercicio (R$) (R$)
1225 20.704,24
365 44.809,33
1224 201.438.40 424.650,50 11.021,68
460/390 168.720,21
Total 435.672,18 424.650,50 11.021,68
Avaliagéo Distorgéo

Fonte: Questionario de informagdes complementares, Secdo B. (Oficio Circular n. 6/2024/CECEX2/TCERO)

Cabe esclarecer que em consulta ao Sistema de InformacGes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (Cadprev) a existéncia de débitos em aberto referentes ao acordo de parcelamento n. 390/2018,
no total de R$ 89.081,49. J4 o acordo n. 460/2018, consta como “ndo aceito” no Cadprev, com a
existéncia de débitos em aberto no total de R$ 88.334,97.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere aos repasses de contribuicdes e pagamentos
dos acordos de parcelamento, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria instituir rotinas de controle interno adequadas para garantir os pagamentos
fossem realizados de forma tempestiva visando o0 equacionamento do déficit atuarial, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Frisa-se também, que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:

- Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de repasse das contribui¢des dos segurados (ID 1589954);
- Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS referente ao cumprimento das contribuicdes patronais. (ID
1589955);

- Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das obrigacdes decorrentes dos termos de
parcelamentos; (ID 1589956)

- Consulta Cadprev (Acordo de Parcelamento n. 390/2018) (ID 1589957)

- Consulta Cadprev (Acordo de Parcelamento n. 460/2018) (ID 1589958)

- Comprovantes de pagamento dos repasses dos segurados e repasses patronais (1D 1589971)
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Critério de Auditoria:

- Incisos IV e VI do § 22 do art. 40 da CF/88 (Incluidos pela EC 103/2019);
- Inciso VIl e VIl do art. 1° da Lei 9.717/98;

- Art. 1°, 81°e 82° e 6°;

- Inciso 11, todos da Portaria n. 464/2018;

- Art. 30, inciso 1V, Lei n® 2267/2023.

A14. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais
Situagdo encontrada:

De acordo com o Glossario de Termos Orcamentarios do Congresso Nacional, o crédito adicional é
um instrumento de ajuste orcamentario para autorizacdo de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na lei orcamentaria.

Com a finalidade de verificar a conformidade da abertura dos créditos adicionais a Constituicao
Federal e a Lei Federal n. 4.320/64, selecionou-se para amostra os atos que representam 50% do valor

total dos créditos adicionais abertos no exercicio de 2023.

Apos a realizacdo dos procedimentos de auditoria, verificou-se a inadequacdo na demonstracéo da
demonstracédo da real disponibilidade de recursos (apenas expectativa de arrecadacao) para cobertura
do Crédito Suplementar autorizado pela Lei municipal n.1.067/2023, aberto pelo Decreto n.
102/2023, no valor total de R$ 2.604.734,50.

Em analise ao memorial de célculo anexo ao Projeto de Lei n. 029/GAB/2023, constatou-se que 0
crédito foi autorizado com base no excesso de arrecadacdo projetado para o segundo semestre/2023,
contudo, os calculos foram realizados apenas com dados de janeiro a julho/2023. Portanto, ndo ficou
demonstrada a real disponibilidade de recursos para cobertura total do crédito, vez que se evidenciou

somente a expectativa de arrecadacao.

Importante ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:

- Lei municipal n.1.067/2023 (ID 1589975)
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- Decreto n. 102/2023; (ID 1590069)

- Oficio n. 403/GAB/23 - Projeto de Lei n. 029 (ID 1590071)
Critérios:

- §8%do Art. 165 e art. 167, V, da Constituicdo Federal,

- Art. 42 a 46 da Lei 4320/64.

A15. Deficiéncias no Planejamento Orcamentario Municipal
Situagdo encontrada:

O dever de realizar o planejamento orcamentario municipal encontra-se expresso na Constituicao
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO.
Trata-se de um processo fundamental para gestdo eficiente dos recursos publicos e promocao do
desenvolvimento local. Ele envolve a previséo de receitas e despesas, a definicdo de prioridades e a

alocacdo de recursos de acordo com as necessidades do municipio e as diretrizes governamentais.

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria para avaliar a capacidade de a administragédo
elaborar o orcamento do exercicio de 2024 com responsabilidade fiscal. Deste modo, foram
analisados os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), para verificar o nivel de aderéncia
do municipio as regras estipuladas na Constituicdo Federal, LRF e Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE-RO.

A avaliacdo se deu com base na resposta ao questionario eletronico “Instrumentos de Planejamento
Orgamentario”, disponibilizado ao setor de planejamento municipal pelo aplicativo Google Forms,
por meio do link https://forms.gle/Ez13XgtvQXmMfCrE6, em 31/01/2024. A resposta da

administracdo (ID 1590072) e os documentos encaminhados como evidéncia foram objeto de

validagdo pela equipe de auditoria. Segue no “Apenso 17, o detalhamento do procedimento realizado.

Apos andlise, constatou-se que a Administracdo possui algum tipo de controle quanto ao nivel de
atividade capaz de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos orcamentos, mas nao
apropriadamente, seja por ndo contemplar todos os aspectos relevantes do risco, seja por ser
ineficiente em seu desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas, assim como possui nivel de

aderéncia parcial das normas constitucionais e legais no que tange aos instrumentos de planejamento.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria néo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo
na fase de execucgdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Resposta Questionario eletronico “Instrumentos de Planejamento Or¢camentario” (ID 1590072)
Critérios de Auditoria:

- Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988;

- Arts. 4° 5° 12, 13 e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

A16. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo

Situagdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacéo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracao quantitativas, com indicadores mensuraveis,
que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais para a afericdo do resultado no

exercicio de 2023.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatorio de ID 1582830, de acordo com os critérios da
Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e utilizando dados do ano letivo de 2023, conclui-se
gue 0 municipio ndo atendeu o seguinte indicador vinculado a meta com prazo de implemento ja
vencido:

a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no

ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 88,80%;
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O poder publico municipal tem a responsabilidade crucial de implementar politicas educacionais que
garantam o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE). Isso inclui
a criacdo e manutencdo de infraestrutura escolar adequada, a contratacdo e capacitacdo continua de
profissionais da educacdo, e a implementagdo de programas que promovam a inclusdo e a equidade
educacional. A responsabilidade também envolve a gestdo eficiente dos recursos financeiros
destinados a educacéo e a prestacdo de contas a sociedade, garantindo transparéncia e eficacia nas

acoes realizadas.

Ainda em relacdo a meta 3, € oportuno pontuar que, embora 0 ensino médio ndo seja a area de atuacdo
prioritaria do municipio, a¢Oes colaborativas com o Governo Estadual s&o essenciais para o sucesso
dessa meta. O municipio pode atuar como descentralizador das politicas publicas e facilitador do
acesso aos meios necessarios para garantir uma educacéo de qualidade. Isso pode ser alcangado por
meio de convénios para o transporte dos alunos, disponibilizacdo de salas de aula, cedéncia de

profissionais e outros recursos essenciais.

Evidéncias:

- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1582830).
Critérios:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao);

- Lei Municipal n° 841 de 2015 (Plano Municipal de Educacéo).

A17. Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos

Situacdo encontrada:

De acordo com a lei 14.133/21, a ordem cronologica de pagamentos deve ser observada pela
Administracdo Publica para garantir a transparéncia e a imparcialidade na quitacdo das obrigacfes

financeiras.

De maneira mais ampla, a Instrucdo Normativa. 55/2017/TCE-RO, considera a Ordem Cronoldgica

de pagamentos como:

[...] conjunto de controles integrantes do Sistema de Controle Interno de cada Poder, Orgéo
ou entidade, compreendendo os controles de administracdo financeira, contabilidade,
aquisicBes e gestdo de contratos e atividades correlacionadas, orientados a assegurar o
objetivo de que as obrigacdes financeiras relativas a fornecedores sejam pagas em ordem
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cronoldégica e que a gestdo seja efetuada em observancia as diretrizes, planos, leis, normativos
internos e procedimentos;

Do conceito acima exposto, depreende-se que, para além da observancia da ordem de pagamentos, a
ordem cronoldgica representa uma soma de controles administrativos que visam assegurar 0

pagamento dos credores segundo a ordem cronoldgica.

Cabe ressaltar que tanto a Lei n. 14.133/21 quanto a IN n. 55/2017/TCE-RO n&o sdo claras com

relagdo ao momento em que o crédito deve ser incluido na lista de pagamentos.

Na esfera federal, foi expedida a instrucdo normativa SEGES/ME N° 77/22 que regulamenta a
tematica e esclarece que a ordem cronoldgica de exigibilidade tera como marco inicial, para efeito

de incluséo do crédito na sequéncia de pagamentos, a liquidagdo de despesa.

Em ambito estadual, a decisdo n°.341/2011-Pleno referente ao processo n® 0964/2011/TCE-RO,
tratou de precedente de descumprimento da ordem cronologica de pagamentos e estabeleceu critérios
minimos a serem observados quando da regulamentacdo da ordem cronoldgica de exigibilidade de

pagamento pelo poder executivo estadual. Dentre os critérios exigidos estava a defini¢do da:

(b) a ocasido em que o credor devera ser inserido na respectiva sequéncia, considerando (i) a
demonstracdo do adimplemento da parcela contratual mediante a apresentacdo de
fatura ou documento equivalente, a ser confirmada na liquidacdo da despesa e (ii) 0
cumprimento das demais condicdes legais e contratuais exigiveis, como a regularidade fiscal,
trabalhista, dentre outras, também a serem confirmadas na liquidacdo da despesa; (grifo
N0sso)

Dessa forma, subsidiariamente, para fins de analise técnica da ordem cronologica dos pagamentos, a
data de liquidacédo da despesa serad considerada como o0 marco inicial para a insercdo do credor na fila

de pagamentos.

Isto posto, alguns controles pertinentes a ordem cronolégica foram objetos de avaliacdo. Avaliou-se
i) a existéncia de norma regulamentando como seréo realizados os pagamentos em ordem cronolégica
de exigibilidade; ii) Existéncia de sistema informatizado para organizar os pagamentos em ordem
cronoldgica de exigibilidade e iii) Publicacdo da ordem cronol6gica dos pagamentos e as justificativas

de eventuais alteracGes no Portal da Transparéncia.

Apos a realizacdo dos testes de auditoria identificou-se que apesar de a Controladoria ter afirmado,
em respostas ao questionario “Divida Ativa, Ordem Cronologica, Folha de Pagamento, Estoque e

Ativo Imobilizado”, sobre existéncia de norma regulamentadora da ordem cronoldgica, bem como da
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existéncia de sistema informatizado para organizacdo dos pagamentos em ordem cronolégica,

constatou-se que o ente ndo possui nenhum dos dois controles.

Quanto a regulamentacdo, o ente apresentou a Instrucdo Normativa n.001/22 como sua norma
regulamentadora da ordem cronoldgica. Entretanto, a norma em questdo ndo oferece orientaces
sobre a ordem cronolégica de pagamentos. Ela trata dos procedimentos para pagamentos das
despesas, estabelecendo um cronograma diario organizado por érgéo.

A respeito do sistema informatizado, em entrevista ndo estruturada realizada com o Secretéario de
Fazenda, no ambito da fiscalizacéo in loco, foi relatado que o sistema ndo gera relatérios gerenciais
da ordem cronologica. O Unico controle relativo a cronologia de pagamento que o sistema possui é a
emissdo de um alerta quando da tentativa de pagamento de uma despesa, na existéncia de outra
liguidada em data anterior. O sistema correlaciona 0s empenhos e suas respectivas liquidacGes
realizadas em datas anteriores, cobertas pela mesma fonte de recursos. Informou ainda que o controle
das liquidacdes é feito pelo numero do empenho, entdo ndo € possivel estabelecer uma ordem
sequencial de todas as despesas pagas com a mesma fonte, a partir do nimero da nota de liquidacao.
O secretario relatou ainda que os pagamentos sao realizados conforme cronograma estabelecido na
IN n. 001/2022 (1D 1590074)

Em observacéo direta do funcionamento do sistema utilizado para operacionalizar o pagamento das
despesas, observou-se que ndo existe madulo especifico para o controle de pagamento em de acordo
com a ordem cronoldgica. Embora o sistema permita a emissdo de alguns relatérios gerenciais,

nenhum deles esta relacionado a ordem cronoldgica.

Ademais, em entrevista com o responsavel pelo setor de Patrimdnio com objetivo de coletar
informacGes sobre o recebimento de notas fiscais, o servidor relatou desconhecimento acerca da
obrigatoriedade de registro de data quando do recebimento das notas fiscais e que por isso o registro

nao era feito.

Além disso, em andlise realizada no Portal da Transparéncia do municipio, nas abas "Fornecedores a
pagar" e "Despesas pagas”, no dia 06/02/2024, constatou-se a auséncia de publicacdo de informacdes
sobre a ordem cronoldgica de pagamento. Situacdo confirmada pela Controladoria em resposta a
questdo n. 17 do questionario “Divida Ativa, Ordem Cronoldgica, Folha de Pagamento, Estoque e

Ativo Imobilizado”.
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Na fiscalizacdo in loco, também foi realizada a analise dos processos de pagamento de despesa. O
procedimento consistia na selecdo de 30 pagamentos de bens e servicos realizados a partir de outubro
na ordem cronoldgica da Fonte de Recursos 500. Contudo, pela particularidade com que o municipio

operacionaliza os pagamentos e o quantitativo diminuto de processos, analisou-se 16 pagamentos.

Constatou-se que apenas 4 das 16 notas fiscais verificadas possuiam registro da data de recebimento
e assinatura do servidor responsavel. As demais notas continham apenas o carimbo e a assinatura do
recebedor. Desta forma, ficou evidenciado que o Ente ndo possui registros validos a serem utilizados
como marco inicial para ordenar a lista de pagamento de credores.

Mais uma evidéncia da auséncia de controle da ordem cronologica de pagamentos foi a constatagdo
da frase "A liquidacdo em aberto sera paga no fechamento mensal™ nas seguintes notas de pagamento:
n. 1651/2023 prc. 386/2022, 1660/2023 proc. 453002/2023, 2721/2023 proc. 237/2023, 2838/2023
proc. 40/2023, 2735/2023 proc. 272002/2023, 2241/2023 proc. 496/2023, 2492/2023 proc. 427/2023,
3057/2023 proc. 176001/2022.

Em sintese, todas as situacGes encontradas também foram reconhecidas pela Administracdo em
declaragdao da Controladora Interna: “ declaro que o controle relativo a ordem cronologica de

pagamento ainda nao ¢ realizado, ha apenas um controle de pagamentos e saldo de empenho. ”

Quanto a responsabilidade do gestor, ficou evidenciado o descumprimento de regra objetiva expressa
em lei (art. 5° da Lei 8.666/93 /art. 141 da Lei n. 14.133/21), o que pode ser considerado como um
erro grosseiro, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e 81°, do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019. Entende-se que ocorreu a grave inobservancia de um dever de cuidado por
parte responsavel, pois qualquer pessoa apta a assumir um cargo de prefeito municipal, ainda que
eventualmente pouco afeita as regras administrativas, teria ou deveria ter a iniciativa de ao menos
conhecer as normas gerais de licitacbes e contratos administrativos, em especial as regas relativas a

ordem cronoldgica de pagamentos.

Importante ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria
Evidéncias:

- Instrucdo Normativa n. 001/2022 do poder executivo de Castanheiras (ID 1590074);
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- Respostas ao questionario eletronico “Divida Ativa, Ordem Cronoldgica, Folha de Pagamento,
Estoque e Ativo Imobilizado” (ID 1589934);

- Declaragdo Ordem Cronoldgica (ID 1590076);
- Print de tela “Sistema de pagamento” (ID 1590077);

- Processos de pagamento de despesa (ID 1590218)

-Portal da Transparéncia. Disponivel em:
https://transparencia.castanheiras.ro.gov.br/portaltransparencia/l/fornecedores Acesso em
06/02/2024.

Critérios de Auditoria:

- Artigo 5°da Lei n. 8.666/1993 ou artigos 141, 143 e 178 da Lei n. 14.133/2021,
- Artigos 62, 63 e 64 da Lei n. 4.320/1964;

- Artigo 1°, inciso XII, do Decreto-Lei n. 201/67;

- Artigo 8° da Lei Federal n. 12.527/2011;

- Artigo 12, inciso 11, alinea b, da Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO;

- Instrucdo Normativa n. 55/2017/TCE-RO;

- Resolugé@o Atricon n. 08/2014, com alteracdes da Resolugdo Atricon n. 03/2022.

A18. Nao cumprimento das Determinac6es do Tribunal de Contas

Situacdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacGes e recomendacGes a Administracdo, buscando
assegurar a obediéncia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo definido para a analise, que
envolveu o monitoramento de 27 determinagdes, constatou-se que 13 determinagfes foram

consideradas descumpridas, conforme detalhado:
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TABELA. ANALISE DAS DETERMINACOES

Ne - - I x Acdes realizadas pela S . Resultado o a .
processo Decisao Descricao da determinacéo/recomendacao administragio para atendimento Avaliagéo do controle interno da Avaliagdo do auditor
Avaliacéo
Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Orest;azc")c;scciii c%%ﬁ:?;g::?;egéougjg
Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi, CPF n° prestacoes 0 » segul
*** 469.632-**, e a Controladora Interna do as disposigges desta norma, € até 31,
Municipio, Jheisse Naiara de Oliveira Paim (CPF gfucriz?rggnsciigerz?oa ??nbsgggﬁgit:’ d:
n° ***216.282-**), ou quem vier a lhes arantir aue todos 0s pitens seiam Na execucdo da auditoria ndo foram apresentados documentos das
DM substituir, que facam constar em tdpico ltem serd atendido na prestacio de gtendidosq dentro dos ra{zos providéncias adotadas em relagdo a informacdo de irregularidade
01671/23 | 0118/23- | especifico junto aos relatérios de gestdo que contas 2023 P & estabelecidos. O fato do iteFrJn em Descumprida | objeto do Procedimento Apuratorio Preliminar. Ademais, por ocasidao
GCJEPPM | integram a prestacdo de contas do municipio, 0s ' Lestio esta{r revisto para ser da apresentagdo das contas, constatamos auséncia do registro analitico
registros analiticos das providéncias adotadas em gtendido na res'za 30 de (E)ontas de das providéncias adotadas.
relagéo & informagéo de irregularidade objeto do 2023 sugere pue héQum laneiamento
presente Procedimento Apuratorio Preliminar, gere g Jm planej -
~ € Uma programacgdo para cumprir
com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugédo brigacaes d d
n° 291/2019/TCE-RO: essas obrigacGes dentro do tempo
' estipulado.
Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Orespt;azc”)oes(cjjz c%r:ﬁ:?a':ﬂ:?;egéou:;g
Castanheiras, (Cicero Aparecido Godoi - CPF n°. P di Goes d d » Segu
*** 469.632-**), e a Controladora Geral daquele as disposicoes desta norma, € ate 3%
A g ; de marco do ano subsequente, é
mesmo municipio (Keila Francelina Rosa - CPF crucial considerar a importancia de
n°. ***283.142), ou quem vier a lhes substituir, arantir aue todos os Fi'tens seiam Na execugdo da auditoria ndo foram apresentados documentos das
DM que fagam constar em topico especifico junto aos ltem serd atendido na prestacio de gtendidosq dentro dos r;zos providéncias adotadas em relagdo a informagdo de irregularidade
00711/23 | 0031/2023- | relatérios de gestdo que integram a prestagdo de contas 2023 P ¢ estabelecidos. O fato do iteFr)n em Descumprida | objeto do Procedimento Apuratério Preliminar. Ademais, por ocasido
GCJEPPM | contas do municipio, os registros analiticos das ' Lestio este{r revisto para  ser da apresentagdo das contas, constatamos auséncia do registro analitico
providéncias adotadas em relagdo a informagao gtendido na res‘za 50 de cpontas de das providéncias adotadas.
de irregularidade  objeto do  presente 2023 sugere pue hégum laneiamento
Procedimento  Apuratério  Preliminar, com e umagro qrama o para qum rir
fundamento no §1° do art. 9° da Resolugdo n° bp' gra Qd P d P
991/2019/TCE-RO: essas obrigagbes dentro do tempo
' estipulado.
IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Descricdo | Fonte da informacdo | Valor (R$) (70%)
Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi (CPF n. | ATENDIDO: A aplicagao dos recursos 1. Valores ndo aplicados em 2020 relativo a parcela dos 60% do
**% 469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou | do FUNDEB 70% em 2023 foi de | O cumprimento da determinagdo de Fundeb (art. 22, da Lei n. 11.494/2007) | Prestagdo de Contas de 2020
suceder, que: b) complemente a | 2.971.506,83, aplicando a maior | aplicar 70% dos recursos, resultando (Acérddo APL-TC 00349/21 - Processo 00960/21) | -
1255/22 APL-TC | aplicagdo dos recursos do FUNDEB, até o |68.222,56 cumprindo assim a | emum total de R$ 2.971.506,83, e da Descumorida 2. Valores ndo aplicados em 2021 relativo a parcela dos 70% do
00098/23 | exercicio de 2023, com a diferenga a menor de R$ | determinagcdo que exigia 28.387,02 | maior parcela, no valor de R$ P Fundeb (art. 26, da Lei n. 14.113/2020) | Prestacéo de Contas de 2021

953.276,36, verificada entre o valor aplicado (R$
3.049.418,48) e o total de recursos disponiveis
para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$
4.002.694,84), nos termos do que dispde o art.

que sera demonstrada na prestagdo de
contas de 2023, bem como a demais
exigéncias.

68.222,56,
estipuladas.

atende as exigéncias

(Acérddo APL-TC 00098/23 - Processo 01255/22) | 28.387,02
3. Diferenga a maior aplicada em 2022 | Prestagdo de Contas de 2022
(Processo 01114/23 - nao julgado) | -
4. Diferenca a maior aplicada em 2023 | Linha 6 do PT11.3 (-) 70% da
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No Decisi Descricio da d inacaof daca Acdes realizadas pela Avaliacio d lei Res:ltado Avaliacio do audi
processo ecisdo escricdo da determinacéo/recomendagéo administracdo para atendimento valiacdo do controle interno Avalizgao valiacdo do auditor
119, paréagrafo tnico do ADCT, com a redagédo linha 3 do PT11.3 | 213.597,63
que lhe deu a Emenda Constitucional n. 5. Diferenga entre os valores pendentes e a complementacao realizada
119/2022, devendo enviar a comprovacdo da at¢ o exercicio de 2023 (1+ 2 - 3-4) | -185.210,61
aplicacéo dos recursos junto a prestagdo de contas Avaliagdo da aplicacdo da complementacéo da Subvinculagédo dos
do exercicio de 2023; 70% do Fundeb até 2024 | | Complementacdo realizada
Descrigdo | Fonte da informagdo | Valor (R$) (100%)
1. Valores ndo aplicados em 2020 relativo aos 100% do Fundeb (art.
21, da Lei n. 11.494/2007) | Prestacdo de Contas de 2020 (Acordao
APL-TC  00349/21 - Processo 00960/21) | 501.745,55
2. Valores ndo aplicados em 2021 relativo aos 100% do Fundeb (art.
25, da Lei n. 14.113/2020) | Prestacdo de Contas de 2021 (Acérdédo
APL-TC  00098/23 - Processo 01255/22) | 423.143,79
3. Diferenga a maior aplicada em 2022 | | - Total das receitas do Fundeb
recebidas RREO 6° bim/2022 | | 3.918.694,01 Total de recursos
utilizados RREO 6° bim/2022 | 3.892.001,22
4. Diferenga a maior aplicada em 2023 | | 454.079,61
Total das receitas do Fundeb recebidas RREO 6° him/2023 | |
4.369.114,16
Total de recursos utilizados RREO 6° bim/2023 | 4.823.193,77
5. Diferenga entre os valores pendentes e a complementagao realizada
até o exercicio de 2023 (1+ 2 - 3-4) | 470.809,73
Avaliagdo da aplicagédo da complementagéo dos 100% do Fundeb até
2023 | | Pendente de complementagéo.
Determinagdo descumprida.
ATENDIDO: Devido a defasagem no
cadastro do contribuinte bem como a
IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de ll\r)ldlv_ld,ugllzta(;aod por de_)((jermufo, 0
Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi (CPF n. unicipio tem gesprendido estoros Segundo o Anexo | da IN n° 65/2019,
*** 469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou para realizar a atualizagdo cad_astral 301 4 relatério sobre o desempenho da
] g - 2SS0 ue como medida de ~ . . o a
suceder, que:  d) intensifique o aprimoramento P | gue " . arrecadagdo deverd conter as De acordo com o avaliado no PT20-ficalizacdo e PT_19-PCA, do
- [ i ] regularizacdo dos débitos esta em fase . P . S o
1255/22 APL-TC | das med|d_a§ ]US’JICIaIS elou admln_lstrgt_lvas, tal de notificacdes do contribuinte, sendo medlda}s_ adotadas para melrlora na Descumprida estoque d_a divida ativa tr|butar|~a _(a) 8,33% em cobranga
00098/23 | como a utilizagdo do protesto extrajudicial como ! sistematica de recuperagdo de administrativa; (b) 0,00% em execucéo fiscal; © 0,00% em protesto

medida prévia de ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos
créditos inscritos na divida ativa;

que as medidas administrativas tdo
logo sera apresentada a situagdo real
tributaria e posteriormente esta medida
administrativa se tornard a medida
judicial cabivel, qual seja execucdo
para os contribuintes que ndo tenha
regularizado voluntariamente.

da Lei Complementar 101/2000

créditos administrados pela Fazenda,
com vistas ao atendimento do art. 58

extrajudicial;
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NO
processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacao

Acdes realizadas pela
administracéo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

1255/22

APL-TC
00098/23

V — Reiterar ao Prefeito do Municipio de
Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido Godoi
(CPF n. ***469.632-**), ou quem lhe vier a
substituir ou suceder, a determinacéo do item II,
da decisio monocratica DM  0094/2021-
GCJEPPM  (processo n. 1464/21/TCE-RO,
comprovando o seu atendimento por meio da
prestacdo de contas do exercicio de 2023;
(I — Determinar, com fundamento no §1° do art.
9° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, ao senhor
Cicero Aparecido Godoi — CPF n. ***.469.632-
**_ Prefeito do Municipio de Castanheiras, e a
senhora Ana Maria Gongalves da Silva — CPF n.
*** 660.338-**,  Controladora Interna  do
Municipio de Castanheiras, ou quem vier a Ihes
substituir, que facam constar em tdpico
especifico junto aos relatorios de gestdo que
integram a prestacdo de contas do Municipio de
Castanheiras, 0s registros analiticos das
providéncias adotadas em relagdo a informagao
de irregularidade  objeto do  presente
Procedimento Apuratério Preliminar);

O Item serd atendido na prestacéo de
contas 2023.

O prazo de encaminhamento das
prestacdes de contas anuais, segundo
as disposicdes desta norma, é até 31
de marco do ano subsequente, é
crucial considerar a importancia de
garantir que todos os itens sejam
atendidos dentro dos  prazos
estabelecidos. O fato do item em
questdo estar previsto para ser
atendido na prestacdo de contas de
2023 sugere que ha um planejamento
e uma programacdo para cumprir
essas obrigagdes dentro do tempo
estipulado.

Descumprida

Na execugdo da auditoria ndo foram apresentados documentos das
providéncias adotadas em relagdo a informacdo de irregularidade
objeto do Procedimento Apuratério Preliminar. Ademais, por ocasido
da apresentagdo das contas, constatamos auséncia do registro.

01369/22

DM
0115/2022-
GCJEPPM

Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de
Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi — CPF n°
**%469.632-**, ou quem vier legalmente
substitui-lo, que apure os fatos descritos neste
PAP, em especial as responsabilidades
pertinentes as ocorréncias que, em tese, levaram
as quitagdes com atraso dos pagamentos de
contribuicdo previdenciarias, referente aos meses
de janeiro a novembro de 2021, gerando
dispéndios adicionais ao municipio no valor de
R$ 46.980,90 (quarenta e seis mil, novecentos e
oitenta reais e noventa centavos) e, se confirmado
dano ao erario, que observe as regras
estabelecidas na Instrugdo Normativa n°
68/2018/TCE-RO para fins de instauracéo,
apuragdo e remessa de procedimento de Tomada
de Contas Especial a esta Corte, para apreciacéo;

PARCIALMENTE ATENDIDO: O
orgdo de Controle recomendou que
fosse nomeado uma comissdo para
instaurar o processo administrativo,
em questéo .

Descumprida

Em que pese haver recomendagdo formal da Controladoria para
apuragdo, ndo foram apresentados documentos que comprovam a
apuracdo demandada.

00960/21

APL-TC
00349/21

I11— DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O
TRANSITO EM JULGADO, via expedigdo de
oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE

ATENDIDO: Conforme citado no
processo 1255/22.

Segundo o Anexo | da IN n° 65/2019,
o relatério sobre o desempenho da
arrecadacdo  deverd conter as

Descumprida

Nao foram apresentados documentos comprobatorios.

Pégina 42 de 78




.1 {TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

NO
processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacao

Acdes realizadas pela
administracéo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

CASTANHEIRAS-RO, Senhor CICERO
APARECIDO GODOI, CPF n. *** 469.632-**,
ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-
se comprovar o atendimento, ou em outra
hip6tese, as razdes fundamentadas de néo o fazé-
lo, no &mbito da prestagdo de contas do exercicio
de 2021, em tépico especifico do Relatério
Circunstanciado sobre as Atividades
Desenvolvidas, em decorréncia das falhas
formais apuradas no
exame  das presentes  contas, que:
e) Edite e/ou Altere a norma existente sobre o
registro e contabilizagdo dos valores que
compdem os créditos da Divida Ativa,
estabelecendo no minimo: @
normatizagdo/critério para realizagdo de ajustes
para perdas dos créditos a receber decorrente de
créditos inscritos em Divida Ativa; (i)
metodologia para avaliagéo dos direitos a receber
decorrentes de créditos inscritos em Divida Ativa
no exercicio; (iii) ajustes para perdas dos direitos
a receber decorrentes dos créditos inscritos em
Divida Ativa; e (iv) avaliacdo para classificagdo
em Curto Prazo e/ou Longo Prazo dos direitos a
receber decorrente dos créditos inscritos em
Divida Ativa (no minimo anual);

medidas adotadas para melhora na
sistematica de recuperagdo de
créditos administrados pela Fazenda,
com vistas ao atendimento do art. 58
da Lei Complementar 101/2000

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, em
decorréncia dos achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que adote as
seguintes medidas visando ao saneamento das
situagdes constatadas, no prazo de 240 (duzentos
e quarenta) dias contados da notificacédo:
2) Instaure, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa),
rotinas de  conciliagdo  bancérias  da
movimentagdo financeira das contas bancérias
que compde a Unidade Consolidada do
Municipio contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b)
controle e registro contbil; (c) atribuicdo e
competéncia; (d) requisitos das informagdes; (e)

ATENDIDO: Foi editado a IN n° 004
de 03 de maio de 2019 no Municipio
de  Castanheiras/RO, em  que
estabeleceu e  disciplinou  os
procedimentos de conciliagdo,
controle e registro contabil da
movimentagdo financeira das contas
bancarias do Poder Executivo
Municipal e suas entidades da
administracédo direta e indireta. Porem
as mesmas encontram-se dificuldades
na sua execucdo, em face a baixa
adesdo dos setores envolvidos.

Descumprida

Nao encontra-se disponivel no portal da transparéncia, bem como nao
foi localizada em arquivo fisico.

Pégina 43 de 78




.1 {TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

NO
processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacao

Acdes realizadas pela
administracéo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

fluxograma das atividades; e ()
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentagao financeira do
periodo de acordo com as disposi¢des da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor
publico;

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, em
decorréncia dos achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que adote as
seguintes medidas visando ao saneamento das
situacdes constatadas, no prazo de 240 (duzentos
e quarenta) dias contados da notificacéo:
5) Estabelega, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa),
rotinas de procedimentos contabeis para registro
e controle do déficit atuarial (consubstanciado na
Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de
previdéncia municipal contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) controle e registro
contabil; (b) atribuigdo e competéncia; (c)
procedimentos de registro e consolidacédo; (d)
requisitos de informacdes; (e) levantamento do
relatorio atuarial para encerramento do exercicio
financeiro; (f) responsabilidade dos agentes
envolvidos, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢do e a movimentagdo do
passivo atuarial do municipio de acordo com as
disposicoes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor plblico;

ATENDIDO: Em 2019, por meio da
IN n° 19 de 03 de maio de 2019 o
municipio editou norma que dispde
sobre orientagdes e procedimentos
para inscri¢do, controle e baixa da
divida ativa tributaria. Entretanto,
tambem nao tem sido seguido de forma
especifica pelos setores em face de que
temse notado uma certa falta de
interesse dos profissionais do setor de
tributacao.em disso foi aprovado as
Leis Municipais 942/GAB/2019 que
estabeleceu um programa de descontos
para pagamentos de dividas ativas,
tributarias e nao tributarias, e Lei
936/GAB/2019 que dispos sobre a
autorizagdo para que  firmasse
convenios com Cartorio de Protesto
para fins de cobranca de dividas ativas,
em que peses ainda nao foi
implementado pelo setor juridico.

Descumprida

Nao encontra-se disponivel no portal da transparéncia, bem como nao
foi localizada em arquivo fisico.

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, em
decorréncia dos achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que adote as
seguintes medidas visando ao saneamento das
situagdes constatadas, no prazo de 240 (duzentos
e quarenta) dias contados da notificagédo:
6) Defina, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa),

ATENDIDO: Nao foi editado norma
especifica ainda que a Lei Municipal
389/2005 ja traz consigo as
responsabilidades do responsavel pelo
setor de contabilidade, as demais
atribuicdes ja sdo tratadas por normas
e rotinas estabelecidas pelo Conselho
de Contabilidade, normas e matérias
da contabilidade publica municipal,

Descumprida

Nao foram apresentados documentos comprobatéria.
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NO
processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacao

Acdes realizadas pela
administracéo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

manual de procedimentos contabeis contento no
minimo os seguintes requisitos: (a) atribuigéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de
informagBes  relevantes  (calendario  de
fechamento contabil); (c) procedimentos para
preparagao e revisdo de reconciliagdes contabeis;
(d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizagéo
de lancamentos contabeis; (f) lista de verificagéo
para o encerramento do exercicio e (f) defini¢éo
de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento  contdbil e elaboracdo das
demonstracdes contébeis;

seja na Lei 4320/1964 e resolugdes do
préprio Tribunal de Contas.

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, em
decorréncia dos achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que adote as
seguintes medidas visando ao saneamento das
situacdes constatadas, no prazo de 240 (duzentos
e quarenta) dias contados da notificacéo:
7) Institua, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa),
manual de procedimentos  orgamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e
orgamento municipal; (b) procedimentos para
elaboragdo das pecas orgamentérias; (c)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO
e LOA; (d) procedimentos para assegurar a
alocagdo de recursos referentes a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;
(e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentagéo
suporte necessaria, metodologia de calculo das
fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de  disponibilidade  financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g)
rotinas com a finalidade de assegurar o

ATENDIDO: Foi editado a IN n° 002
de 03 de maio de 2019 que dispde
sobre os procedimentos gerais para
alteracdes orcamentarias da LOA,
mediante  Créditos Adicionais e
Reformulagbes Administrativas, no
ambito do Poder Executivo do
Municipio e suas Administraces
Diretas e Indiretas. Entende-se que
com isso tenha sido atendido ao
recomendado. Ainda que desde 0 ano
de 2018 ja havia sido implementado
rotinas para as alteracdes
orgamentarias.

Descumprida

Nao encontra-se disponivel no portal da transparéncia, bem como nao
foi localizada em arquivo fisico.
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NO
processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacao

Acdes realizadas pela

administracéo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, em
decorréncia dos achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que adote as
seguintes medidas visando ao saneamento das
situacdes constatadas, no prazo de 240 (duzentos
e quarenta) dias contados da notificacéo:
8) Apresente a este Tribunal plano de acdo com
vistas a promover a efetiva arrecadacéo de todos
os tributos de competéncia do municipio, por
estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas: i. Estabelecer o Organograma e
adequar a legislacéo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover a
efetiva atualizagdo do Codigo Tributario
Municipal; iii. Promover o treinamento de todos
0s agentes pablicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacéo de créditos tributarios, de forma que
Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagao; iv. Dotar a
Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que
permitam a fiscalizagdo das receitas de
competéncia do municipio; v. Dotar o setor de
fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e
atribuicdes, atendendo as reivindicagbes dos
fiscais e atentando para o disposto no inciso
XVIIl do art. 37 da CF/88; vi. Realizar
recadastramento no  cadastro  mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; vii. Adotar planejamento de
fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrdo; viii.
Criar um controle efetivo de emissdo de
documentos fiscais utilizados na fiscalizacéo,

ATENDIDO: conforme citado no

processo 1255/22.

Descumprida

Em que
administragéo,
apresentado
exigido.

pese as afirmacgdes

0 Plano de

da
foi
Acdo
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NO
processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacao

Acdes realizadas pela
administracéo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix.
Adotar procedimentos, medidas saneadoras e
controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa
e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos
cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar
a decadéncia e prescrigdo dos créditos tributarios
e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime
de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92; x. Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relagio a cobranca
judicial/recuperagdo  de  créditos e do
acompanhamento das agfes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e; xi. Adotar
providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugado
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66.

02458/17

APL-TC
00320/18

12) Repasse tempestivamente as contribuigdes
previdenciarias, assim como 0s eventuais
parcelamentos de débitos, uma vez que esta Corte
de Contas possui entendimento sedimentado de
que o ndo cumprimento das obrigacOes
previdenciarias do ente municipal, tais como a
retencdo das contribui¢des do servidor, a ndo
realizacdo dos repasses patronais, os reiterados
parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso
das contribuices, ocasionando juros e multas ao
Municipio, entre outras, enseja, per si, a
reprovagéo das contas anuais.

ATENDIDO: O municipio tem
efetuado os repasses mensais, de
contribuicbes  previdenciarias, de
segurados e patronais observadas a
legislacdo em vigor dentro dos prazos
legais, ainda os parcelamentos de
débitos previdenciarios dependem do
envio das guias de pagamentos pelo
proprio RPPS, uma vez que o
municipio ndo possui acesso para
emissdo de guias, as quais sdo
atualizadas de acordo com o indices
oficiais do governo. O que se pode
notar nos registros contabeis do RPPS
em que ndo versa sobre 0 ndo repasse
das contribuicdes  previdenciarias
descontadas. Essa rotina tem sido
levado a muita responsabilidade pelo
setor financeiro do municipio, em que
0s pagamentos sdo sempre efetuados

Descumprida

Descumprida conforme procedimentos de verificagdo executados no

PT15-PCA.
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o - . Resultado
prolt\:lesso Decisao Descricao da determinacéo/recomendacao a dmin'?s?tc;zsgggagﬁadgie%ﬂﬁnen to Avaliagéo do controle interno Avacljiz o Avaliagdo do auditor
com antecipacdo, ou seja, ha nesse
caso ganhos para o RPPS, pois 0s
mesmos rentabilizam antes mesmo do
prazo final legal a serem pagos que é o
dia 20 do mes subsequente.
VI — DETERMINAR a Controladoria do
Municipio de Castanheiras-RO, Senhora KEILA
FRANCELINA ROSA, CPF n. ***283.142-**,
atual Controladora-Geral do Municipio de
Castanheiras-RO, ou que vier a substitui-la, na
forma legal, que promova o regular cumprimento
da determinagdo inserta no item VIII do Ac6rdao
APL-TC 00400/20, encartado no Processo n.
1.979/2017/TCE-RO, sob pena de sangdo
pecunidria, prevista no art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996. (VII -
00114/21 APL-TC | ORDENAR a Controladoria do Municipio de | ATENDIDO: conforme processo Descumprida N&o encontramos registros da determinag@es emanadas no Acordao
00157/22 | Castanheiras-RO, a  Senhora  EVELYN | 1.979/20217. APL-TC 00199/2017 (Processo n. 4.125/2016/TCE-RO) em aberto.

CRISTINA ROCHA OLIVEIRA NOIA, CPF n.
102.236.136-81, Controladora Municipal, ou que
vier a substitui-la, na forma legal, para que
apresente  relatério  trimestral acerca do
acompanhamento e fiscalizagao das atividades a
serem desenvolvidas pela Prefeitura do
Municipio de Castanheiras-RO, com o objetivo
de assegurar o total cumprimento das
determinagdes emanadas no Acérddo APL-TC
00199/2017, que foi exarado nos autos do
Processo n. 4.125/2016/TCE-RO);

Fonte: analise técnica.
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Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou, pois deveria o
responsavel instituir rotina de controle interno adequada para garantir o cumprimento das
determinacfes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo dos exercicios anteriores,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica municipal, condutas compativeis

com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo
na fase de execucéo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Relatorio das providéncias adotadas para o cumprimento das determinagdes (ID 1571244);

- Relatério do orgdo central de controle interno - providéncias adotadas para 0 cumprimento das
determinagdes (ID 1571241);

Critérios:

- Resolucgédo 410/2023 TCE-RO;

- Decisdo Monocratica 0118/23-GCJEPPM (Processo n. 01671/23);

- Decisdo Monocratica 0031/2023-GCJEPPM (Processo n. 00711/23);
- Decisdo Monocratica 0115/2022-GCJEPPM (Processo n. 01369/22);
- Acordao APL-TC 00098/23 (Processo n. 01255/22);

- Acordao APL-TC 00157/22 (Processo n. 00114/21);

- Acordao APL-TC 00349/21 (Processo n. 00960/21);

- Acordao APL-TC 00320/18 (Processo n. 02458/17).

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Castanheiras, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade de Cicero Aparecido

Godoi, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:
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Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

AZ2. Pendéncias bancérias superiores a 30 dias;

A3. N&o atingimento das metas de resultado primario e nominal definida na LDO;

A4. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

Ab5. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros);

Ab. Baixa arrecadacdo dos créditos em divida ativa;

A7. Superavaliacao da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”;

A8. Superavaliagdo da conta “Imobilizado — Bens Moveis”;

A9. Auséncia de reavaliacdo, depreciacdo/amortizacdo dos bens imoveis

A10. Auséncia de registro das provisdes sobre acoes judiciais;

All. Ndo cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

Al12. Geracdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF;
Al3. Repasse parcial e intempestivo de contribuicdes previdenciarias e aportes ao RPPS;
Al4. Nédo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais;

A15. Deficiéncias no Planejamento Orgamentario Municipal,

A16. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;

Al7. Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos;

A18. Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas.

Importante destacar que os achados A3 e A5 em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a opiniao
adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a
possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo, nos termos do que dispde a
Res. n. 278/2019.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:
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4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Cicero Aparecido Godoi, na qualidade de Prefeito
Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Castanheiras no exercicio de 2023, com
fundamento no inciso 11, do 81°, do art. 50 da Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96 (RITCE-
RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al0, All, Al2, Al3, Al4,
Al5, Al6, Al7 e Al8.

4.3. Ap6s as manifestacdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razfes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 21 de junho de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Graziela Lima Silva
Auditora de Controle Externo — Mat. 569

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, mat. 442
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APENSO 1 - Avaliagdo do planejamento orcamentario

Questao

Resposta do
Questionario

Critério

Informacdes Requeridas

Fonte

Avaliacéo do Auditor
apos verificagdo da
informacao

Os processos de elaboragédo, execugdo, monitoramento,
avaliacao e revisdo dos Projetos do Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA estdo manualizados, de
forma a proporcionar a padronizagéo e o conhecimento
das rotinas de trabalho pelos técnicos envolvidos na
elaboragdo destes planos?

sim

Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-
RO, Art. 2% 11; e Art. 3°, 1 e lll
(Controles internos adequados,

Segregacdo de funcdo; e Principio da

Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Manuais, portarias, resolucdes que
estabelecem as rotinas de trabalho referente a
elaboragéo dos instrumentos de planejamento

(PPA, LDO e LOA)

Manuais, Portarias e
Resolugdes;

sim

A Administracdo adota mecanismos formais para
garantir a ocorréncia de comunicacdes internas eficazes,
principalmente no que diz respeito aos processos de
trabalho relativos as areas de planejamento e gestéo
financeira?

sim

Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-
RO, Art. 2% 11; e Art. 3°, I, Il e IV
(Controles internos adequados,
Segregacéo de funcio; e Principio da
Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Documento que comprove a ocorréncia de
comunicacdo interna como relatérios mensais
confeccionados pela Secretaria Municipal de
Financas informando a arrecadacdo Municipal

e a previséo de arrecadacao para 0s meses
subsequentes disponibilizado a Secretaria de

Planejamento para possivel limitacdo de
empenho.

Relatérios Mensais de
Arrecadacéo, Execucdo de
Programas.

nao

A definicdo dos objetivos e metas da Administracdo
estabelabelecidos nas pecas orgamentarias baseou-se em
diagnostico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacgdes do Municipio?

Constituicdo Federal, Art. 37, caput
(Principio da eficiéncia).

Diagnostico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocagéo econdmica do
Municipio

Diagnéstico econdmico do
Municipio

nédo

Ha relatérios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2022-2025 e tomada de
decisdo para correcdo de eventuais desvios?

sim

Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-
RO, Art. 2, 11; e Art. 3% 1 e 1lI
(Controles internos adequados,

Segregacéo de funcéo; e Principio da

Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Relatdrios de avaliacdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA 2022-
2025 e tomada de deciséo para correcéo de
eventuais desvios

Relatérios de avaliacéo

nao

A Administracdo possui processo de revisdo (manuais ou
eletrdnicos) quanto a elaboragdo dos instrumentos de
planejamento no que tange a previsdo da receita?

sim

Deciséo Normativa n® 02/2016/TCE-
RO, Art. 29, 11; e Art. 3%, 1 e Il
(Controles internos adequados,

Segregacéo de funcdo; e Principio da

Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Processo que evidencia o procedimento de
revisdo quanto a elaboracdo dos instrumentos
de planejamento no que tange a previsdo da
receita

Processo

nao

Ha relatérios de avaliagdo do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de
decisdo para correcdo de eventuais desvios?

sim

Deciséo Normativa n® 02/2016/TCE-
RO, Art. 2, 11; e Art. 3%, 1 e Il
(Controles internos adequados,

Segregacéo de funcdo; e Principio da

Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Relatérios de avaliacdo do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e
tomada de deciséo para correcdo de eventuais
desvios

Relatério de avaliacdo

nao
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Resposta do Avaliacao do Auditor
Questao Questionario Critério Informagdes Requeridas Fonte apos verificagdo da
informacao
Deciséo Normativa n° 02/2016/TCE-
Ha relatorios de avaliagdo do cumprimento do orcamento RO, Art. 2, 11; e Art. 3°, 1 e 11l Relatérios de avaliagdo do cumprimento do
estabelecido na LOA e tomada de decisdo para corre¢do sim (Controles internos adequados, orcamento estabelecido na LOA e tomada de Relatério de avaliagcdo nao
de eventuais desvios? Segregacdo de funcdo; e Principio da | decisdo para corregdo de eventuais desvios
Aderéncia a Diretrizes e Normas).
— —— -
No processo de elaboragéo da LOA séo realizados Deg%ao A'\rl ?rggatlll\_/i 'L\r?zézooll ngCE
processos de revisdo (manuais ou eletrdnicos) para . SV, - Procedimento de revisdo para assegurar o Documento que evidencie o x
x R sim (Controles internos adequados, - . . . - ndo
assegurar a alocacédo de recursos com a finalidade de x 5 L cumprimento dos gastos minimos com satde procedimento de revisdo
- e " Segregacdo de funcdo; e Principio da
cumprir 0 gasto minimo com satde? A oo
Aderéncia a Diretrizes e Normas).
No processo de elaboragéo da LOA sfo realizados Deciséo Normativa n° 02/2016/TCE-
processos de revisdo (manuais ou eletrdnicos) para RO, Art. 29, 11; e Art. 3°, 1 e 11l Procedimento de revisdo para assegurar o . .
« A . ; . P Documento que evidencie o .
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de sim (Controles internos adequados, cumprimento dos gastos minimos o gasto . L sim
. . . ~ . L P . procedimento de revisdo
cumprir 0 gasto minimo dos recursos oriundos do Segregacdo de funcdo; e Principio da minimo dos recursos oriundos do Fundeb
Fundeb? Aderéncia a Diretrizes e Normas).
x x . Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-
No processo de elaboracgéo da LOA s&o realizados o 11 o - s
- - P RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3%, 1 e 11l Procedimento de revisdo para assegurar o - .
processos de revisdo (manuais ou eletrdnicos) para ~ ! - o Documento que evidencie o x
x S nédo (Controles internos adequados, cumprimento dos gastos minimos com - - nao
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de x .. o ~ procedimento de revisdo
- . M Segregacéo de funcéo; e Principio da educagcéo.
cumprir o gasto minimo com educagéo? A oo
Aderéncia a Diretrizes e Normas).
No processo de elaboragdo da LOA sdo realizados Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE- : ‘ox
- ; P o 1. " Procedimento de revisdo para assegurar o
processos de revisdo (manuais ou eletrdnicos) para RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3%, 1 e llI - . . .
< L . . cumprimento do repasse minimo ao Poder Documento que evidencie o x
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de sim (Controles internos adequados, N . - ndo
- . R X X L Judicidrio para assegurar o pagamento procedimento de reviséo
cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario para Segregacéo de funcdo; e Principio da L
. e A A referente aos precatorios
garantir o pagamento referente aos precatérios? Aderéncia a Diretrizes e Normas).
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-
Ha procedimentos formais (manuais ou eletrénicos) RO, Art. 2° 11 e Art. 3°, 1 e I Procedimentos formais (manuais ou :
. - P . ! e . - Software ou planilhas .
previamente estabelecidos para abertura de créditos sim (Controles internos adequados, eletrénicos) previamente estabelecidos para P sim
O h . L g S eletronicas
adicionais? Segregacéo de funcdo; e Principio da abertura de créditos adicionais
Aderéncia a Diretrizes e Normas).
Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE- . .
. . A - o 11. o Metodologia, no que tange a tendéncia do
Ha metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, RO, Art. 29, 11; e Art. 3°, 1 e 11l - - . .
: o L . . exercicio, para determinar a abertura de Documento que evidencie .
para determinar a abertura de crédito adicional tendo sim (Controles internos adequados, - S . sim
5 ~ .. L crédito adicional tendo como fonte o excesso metodologia
como fonte o excesso de arrecadacao? Segregacéo de funcdo; e Principio da ~
A P de arrecadagao
Aderéncia a Diretrizes e Normas).
Ha controle (eletrdnico ou manual) das alteragdes Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE- Con}role (eletron{cp ou manual_) ‘.’?S .
. N, . . . o 11. o alteracfes orcamentarias que possibilitem Software ou planilhas .
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual sim RO, Art. 29, 11; e Art. 3°, 1 e 11l L x - sim
~ o s : identificar o percentual de alteragéo de forma eletrnicas
de alteragéo de forma quantitativa e qualitativa? (Controles internos adequados, - o
quantitativa e qualitativa

Pégina 53 de 78




COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

i ITCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

Resposta do Avaliacao do Auditor
Questdo Questionario Critério Informagdes Requeridas Fonte apos verificagdo da
informacao
Segregacéo de funcdo; e Principio da
Aderéncia a Diretrizes e Normas).
. . . S Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE- | Rotinas formais que assegurem o equilibrio
Esx :Setceelne:so grr:aescgggjslseqal;edaezseé]st;;egnmo :r?flilelilc;:?go?:t;e RO, Art. 2 Il e Art. 3¢, [ e I} entre as receitas arrecadadas e as despesas Processo ou Documento que
finalidade de cumprir o Art.1° dpa Lei dep nao (Controles internos adequados, empenhadas com a finalidade de cumprir o evidencie as rotinas 4 nao
Res onsabilidadelljiiscaw ’ Segregacdo de funcdo; e Principio da Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
P ' Aderéncia a Diretrizes e Normas). Relatério de Receitas Arrecadas.
Existem rotinas formais que assegurem o cumprimento Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE- Rrotinas formais que assegurem o
: e - o 11 o cumprimento do Art. 21 da Lei de
do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal com a RO, Art. 29, 11; e Art. 3°, 1 e 11l - . L
g . . o . ! Responsabilidade Fiscal com a finalidade de | Processo ou Documento que x
finalidade de impedir a expedicdo de atos que acarretem ndo (Controles internos adequados, . . - : . . nao
N . Lo impedir a expedicao de atos que acarretem o evidencie as rotinas
0 aumento de despesa com pessoal em desacordo com a Segregacéo de funcdo; e Principio da co
; A A aumento de despesa com pessoal nos Gltimos
lei? Aderéncia a Diretrizes e Normas). :
180 dias do mandato
Rotinas formais que assegurem o
Existem rotinas formais que assegurem o cumprimento Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE- cumprimento do Art. 42 da Lei de
do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal com a RO, Art. 2, 1l; e Art. 3%, 1 e llI Responsabilidade Fiscal com a finalidade de Processo ou Documento que
finalidade de apurar a existéncia de disponibilidade nédo (Controles internos adequados, apurar a existéncia de disponibilidade evidencie as rotinas q nédo
financeira quando o gestor contrai a obrigacéo de Segregacéo de funcdo; e Principio da | financeira quando o gestor contrai a obrigacéo
despesa nos dois Gltimos quadrimestres do seu mandato? Aderéncia a Diretrizes e Normas). de despesa nos dois ltimos quadrimestres do
seu mandato
Rotinas formais que assegurem o
Existem rotinas formais que assegurem o cumprimento - S ) cumprimento do Art. 10 da Lei n.
do Art. 10 da Lei n. 13.005/2014 com a finalidade de Deggﬂoﬂ?rgatlll\./i rjb\r(zngOOIlg/ﬁICE 13.005/2014 com a finalidade de garantir a
garantir a consignacédo de dotagfes orcamentarias nio (Co’ntrolles i’nte’rnos a' de ’ua dos consignagao de dotagOes orgamentarias Processo ou Documento que nio
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Searedacio de funcio: e P?inci ic; da compativeis com as diretrizes, metas e evidencie as rotinas
Plano Nacional de Educacéo e com os respectivos planos A?de?ér?cia a Direfriz:es e Norrgas) estratégias do Plano Nacional de Educagio e
de educagcéo, a fim de viabilizar sua plena execucéo? ' com os respectivos planos de educacéo, a fim
de viabilizar sua plena execucéo.
Existem rotinas formais que assegurem o cumprimento Rotinas formais que assegurem o
o S g 9 prim Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE- cumprimento do Art. 11, 82°, da Lei n.
do Art. 11, 82°, da Lei n. 13.257/2016 com a finalidade . L - .
. s o N RO, Art. 2, 11; e Art. 3%, 1 e Il 13.257/2016 com a finalidade de informar a
de informar & sociedade e & Uni&o a soma dos . : . U Processo ou Documento que x
) . sim (Controles internos adequados, sociedade e a Unido a soma dos recursos - - - nao
recursos aplicados anualmente no conjunto dos . . P : . evidencie as rotinas
- . Segregacéo de funcdo; e Principio da aplicados anualmente no conjunto dos
programas € Servigos para a primeira Aderéncia a Diretrizes e Normas) rogramas e servicos para a primeira
infancia? ' prog ervicos p P
infancia.
Existem rotinas formais que assegurem o cumprimento .« S Rotinas formais que assegurem o
do Art. 165, §16, da CF/88 com a finalidade de observar sim Degéaopl\\ll’:)rgatlll\./i lgzézoollglﬁlcE cumprimento do Art. 165, §16, da CF/88 com | Processo ou Documento que nio
no processo de elaboracdo das pecas orgamentarias (Co’ntrolles i’ntérnos a. de ’ua dos a finalidade de observar no processo de evidencie as rotinas
(PPPA, LDO e LOA), no que couber, os resultados do 4 ' elaboragdo das pecas or¢camentarias (PPPA,
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= Resposta do - . . Ava!lagao_ O.IO ANU ditor
Questdo Questionario Critério Informagdes Requeridas Fonte apos verificagdo da
informacao
monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas Segregacéo de funcdo; e Principio da | LDO e LOA), no que couber, os resultados do
previstos no § 16 do art. 37 da Constituicdo? Aderéncia a Diretrizes e Normas). monitoramento e da avaliagdo das politicas
publicas previstos no § 16 do art. 37 da
Constituigao.
O PPA esta estruturado definindo as diretrizes, objetivos Ppisjséz\?;tsrgu;:g CS’ gﬁ:;néngfogségi'tgegzes’
g nlzttaéso (;oarg Ooiljirtci)gaossngb(:iec:;ib"Izar a implementacdo e sim Constituicdo Federal, Art. 165, §1°. viabilizar a implementacio ¢ a gestao das PPA nao
Y P P : politicas pablicas
Foi realizada audiéncia publica para definigdo dos sim Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. | audiéncia pablica para definicdo dos objetivos Ata sim
objetivos e metas constantes do PPA? 48, 81°, 1. e metas constantes do PPA
A,LI.DO contem as metas prioridades da administracéo sim Constituicdo Federal, Art. 165, §2°. LDO LDO nao
publica municipal?
A LDO orienta a elahoragdo da LOA? sim Constituicdo Federal, Art. 165, §2°. LDO LDO sim
A LD,O.d'Spoe sobre as alteragGes na legislacéo sim Constituicdo Federal, Art. 165, §2°. LDO LDO sim
tributéria?
A LDO estabelece as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas em consonancia com trajetoria sim Constituicdo Federal, Art. 165, §2°. LDO LDO sim
sustentavel da divida pablica?
A LDO contém evolucéo do patrimdnio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a . Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. .
L ; . A sim LDO LDO sim
aplicacao dos recursos obtidos com a alienagéo de 4,82, 111,
ativos?
A LD_O contém avaliagéo da situagao financeira e sim Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. LDO LDO sim
atuarial? 4,82, 1V,
A LDO contém demonstrativo da estimativa e . Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. .
x P . sim LDO LDO sim
compensacdo da renlincia de receita ? 4,82,V,
A LDO contém demonstrativo da margem de expansdo . Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. .
S . - sim LDO LDO sim
das despesas obrigatorias de carater continuado? 4,82, V,
O Anexo de Riscos Fiscais apresenta e avalia 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas . Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. .
L . A sim LDO LDO sim
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, 4,83°
caso se concretizem?
A LDO estabelece critérios e forma de limitagdo de . - .
empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na Lei sim Lei de Responzatﬁllllgﬁde Fiscal, Art LDO LDO sim
de Responsabilidade Fiscal — LRF? ”
A LDO dispde acerca das normas relativas ao controle sim Lei de Responsabllllldlz?de Fiscal, Art. LDO LDO sim
de custos? 4,1, "
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= Resposta do - . . Ava!lagao_ O.IO AEJ ditor
Questdo Questionario Critério Informagdes Requeridas Fonte apos verificagdo da
informacao
A LDO dispde acerca das normas relativas a avaliacdo . - .
dos resultados dos programas financiados com recursos sim Lei de ReSponZa?".'.gfde Fiscal, Art. LDO LDO sim
dos orgamentos? U
A LDO dispde de condigdes e exigéncias para . - .
transferéncias de recursos a entidades publicas e sim Lei de ResPonZa?".'.?f de Fiscal, Art LDO LDO sim
privadas? Y
A LI_DOAcor)tem a forma de utilizagdo da reserva de sim Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. LDO LDO sim
contingéncia? 5, 11
A LDO contém o Anexo de Metas Fiscais que estabelece
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas Lei de Responsabilidade Fiscal. Art
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e sim P 4§10 T LDO LDO sim
montante da divida pablica, para o exercicio e para 0s '
dois seguintes?
Hou_ve reestimativa deAregelta por parte dq PE)der i Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. i
Legislativo em decorréncia de erro ou omisséo de ordem ndo 12, §1° LDO LDO néo
técnica ou legal? '
A LOA contém demonstrativo regionalizado do efeito,
sopre_ as rece_lta§ e despe§a_s, decorren’te_ de isengdes, nio Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. LOA LOA nio
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza 511
financeira, tributéria e crediticia.?
A LOA contém reserva de contingéncia? sim Lei de Responsasblllll?ade Fiscal, Art LOA LOA sim
As receitas previstas estdo em equilibrio com as despesas sim Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. LOA LOA sim
fixadas na LOA? 5, 11
As receitas previstas foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas . - .
de combate a evasdo e a sonegacgao, da quantidade e nédo Lei de Responsabllzl;dade Fiscal, Art LOA LOA ndo
valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolugéo do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranga administrativa?

Fonte: Resposta ao questionario eletronico “Instrumentos de Planejamento Orgamentario” - Castanheiras (ID 1590072) e Analise Técnica.
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APENSO 2 - Avaliacdo do cumprimento das determinacoes

N° processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracédo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

01671/23

DM
0118/23-
GCJEPP

M

I — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
Cicero Aparecido Godoi, CPF n® ***469.632-**, e a
Controladora Interna do Municipio, Jheisse Naiara de
Oliveira Paim (CPF n® ***216.282-**), ou quem vier a
lhes substituir, que facam constar em tépico especifico
junto aos relatérios de gestdo que integram a prestacdo de
contas do municipio, 0s registros analiticos das
providéncias adotadas em relagdo a informacdo de
irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratdrio
Preliminar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolucéo
n° 291/2019/TCE-RO;

Item sera atendido na prestacdo de
contas 2023.

O prazo de encaminhamento das
prestacdes de contas anuais,
segundo as disposi¢des desta
norma, é até 31 de marco do ano
subsequente, é crucial considerar a
importancia de garantir que todos os
itens sejam atendidos dentro dos
prazos estabelecidos. O fato do item
em questdo estar previsto para ser
atendido na prestacdo de contas de
2023 sugere que hd um
planejamento e uma programagéo
para cumprir essas obrigacdes
dentro do tempo estipulado.

Descumprida

Na execucdo da auditoria ndo foram apresentados
documentos das providéncias adotadas em relagéo a
informac&o de irregularidade objeto do Procedimento
Apuratério Preliminar. Ademais, por ocasido da
apresentacdo das contas, constatamos auséncia do
registro analitico das providéncias adotadas.

00711/23

DM
0031/202
3-
GCJEPP
M

Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
(Cicero Aparecido Godoi - CPF n°, ***469.632-**), e a
Controladora Geral daquele mesmo municipio (Keila
Francelina Rosa - CPF n°. ***283.142), ou quem vier a
lhes substituir, que fagam constar em tdpico especifico
junto aos relatdrios de gestdo que integram a prestacdo de
contas do municipio, 0s registros analiticos das
providéncias adotadas em relagdo a informacdo de
irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratério
Preliminar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolucéo
n°® 291/2019/TCE-RO;

Item sera atendido na prestagdo de
contas 2023.

O prazo de encaminhamento das
prestacdes de contas anuais,
segundo as disposigdes desta
norma, é até 31 de marco do ano
subsequente, é crucial considerar a
importancia de garantir que todos os
itens sejam atendidos dentro dos
prazos estabelecidos. O fato do item
em questdo estar previsto para ser
atendido na prestagdo de contas de
2023 sugere que hd um
planejamento e uma programagéo
para cumprir essas obrigacOes
dentro do tempo estipulado.

Descumprida

Na execucdo da auditoria ndo foram apresentados
documentos das providéncias adotadas em relagdo a
informac&o de irregularidade objeto do Procedimento
Apuratério Preliminar. Ademais, por ocasido da
apresentacdo das contas, constatamos auséncia do
registro analitico das providéncias adotadas.

1255/22

APL-TC
00098/23

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***469.632-**), ou
quem lhe vier a substituir ou suceder, que: a)
complemente a aplicagdo dos recursos da Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), até o exercicio de
2023, com a diferenca a menor de R$ 409.438,37,
verificada entre o valor aplicado (R$ 4.135.338,32) e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio
de 2021 (R$4.544.776,69), nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n. 119/2022,
devendo enviar a comprovagdo da aplicagdo dos recursos
junto a prestagdo de contas do exercicio de 2023;

ATENDIDO: Em 2023, aplicou - se
acima do percentual exigido o valor
de 1.832.601,63 cumprindo assim a
determinagdo que exigia 409.438,37,
que sera demonstrada na prestacédo de
contas de 2023, bem como a demais
exigéncias.

O demonstrativo em questdo tem
por objetivo evidenciar a aplicagdo
dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico,
conforme exigido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal. Integrante do
Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria, o Demonstrativo das
Receitas e Despesas  com
Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) fornece uma visdo
clara das receitas arrecadadas e
como séo utilizadas para aprimorar

Cumprida

Cumprida conforme procedimento aplicado no PT_10-
PCA.
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Acdes realizadas pela

Resultado da

N° processo | Deciséo Descricao da determinacéo/recomendacéo administragio para atendimento Avaliagéo do controle interno Avaliacdo Avaliagdo do auditor
a qualidade da educacdo publica.
Isso inclui garantir a transparéncia
na gestéo dos recursos e possibilitar
avaliacbes  precisas sobre 0
cumprimento  das  obrigacOes
constitucionais, além de identificar
areas que necessitam de maior
investimento. ~Em  suma, o0
demonstrativo é uma ferramenta
essencial para a prestacdo de contas
e a formulagdo de politicas
educacionais adequadas.
Descrigdo | Fonte da informagdo | Valor (R$) (70%)
1. Valores ndo aplicados em 2020 relativo a parcela
dos 60% do Fundeb (art. 22, da Lei n. 11.494/2007) |
Prestacdo de Contas de 2020 (Acérddo APL-TC
00349/21 - Processo 00960/21) | -
2. Valores ndo aplicados em 2021 relativo a parcela
dos 70% do Fundeb (art. 26, da Lei n. 14.113/2020) |
Prestacdo de Contas de 2021 (Acérddo APL-TC
00098/23 - Processo 01255/22) | 28.387,02
. . L . 3. Diferenca a maior aplicada em 2022 | Prestagdo de
it 0 el o i e o Cones G 2022 (s GLLLARS - 1 g
. - i ! . . 4. Diferenca a maior aplicada em 2023 | Linha 6 do
quem lhe vier a substituir ou suceder, que: b) | ATENDIDO: A aplicagdo dos PT11.3 (-) 70% da linha 3 do PT113 | 213.597,63
complemente a aplicacéo dos recursos do FUNDEB, até o | recursos do FUNDEB 70% em 2023 | O cumprimento da determinagéo de 5 5iferenga entre os  valores péndenteé e’ a
exercicio de 2023, com a diferenca a menor de R$ | foi de 2.971.506,83, aplicando a|aplicar 70% dos  recursos, ccl)mplementagéo realizada até o exercicio de 2023 (1+
1255/22 APL-TC | 953.276,36, verificada entre o valor aplicado (R$ | maior 68.222,56 cumprindo assim a | resultando em um total de R$ Descumprida 2 ) 3.4) | | -185.210 61
00098/23 | 3.049.418,48) e o total de recursos disponiveis para | determinagdo que exigia 28.387,02 | 2.971.506,83, e da maior parcela, no L

utilizacdo no exercicio de 2021 (R$ 4.002.694,84), nos
termos do que dispde o art. 119, paragrafo tnico do ADCT,
com a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n.
119/2022, devendo enviar a comprovagao da aplicagdo dos
recursos junto a prestagdo de contas do exercicio de 2023;

que sera demonstrada na prestagéo de
contas de 2023, bem como a demais
exigéncias.

valor de R$ 68.222,56, atende as
exigéncias estipuladas.

Avaliagdo da aplicacdo da complementacdo da
Subvinculagdo dos 70% do Fundeb até 2024 | |
Complementagédo realizada

Descrigdo | Fonte da informagéo | Valor (R$) (100%)
1. Valores ndo aplicados em 2020 relativo aos 100%
do Fundeb (art. 21, da Lei n. 11.494/2007) | Prestagéo
de Contas de 2020 (Ac6rdao APL-TC 00349/21 -
Processo 00960/21) | 501.745,55
2. Valores nao aplicados em 2021 relativo aos 100%
do Fundeb (art. 25, da Lei n. 14.113/2020) | Prestagéo
de Contas de 2021 (Ac6rddao APL-TC 00098/23 -
Processo 01255/22) | 423.143,79
3. Diferenca a maior aplicada em 2022 | | - Total das
receitas do Fundeb recebidas RREO 6° bhim/2022 | |
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Acdes realizadas pela

Resultado da

o X X I ~ o x . L .
N° processo | Deciséo Descricao da determinacéo/recomendacéo administragio para atendimento Avaliagéo do controle interno Avaliacdo Avaliagdo do auditor
3.918.694,01 Total de recursos utilizados RREO 6°
bim/2022 | | 3.892.001,22
4. Diferenca a maior aplicada em 2023 | | 454.079,61
Total das receitas do Fundeb recebidas RREO 6°
bim/2023 | | 4.369.114,16 Total de recursos utilizados
RREO 6° bim/2023 | | 4.823.193,77
5. Diferenca entre os valores pendentes e a
complementacéo realizada até o exercicio de 2023 (1+
2 - 3-4) | | 470.809,73
Avaliagdo da aplicagdo da complementagdo dos 100%
do Fundeb até 2023 | | Pendente de complementacéo
IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, corégnzie dosjﬁiﬂgxgregao ag#
Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***469.632-**), ou autorizacio Ie’; islativa desde a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que: c) | ATENDIDO: O chefe do executivo determir?a o Y em Lestio
1255/22 APL-TC | abstenha-se de abrir créditos suplementares sem | ndo abriu créditos suplementares sem demonstragndo conformidadg com é Cumprida Cumprida conforme procedimento aplicado no PT_09-
00098/23 | autorizagdo legislativa, de modo a néo alterar o orcamento | autorizagdo Legislativa, desde a ~ ] P PCA.
e A S ~ Instrugdo Normativa 65/2019 do
sem passar pelo escrutinio do Parlamento, em observancia | determinagdo em questéo. .
. . . TCE-RO e compromisso com a
ao disposto nos artigos 42 e 43 da Lei Federal n. legalidade na aestio dos recursos
4.320/1964; gall g
publicos.
ATENDIDO: Devido a defasagem
no cadastro do contribuinte bem
como a individualizagdo  por
IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, g)e(irile(;lg{do e(;for cl\gun;[;;plrzaliz;?? Segundo o Anexo | da IN n°
Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou prenal §0s P 65/2019, o relatorio sobre o
. S . . ol atualizacdo cadastral ao passo que x 2
quem lhe vier a substituir ou suceder, que:  d) intensifique . R desempenho da arrecadacéo devera . s
- . [ como medida de regularizagdo dos . De acordo com o avaliado no PT20-ficalizagdo e
o aprimoramento das medidas judiciais efou | ., . ‘ T conter as medidas adotadas para o ] o
APL-TC L . Sk débitos estd em fase de notificagdes f (o . PT_19-PCA, do estoque da divida ativa tributaria (a)
1255/22 00098/23 admlmst_ra_twas, tal como @ _utlllzagap_ do_protesto do contribuinte, sendo que as medidas melhora na  sistematica _de Descumprida 8,33% em cobranga administrativa; (b) 0,00% em
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das . AR . | recuperacéo de créditos ! P, ’ P,
L s I = | administrativas tdo logo  serd o execucdo fiscal; © 0,00% em protesto extrajudicial;
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo L .. | administrados pela Fazenda, com
N ~ - apresentada a situagdo real tributaria | . :
tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos . . vistas ao atendimento do art. 58 da
S b L e posteriormente esta medida .
inscritos na divida ativa; R h ) . Lei Complementar 101/2000
administrativa se tornard a medida
judicial cabivel, qual seja execugédo
para os contribuintes que ndo tenha
regularizado voluntariamente.
IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
H H i FkKk kK
Cicero Apz_aremdo G.Odf)' (CPF n. "_‘69'632 ), ou ATENDIDO: Foi enviado ao sistema C |
APL-TC | Quem Ihe vier a substltm_r ou suceder, que: - e) no | 4o informacdo sobre orcamentos ) onsulta
1255/22 00098/23 prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagdo, envie plblicos em sadde - SIOPS, o Cumprida https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/d

os dados dos Demonstrativos de Aplicagdo de Recursosem
Acdes e Servigos Publicos de Salde relativos aos 2°, 3°, 4°
e 5° bimestres de 2021 ao Sistema de Informagdes sobre

relatério anual.

eclaracao/declaracao _list.jsf
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N° processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracédo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

Orgamentos Publicos em Satde — SIOPS, nos termos do art.
163-A da Constituicdo Federal, art. 48, § 2° da Lei
Complementar n. 101/2000, inciso | do art. 39 e 40 da Lei
Complementar n. 141/2012, e inciso | do art. 3° do Decreto
n. 7.827/2012;

1255/22

APL-TC
00098/23

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou
quem lhe vier a substituir ou suceder, que: f) no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagéo, proceda
a disponibilizacdo das seguintes informacdes atualizadas
sobre o funcionamento do Conselho do FUNDERB: i) atas
de reunides; ii) relatorios e pareceres; e iii) outros
documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art.
34, incisos Ill, IV e V do § 11, da Lei Federal n.
14.113/2020;

ATENDIDO: As informagdes sobre o
funcionamento do conselho
FUNDEB, foram disponibilizadas no
portal transparéncia, conforme o link
https://transparencia.castanheiras.ro.
gov.br/portaltransparencia/l/publicac
0es/1004

Cumprida

Em consulta ao link indicado, "ano 2023" verifica-se a
publicacdo de ata/parecer produzido pelo referido

conselho.

1255/22

APL-TC
00098/23

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***469.632-**), ou
quem lhe vier a substituir ou suceder, que: g) no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagéo, adote
as providéncias para registro e controle apropriados dos
valores devolvidos em cumprimento ao Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos
recursos do FUNDEB ao Governo do Estado de Ronddnia,
bem como dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo
pelo “novo fundo” no valor de R$ 28.444,56, e outros de
mesma origem que venham a ser recebidos, na natureza de
receita  1.7.5.8.99.1.0 - Outras  Transferéncias
Multigovernamentais, nos termos da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO;

ATENDIDO: Conforme nota
explicativa da prestagdo de contas
exercicio 2022

prejudicada

Registra-se a prop6sito, que em razdo de alteragéo do
ementario da receita para o exercicio de 2022, houve a
exclusdo dessa codificacdo de natureza de receita e
inclusio de um novo cddigo. Assim, seguindo as
orientacdes o registro dos valores redistribuidos deve

ser realizado
Demais
Pdblicas.

Transferéncias de

com a codificagdo 1.7.5.9.99.00 -
Outras  InstituicOes

1255/22

APL-TC
00098/23

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***469.632-**), ou
quem lhe vier a substituir ou suceder, que: h) no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagdo,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio: i)
Parecer Prévio relativo as contas do exercicio de 2020 (ou
o Ultimo exercicio apreciado); ii) as atas de audiéncias
pUblicas referentes ao Plano Plurianual - PPA, dos planos
setoriais ou tematicos(salde, educacdo, saneamento),
processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO exercicio de 2021 e Lei Orcamentaria Anual — LOA
exercicio de 2021 e para apresentacdo do Relatério de
Gestdo Fiscal, em observancia ao que estabelece o art. 48
da LRF e Lei Federal n. 12.527/2011.

SERA ATENDIDO: A
administragdo ira providenciar a
disponibilizagdo no portal, através do
link
https://transparencia.castanheiras.ro.
gov.br/portaltransparencia/l/publicac
0es/1162

prejudicada

Considerando que se trata de acdes que deveriam ter
sido realizadas no exercicio de 2020, a exemplos das

audiéncias,

se ndo realizadas no em momento

oportuno, ndo tem como retroagir. Aliado ao lapso
transcorrido sem que houvesse comprovagdo de seu
cumprimento, e desde a ocorréncia do fato (fatos de
2021, determinagdo exarada em 2023), bem como
diante da auséncia de interesse de agir (inutilidade da
persecucdo), e em atendimento aos principios da
economicidade e duragédo razoavel do processo;
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N° processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracédo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

1255/22

APL-TC
00098/23

V — Reiterar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
Senhor Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***.469.632-**),
ou quem Ihe vier a substituir ou suceder, a determinagéo do
item 1, da decisdo monocratica DM 0094/2021-GCJEPPM
(processo n. 1464/21/TCE-RO, comprovando 0 seu
atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio
de 2023; n
— Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da
Resolugdo n°® 291/2019/TCE-RO, ao senhor Cicero
Aparecido Goddéi — CPF n. ***.469.632-**, Prefeito do
Municipio de Castanheiras, e a senhora Ana Maria
Gongalves da Silva — CPF n. ***.660.338-**, Controladora
Interna do Municipio de Castanheiras, ou quem vier a Ihes
substituir, que facam constar em topico especifico junto aos
relatorios de gestdo que integram a prestacéo de contas do
Municipio de Castanheiras, os registros analiticos das
providéncias adotadas em relagdo a informacdo de
irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratdrio
Preliminar);

O Item sera atendido na prestacéo de
contas 2023.

O prazo de encaminhamento das
prestacdes de contas anuais,
segundo as disposi¢des desta
norma, é até 31 de marco do ano
subsequente, é crucial considerar a
importancia de garantir que todos os
itens sejam atendidos dentro dos
prazos estabelecidos. O fato do item
em questdo estar previsto para ser
atendido na prestacdo de contas de
2023 sugere que hd um
planejamento e uma programagéo
para cumprir essas obrigacOes
dentro do tempo estipulado.

Descumprida

Na execucdo da auditoria ndo foram apresentados
documentos das providéncias adotadas em relagéo a
informac&o de irregularidade objeto do Procedimento
Apuratério Preliminar. Ademais, por ocasido da
apresentacdo das contas, constatamos auséncia do
registro.

1255/22

APL-TC
00098/23

VI — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio,
Senhora Keila Francelina Rosa (CPF n. ***283.142-**),
ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatdrio
de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as
medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinagdes dispostas neste voto, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinacGes pela
Administracéo;

ATENDIDO: O processo em questao
trata-se da prestacdo de contas do
exercicio de 2021, o 6rgdo de controle
vem acompanhando e assegurando
para que todas as determinagdes do
processo sejam cumpridas, pode - se
observar que grande parte das
determinag@es foram cumpridas.

Cumprida

Conforme Relatério do Controle Interno ID 1571241

00114/21

APL-TC
00157/22

VI — DETERMINAR a Controladoria do Municipio de
Castanheiras-RO, Senhora KEILA FRANCELINA ROSA,
CPF n. ***283.142-**, atual Controladora-Geral do
Municipio de Castanheiras-RO, ou que vier a substitui-la,
na forma legal, que promova o regular cumprimento da
determinagdo inserta no item VIII do Acérddo APL-TC
00400/20, encartado no Processo n. 1.979/2017/TCE-RO,
sob pena de san¢do pecunidria, prevista no art. 55, inciso
IV, da Lei Complementar n. 154, de 1996. (VIII —
ORDENAR a Controladoria do Municipio de Castanheiras-
RO, a Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA
NOIA, CPF n. 102.236.136-81, Controladora Municipal, ou
que vier a substitui-la, na forma legal, para que apresente
relatério trimestral acerca do acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades a serem desenvolvidas pela

ATENDIDO:
1.979/20217.

conforme processo

Descumprida

Ndo encontramos registros da determinagdes
emanadas no Acérddo APL-TC 00199/2017 (Processo
n. 4.125/2016/TCE-RO) em aberto.
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Acdes realizadas pela

Resultado da

o X X I ~ o x . L .
N° processo | Deciséo Descrigdo da determinagéo/recomendagéo administragio para atendimento Avaliagéo do controle interno Avaliacdo Avaliagéo do auditor
Prefeitura do Municipio de Castanheiras-RO, com o
objetivo de assegurar o total cumprimento das
determinages emanadas no Acérddo APL-TC 00199/2017,
que foi exarado nos autos do Processo n. 4.125/2016/TCE-
RO);
gi;elrjoetir;r;;lrgirida; gg;i'itoid%munr:f 'Ef*df(sgaﬁggltilr?d ATENDIDO: ao se fazer o | O fato de estar cumprindo a carga
DM quem vier legalmente substitui-lo, que apure os fatos Ievantamer_no ndo constatou-se horaria _de 40 horasi conforme Em que pese, na instrugdo das contas do exercicio de
0142/202 descritos neste PAP, e, se confirmado dano ao erério, que nenhuma irregularidade, o servidor | estabelecido na prestagao de contas 2022, o corpo técnico tenha opinado pelo nédo
01833/22 2 observe as regras eslcak;elecidas na Instrucdo Normati\’/g n° encontra-se cumprindo com a carga | do exercicio de 2022, ¢ essencial | Cumprida cum| ’rimento pa administracdo realizpou aa| u?a 80 nos
GCJEPP 68/2018/T CEQRO ara fins de instaura(\; 80, apuragdo e hordria de 40 horas, conforme jd | para garantir a transparéncia e autogdo roclasso admnistr%tivo 232/2022p ¢
M remessa de rocedirﬁwento de Tomada de goniasrllzs e%:ial a citado na prestacdo de contas do | conformidade na gestdo dos P
esta Corte: p P exercicio 2022. recursos publicos.
111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
Cicero Aparecido Godoi — CPF n® ***.469.632-**, e a
DM Controladora-Geral do municipio, Keila Francelina Rosa —
0 *kk Kk 1 1 1 1 a T
0142/202 CPFn .283.142, ¥, OU quem vier a lhes substltyl_r, que | ATENDIDO: O item foi atendido na Em que pese, na |n§trqgao das conta_s do exercicio Eie
facam constar em tdpico especifico junto aos relatérios de M . . 2022, o corpo técnico tenha opinado pelo nédo
01833/22 2 gestéo que integram a prestacéo de contas do municipio, 0s prestagdo de contas do exercicio Cumprida cumprimento, a administragdo realizou a apuracdo nos
GCvalEPP registros analiticos das providéncias adotadas em relacéo a 2022. autos do processo administrativo 232/2022
informagdo de irregularidade objeto do presente
Procedimento Apuratério Preliminar, com fundamento no
§1° do art. 9° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO.
Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras,
Cicero Aparecido Godoi — CPF n® ***469.632-**, ou
quem vier legalmente substitui-lo, que apure os fatos
descritos neste PAP, em especial as responsabilidades
pertinentes as ocorréncias que, em tese, levaram as .
DM quitagdes com atraso dos pagamentos de contribui¢do PABCIALMENTEATENDIDO'O M
0115/202 revidencidrias. referente aos meses de ianeiro a novembro | /939 de Controle recomendou que Em que pese haver recomendagdo formal da
01369/22 2- P y AR ses de e fosse nomeado uma comissdo para Descumprida Controladoria para apuragédo, ndo foram apresentados
de 2021, gerando dispéndios adicionais ao municipio no | . L . -
GCJEPP S instaurar o processo administrativo, documentos que comprovam a apuragdo demandada.
M valor de R$ 46.980,90 (quarenta e seis mil, novecentos e em questio
oitenta reais e noventa centavos) e, se confirmado dano ao '
erério, que observe as regras estabelecidas na Instrugdo
Normativa n°® 68/2018/TCE-RO para fins de instauragao,
apuragéo e remessa de procedimento de Tomada de Contas
Especial a esta Corte, para apreciagéo;
OM | Cicero Aparecido Godol . GPF 1+~ 460.633.+ ¢ 3 | PARCIALMENTE ATENDIDO: O Feforgou junto a0 prefit necessdid de apuracho do
0115/202 L Lol ! 6rgdo de Controle recomendou que . N h ~
Controladora-Geral do municipio, Keila Francelina Rosa — S X Cumprida fatos em cumprimento ao determinado. Contudo, ndo
01369/22 2- e o - - fosse nomeado uma comissdo para . . . i
CPFn .283.142-**, ou quem vier a lhes substituir, que | . L . parcialmente logrou exito. Considerando que ao controle foi téo
GCJEPP f - PP P instaurar o processo administrativo, S
M acam constar em tépico especifico junto aos relatérios de em questio . somente determinacdo apresentar 0s resultados

gestdo que integram a prestacdo de contas do municipio, 0s

anliticos, ndo tinha o que apresentar.
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N° processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracédo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo a
informagdo de irregularidade objeto do presente
Procedimento Apuratério Preliminar, com fundamento no
§1° do art. 9° da Resolucéo n° 291/2019/TCE-RO.

00960/21

APL-TC
00349/21

Il — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O
TRANSITO EM JULGADO,
via expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO
DE CASTANHEIRAS-RO, Senhor CICERO
APARECIDO GODOI, CPF n. *** 469.632-**, ou a quem
0 substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar o
atendimento, ou em outra hipdtese, as razdes
fundamentadas de ndo o fazé-lo, no &mbito da prestagdo de
contas do exercicio de 2021, em topico especifico do
Relatério  Circunstanciado  sobre  as  Atividades
Desenvolvidas, em decorréncia das falhas formais apuradas
no

exame das presentes contas, que:
b) Apresente, no préximo monitoramento a ser realizado
pelo Tribunal de Contas, todos os dados necessarios para a
formagdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal
acerca do Plano Nacional da Educagdo e da aderéncia entre
0s Planos Municipal e Nacional de Educacéo;

ATENDIDO: Conforme prestacdo
de contas do exercicio 2021

Cumprida

As limitacbes enfrentadas pela unidade técnica,
anotadas no Relatério Técnico ID 1582830 ndo
decorrem da responsabilidade da Administragao.

Todos os

Administragdo foram apresentados.

dados solicitados ~ diretamente a

00960/21

APL-TC
00349/21

Il — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O
TRANSITO EM JULGADO, via expedicéo de oficio, ao
atual Prefeito do MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO,
SenhorCICERO  APARECIDO GODOI, CPF n.
*** 469.632-**, ou a quem o substitua na forma da Lei,
devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra
hipétese, as razdes fundamentadas de ndo o fazé-lo, no
ambito da prestagdo de contas do exercicio de 2021, em
topico especifico do Relatdrio Circunstanciado sobre as
Atividades Desenvolvidas, em decorréncia das falhas
formais apuradas no
exame das presentes contas, que:
c) Realize, a partir do exercicio financeiro de 2021, os
registros contabeis com observancia das normas da
contabilidade aplicada ao setor puablico, de forma a
minimizar ou extirpar falhas da mesma espécie, ocorridas
nas presentes contas, nos anos vindouros, incluindo-se
neste ponto, além da subavaliagdo das Provisdes a Longo
Prazo, as demais falhas nos registros contabeis, referentes a
subavaliacdo da conta contdbil de Estoques e do

ATENDIDO: Conforme nota
explicativa da prestagdo de contas
exercicio 2022.

Cumprida

Cumprida, conforme procedimentos apurados no

PT_07-PCA.
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Acdes realizadas pela

Resultado da

N° processo | Deciséo Descricao da determinacéo/recomendacéo administragio para atendimento Avaliagéo do controle interno Avaliacdo Avaliagdo do auditor
Imobilizado e a superavaliagdo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa;
Il — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O
TRANSITO EM JULGADO, via expedicéo de oficio, ao
atual Prefeito do MUNICIP10 DE CASTANHEIRAS-RO,
SenhorCICERO  APARECIDO GODOI, CPF n.
*** 469.632-**, ou a quem o substitua na forma da Lei,
devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra Segundo o Anexo | da IN o
hipétese, as razbes fundamentadas de ndo o fazé-lo, no 65/2019 o relatorio sobre o
ambito da prestacdo de contas do exercicio de 2021, em desempe’nho da arrecadacio devera
APL-TC fﬁi"fg zspeclijfico dol F\_’slatério C(ijrcunstfmqiadg sot;r(?has ATENDIDO: Conf itad conter as medidas adotadas para Falta de objetividade da recomendagéo, ndo cumpre as
00960/21 0034(:;/21 forlr\llwlaiz es Desenvolvi as,aprv:]rrr;dascorrenma as 1 :g Processo 1255/220n orme Citado O | melhora  na  sistematica  de | prejudicada exigéncias do art. 6° da Resolugdo. 410/2023/TCE-
exame das presentes contas, que: ' recupe_ragéo de créditos RO, especialmente quanto ao inciso Ill.
d) Envide esforcos para realizar a recuperagdo de créditos 3?;3;;?2?;? di':neelzitc'):;ijzoegcrjta] 530(;2
da Divida Ativa, intensificando e aprimorando a adocéo de Lei Complementar 101/2000'
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial, como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadagéo desses direitos;
Il — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O
TRANSITO EM JULGADO, via expedicéo de oficio, ao
atual Prefeito do MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO,
SenhorCICERO  APARECIDO GODOI, CPF n.
*** 469.632-**, ou a quem o substitua na forma da Lei,
devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra
hipétese, as razdes fundamentadas de ndo o fazé-lo, no Segundo o Anexo | da IN n°
ambito da prestagdo de contas do exercicio de 2021, em 65/2019, o relatério sobre o
topico especifico do Relatdrio Circunstanciado sobre as desempenho da arrecadacéo devera
Atividades Desenvolvidas, em decorréncia das falhas . . conter as medidas adotadas para
00960/21 ())A(\)ZIZQTZ%. formais apuradas no g‘gil;lglg%/zt‘éonforme citado no melhora  na  sistematica  de | Descumprida Néo foram apresentados documentos comprobatérios.
exame das presentes contas, que: ' recuperagédo de créditos

e) Edite e/ou Altere a norma existente sobre o registro e
contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da
Divida  Ativa, estabelecendo no minimo: (i)
normatizagao/critério para realizagdo de ajustes para perdas
dos créditos a receber decorrente de créditos inscritos em
Divida Ativa; (ii) metodologia para avaliagdo dos direitos a
receber decorrentes de créditos inscritos em Divida Ativa
no exercicio; (iii) ajustes para perdas dos direitos a receber
decorrentes dos créditos inscritos em Divida Ativa; e (iv)

administrados pela Fazenda, com
vistas ao atendimento do art. 58 da
Lei Complementar 101/2000
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N° processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracédo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

avaliacéo para classificagdo em Curto Prazo e/ou Longo
Prazo dos direitos a receber decorrente dos créditos
inscritos em Divida Ativa (no minimo anual);

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Castanheiras, em decorréncia dos achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que adote
as seguintes medidas visando ao saneamento das situagdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias
contados da notificacéo:
2) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucéo ou Instrugdo Normativa), rotinas de conciliacdo
bancérias da movimentacéo financeira das contas bancarias
que compde a Unidade Consolidada do Municipio contento
no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos de
conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicéo e
competéncia; (d) requisitos das informacdes; (e)
fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentagéo financeira do periodo de
acordo com as disposigdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

ATENDIDO: Foi editado a IN n°
004 de 03 de maio de 2019 no
Municipio de Castanheiras/RO, em
que estabeleceu e disciplinou o0s
procedimentos  de  conciliagdo,
controle e registro contabil da
movimentacéo financeira das contas
bancarias do Poder Executivo
Municipal e suas entidades da
administracdo direta e indireta. Porem
as mesmas encontram-se dificuldades
na sua execugdo, em face a baixa
adesdo dos setores envolvidos.

Descumprida

Néo encontra-se disponivel no portal da transparéncia,
bem como n&o foi localizada em arquivo fisico.

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Castanheiras, em decorréncia dos achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que adote
as seguintes medidas visando ao saneamento das situagdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias
contados da notificacéo:
5) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), rotinas de
procedimentos contabeis para registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na Provisio Matematica
Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contento no
minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro
contabil; (b) atribuigdo e competéncia; (c) procedimentos
de registro e consolidacéo; (d) requisitos de informagdes;
(e) levantamento do relatério atuarial para encerramento do
exercicio financeiro; (f) responsabilidade dos agentes
envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente
a posicdo e a movimentagdo do passivo atuarial do
municipio de acordo com as disposicdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor plblico;

ATENDIDO: Em 2019, por meio da
IN n° 19 de 03 de maio de 2019 o
municipio editou norma que dispde
sobre orientagbes e procedimentos
para inscricdo, controle e baixa da
divida ativa tributaria. Entretanto,
também ndo tem sido seguido de
forma especifica pelos setores em
face de que tem-se notado uma certa
falta de interesse dos profissionais do
setor de tributagdo. em disso foi
aprovado as Leis Municipais
942/GAB/2019 que estabeleceu um
programa de  descontos  para
pagamentos de dividas ativas,
tributarias e ndo tributarias, e Lei
936/GAB/2019 que dispds sobre a
autorizagdo para que firmasse
convénios com Cartério de Protesto
para fins de cobranga de dividas

Descumprida

Néo encontra-se disponivel no portal da transparéncia,
bem como néo foi localizada em arquivo fisico.

Pégina 65 de 78



.+ 4 TCERO

em ac¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

N° processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracédo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

ativas, em que peses ainda ndo foi
implementado pelo setor juridico.

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Castanheiras, em decorréncia dos achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que adote
as seguintes medidas visando ao saneamento das situagdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias
contados da notificacéo:
6) Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacdes
relevantes (calendario de fechamento contébil); (c)
procedimentos para preparacéo e revisao de reconciliagdes
contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizagdo de
lancamentos contabeis; (f) lista de verificagdo para o
encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracéo das demonstracdes contabeis;

ATENDIDO: Né&o foi editado norma
especifica ainda que a Lei Municipal
389/2005 ja4 traz consigo as
responsabilidades do responsavel
pelo setor de contabilidade, as demais
atribuicdes ja sdo tratadas por normas
e rotinas estabelecidas pelo Conselho
de Contabilidade, normas e matérias
da contabilidade publica municipal,
seja na Lei 4320/1964 e resolucdes do
proprio Tribunal de Contas.

Descumprida

Nao foram apresentados documentos comprobatéria.

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Castanheiras, em decorréncia dos achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que adote
as seguintes medidas visando ao saneamento das situagdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias
contados da notificacéo:
7) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura
de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboragdo das pecas
orgamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagéo
de recursos referentes a Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura
de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das

ATENDIDO: Foi editado a IN n°
002 de 03 de maio de 2019 que dispde
sobre os procedimentos gerais para
alteracdes orgamentarias da LOA,
mediante Créditos Adicionais e
Reformulagbes Administrativas, no
ambito do Poder Executivo do
Municipio e suas Administracdes
Diretas e Indiretas. Entende-se que
com isso tenha sido atendido ao
recomendado. Ainda que desde o ano
de 2018 ja havia sido implementado
rotinas para as alteracOes
orgamentarias.

Descumprida

Néo encontra-se disponivel no portal da transparéncia,
bem como néo foi localizada em arquivo fisico.
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N° processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracédo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

obrigacoes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, paragrafo Gnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

02458/17

APL-TC
00320/18

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Castanheiras, em decorréncia dos achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que adote
as seguintes medidas visando ao saneamento das situagdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias
contados da notificacéo:
8) Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a
promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas: i. Estabelecer o Organograma e adequar a
legislagéo, definindo as atribuicbes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii.
Promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario
Municipal; iii. Promover o treinamento de todos os agentes
publicos responsaveis pela cobranca e arrecadagdo de
créditos tributérios, de forma que Ihes seja possivel utilizar
com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizacdo; iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas
que permitam a fiscalizagédo das receitas de competéncia do
municipio; v. Dotar o setor de fiscalizagéo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos
fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art.
37 da CF/88; vi. Realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributdria municipal; vii. Adotar planejamento de
fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrdo; viii. Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o0 objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; ix. Adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com vistas a inscrigdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos
aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a

ATENDIDO: conforme citado no
processo 1255/22.

Descumprida

Em que
administragéo,
apresentado
exigido.

pese as afirmacoes da
nao foi
0 Plano de Acdo
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N° processo

Decisao

Descricao da determinacéo/recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracédo para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado da
Avaliacéo

Avaliagéo do auditor

decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92; x.
Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperagdo
de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e; xi. Adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

02458/17

APL-TC
00320/18

12) Repasse tempestivamente as  contribuicdes
previdencidrias, assim como os eventuais parcelamentos de
débitos, uma vez que esta Corte de Contas possui
entendimento sedimentado de que 0 ndo cumprimento das
obrigacGes previdenciarias do ente municipal, tais como a
retencdo das contribuigdes do servidor, a ndo realizagao dos
repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos,
0 pagamento em atraso das contribuicdes, ocasionando
juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a
reprovagéo das contas anuais.

ATENDIDO: O municipio tem
efetuado 0s repasses mensais, de
contribuigBes  previdenciarias, de
segurados e patronais observadas a
legislagéo em vigor dentro dos prazos
legais, ainda os parcelamentos de
débitos previdenciarios dependem do
envio das guias de pagamentos pelo
proprio RPPS, uma vez que o
municipio ndo possui acesso para
emissdo de guias, as quais Ssdo
atualizadas de acordo com o indices
oficiais do governo. O que se pode
notar nos registros contabeis do RPPS
em que ndo versa sobre 0 ndo repasse
das contribuicGes previdenciarias
descontadas. Essa rotina tem sido
levado a muita responsabilidade pelo
setor financeiro do municipio, em que
0s pagamentos sdo sempre efetuados
com antecipagdo, ou seja, ha nesse
caso ganhos para o RPPS, pois 0s
mesmos rentabilizam antes mesmo do
prazo final legal a serem pagos que é
0 dia 20 do més subsequente.

Descumprida

Descumprida conforme procedimentos de verificagéo

executados no PT15-PCA.

Fonte: analise técnica.
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APENSO 3 - Escopo de andlise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2023

Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Apresentagdo e divulgacdo  dos
Balancos e Demonstragdes contabeis

Verificar a integridade das demonstragdes e balancos contabeis

Com base nos procedimentos aplicados, foi identificada distorcdo de R$1.995925,77
entre os valores das despesas orgamentarias registradas no Balango orcamentario e no
Balanco Financeiro. Identificou-se também distor¢do de R$ 485.511,74 nos valores de
almoxarifado registrado na conta estoque do Balango Patrimonial e nos Inventarios
(TC-13) encaminhados pelo ente. Verificou-se ainda, distor¢do de R$ 11.800,13 entre
0 saldo do conta imaobilizado o o valor registrado no inventario de bens moveis e
imoveis.

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de Resultado Primario e Nominal e
da "Regra de Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distor¢Bes relevantes que
consistem no ndo atingimento da Meta de Resultado Primario (LDO) e da Meta de
Resultado Nominal (LDO).

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorgdes relevantes.

Alienacdo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens financiaram as despesas
correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo ndo utilizou
receita de alienagdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na
LRF.

Receita orcamentaria. Receita Corrente
Liquida

Verificar integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, identificou-se uma distor¢do de R$ 75,156,73
na Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM. No entanto, por estar
abaixo do Limite de Acumulagdo das Distorgdes (LAD), calculado em R$ 84.968,05,
desconsideramos essa distor¢do para fins de analise da integridade e consisténcia da
receita corrente liquida. Portanto, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Caixa e Equivalente de Caixa

Verificar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa" na
data do balanco;
Verificar a existéncia dos saldos de “Investimentos e Aplicacoes
Temporarias a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicacbes
Temporarias a Longo Prazo" na data do balango

Procedimento realizado no Programa de Fiscalizacdo CGOV 2023.

Provisdes a Longo Prazo. Provisdes
Mateméticas previdenciérias.

Verificar se as provisdes matemaéticas estdo registradas no BGM e se
representam a posi¢ao na data de fechamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo foi identificada distorcéo relevante.

Cumprimento no dever de prestacdo de
contas

Verificar o envio de informacdes para fins de cumprimento no dever de
prestacdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracio i) atendeu as
disposi¢des da Constitui¢do Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020),
exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes de janeiro, fevereiro, margo, julho,
agosto e dezembro referentes ao exercicio de 2023; ii) cumpriu com todas as
disposic¢des dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020,
em relagdo a remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do envio
ao Siconfi, SIOPE e SIOPES e iii) exceto pela falhas no Relatério do Orgéo Central do
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Secdo

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacdo

Sistema de Controle Interno, cumpriu com o0s requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019.

Excesso de modificagcdes no orcamento

Testar se 0 orcamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteracdes
orgamentérias e nem a abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa.

Abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais

Procedimento realizado no Programa de Fiscalizacdo CGOV 2023.

da
do

Percentual minimo de aplicacdo
Manutencdo e Desenvolvimento
Ensino - MDE

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima na
Manutencdo e  Desenvolvimento do  Ensino -  MDE;
Verificar se a Administracdo estd realizando a complementacdo dos
recursos ndo aplicados em Educacéo (EC 119/2022), para fins de emisséo
de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, bem como realizou a complementagdo do
percentual minimo ndo cumprido no exercicios de 20121, em cumprimento a EC
119/2022 e ao item IV "a" Acdrddo APL-TC 00098/23 referente ao processo 01255/22.

Percentual de aplicagdo minima do

Fundeb

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos do Fundeb;
Verificar se a Administracdo estd realizando a complementagdo dos
recursos ndo aplicados no Fundeb (EC 119/2022), para fins de emissao
de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com o
Fundeb. Todavia, ndo realizou a complementacdo dos valores que deixaram de ser
aplicados no periodo pandémico.

Percentual minimo de aplicacéo
saude

na

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos na Satde

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracao aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a
Acdes e Servicos Publicos de Saude.

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao Legislativo dentro do
limite maximo estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que os repasses financeiros ao
Legislativo (descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), no exercicio de
2023, no valor de R$1.468.103,88, equivalente a 6,98% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuragdo do limite (R$21.047.582,17), estdo em
conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e 11, da CF/88.

Principio do carater contributivo da

previdéncia Social

Examinar se as contribuicdes e parcelamentos estéo sendo repassadas de
modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracéo realizou o
pagamento integral das contribui¢des previdencidrias ao INSS.

Preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia

a) Examinar se as contribui¢des e parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e
a medida adotada em caso de apresentacdo de déficit atuarial

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragao ndo repassou
as contribuigdes e parcelamentos de modo regular. Com relacéo as contribuicdes, apds
diligéncia realizada nos documentos apresentados pela unidade gestora do RPPS,
identificou-se distor¢des entre os valores dos repasses das contribuicdes (dos segurados
e patronais) informados no questionério e os valores registrados nos comprovantes de
pagamento. No que se refere aos parcelamentos, em consulta ao Cadprev, constatou-se
a existéncia de parcelas vencidas e ndo pagas referentes ao Acordo n. 390-2018, no
valor total de R$ 88.901,49. Por fim, verificou-se que o ente atualizou a Lei Municipal
do Plano de Amortizag&o.
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Secdo

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacdo

Equilibrio orcamentério e financeiro

Verificar se a Administragdo possui disponibilidade de caixa suficiente
para a cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio
encerrado

Com base nos procedimentos executados, encontramos distor¢des relevantes, em razéo
de insuficiéncia financeira.

Limite de despesas com pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2023 do Poder Executivo alcangou 54,09%, a do
Legislativo 3,23% e o consolidado do municipio 57,33%. Assim, enquanto a do
Legislativo e do Consolidado estdo em conformidade, a Despesa Total com Pessoal do
exercicio de 2023 do Poder Executivo encontra-se acima do limite maximo,
contrariando as disposigdes do art. 20, inciso Il1, da Lei Complementar 101/2000.

Portal de Transparéncia

a)  Verificar se atende aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administracdo conduziu a
gestdo fiscal com transparéncia, por meio da adequada e tempestiva divulgacdo dos
instrumentos de gestdo e execucdo orcamentaria e fiscal, bem como atendendo aos
critérios minimos de transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica - Ciclo 2023. No entanto, ficou abaixo da média em relagéo a
divulgacéo das informacBes das seguintes dimens@es: ouvidoria, recursos humanos,
acessibilidade, salde, diarias, LGPD e Governo Digital, educacdo, emendas
parlamentares e renlincia de receita.

Divida Ativa

a) Recalcular a efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa,
ndo se mostrando aceitavel um percentual abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Aco6rddo APL-TC 00280/21, X.
b) Verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas explicativas
com o registrado no balango patrimonial, referente a divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo ndo foi
efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a propor¢do de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal. Constatamos, também, a consisténcia dos saldos
informados nas notas explicativas com o registrado no Balanco Patrimonial.

Monitoramento das determinagdes e
recomendaces

Verificar o cumprimento das determinacBes e recomendacbes dos
exercicios anteriores.

Procedimento realizado no Programa de Fiscalizacdo CGOV 2023.

Fonte: Analise técnica.
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APENSO 4 - Escopo de andlise sobre a fiscalizagdo in loco — Exercicio 2023

Finalidade dos Testes /

Secgéo Assunto Riscos Questes de auditoria Critérios Concluséo
Com base nos procedimentos executados, encontramos
situacOes relevantes, em razdo das seguintes situagdes:
i) distorcdo de R$49.502,51 entre o saldo conciliado
- MCASP 9* ed. (Parte Geral, | pela auditoria e o saldo contabil; ii) distorcdo de
Opinido  sobre . . . Superavaliagdo das contas contabeis de | Os saldos de caixa e equivalentes de caixa subitens 6.2.1, 6'.2'2 e 626); R$104'237’2_4 entre 0 saldo concmad_c_)_pelg aud|t~0r|ae
balanco geral Caixa e Equivalente de Caixa caixa e equivalentes de caixa existern na data do balanco? -NBC TSP EC, subitens 3.8,3.10 e | 0 saldo registrado no balance_te_; iii) dlstor(;_ao ) de
’ 3.26; R$502.504,90 entre o0 saldo conciliado pela auditoria e
- Lei 4.320/64 o saldo registrado no Demonstrativo de

disponibilidade de caixa e dos restos a pagar. Em
procedimento  adicional,  encontramos  ainda
conciliaces bancérias superior a 30 dias.

Opinido  sobre
balango geral

Créditos a Receber
(Divida Ativa) e Ativo
Realizdvel a longo prazo
(Divida Ativa)

Superavaliagdo devido a falta de
atendimento aos critérios de
reconhecimento e falta de representagdo
fidedigna (completa, neutra, livre de erros)
do direito a receber no ativo (Créditos a
receber)

Verificar se as contas dos Créditos a Receber
representam a posicdo patrimonial em 31 de
dezembro.

Em relacéo a divida ativa, verificar também
se a Entidade avalia anualmente os créditos
a receber; bem como se a entidade constituiu
0s ajustes para perdas dos créditos; e se a
entidade dispde de critérios para a
classificagdo dos créditos em curto e longo.

- MCASP 92ed., Parte Il, itens 5.1,
5.2 e 5.2.5);
- Lei 4.320/64

A contabilidade néo escriturou a divida ativa tributaria
e ndo tributaria a receber em cobranca judicial
(8.3.2.3.1.0.20.00 e 8.3.2.3.2.0.20.00) No exercicio de
2023, ndo houve a contabilizagdo das baixas dos
créditos inscritos em divida ativa (8.3.2.5.0.0.00.00),
Néo existe metodologia de contabilizacéo dos ajustes
para perdas da divida ativa, Né&o existe metodologia
para a contabilizagéo de parte da divida ativa no curto
prazo, Ndo existe a contabilizacdo dos créditos
inscritos em divida ativa recebidos (8.3.2.4.0.0.00.00).

Opinido  sobre
balango geral

Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo

Superavaliagdo devido a falta de
atendimento aos critérios de
reconhecimento e falta de representagdo
fidedigna (completa, neutra, livre de erros)
do direito a receber no ativo (Demais
créditos e valores a curto prazo)

Verificar se as contas dos Demais Créditos a
Receber representam a posi¢do patrimonial
em 31 de dezembro

- NBC TSP EC, subitens 3.10 e

3.26;

- MCASP 92 ed., Parte Geral, itens
6.2.2 e 6.2.6);
- MCASP 92 ed., Parte Il, itens
2.12, 14.4);

- MCASP 92 ed., Parte Geral, item
2“b”, Parte II, item 2.4.2 e Parte V,
item 1.2;
- Lei 4.320/64

Valor ndo superior ao MEA, portanto, ndo selecionado
para realizacdo de procedimentos.

Opinido  sobre
balango geral

Investimentos e Aplicacdes de
Curto Prazo e
Ativo Realizavel a longo prazo
(Investimentos e Aplicagdes a
Longo Prazo)

Superavaliagdo das contas contabeis de
investimentos e aplicagdes a curto prazo

Os saldos de investimentos e aplicagdes a
curto prazo existem na data do balango?

- MCASP 9% ed. (Parte Geral,
subitens 6.2.1, 6.2.2 e 6.2.6);
-NBC TSP EC, subitens 3.8, 3.10 e
3.26;

- Lei 4.320/64

Com base nos procedimentos executados, nao
encontramos situagdes relevantes.

Opinido  sobre
balango geral

Estoques

Superavaliagdo das contas contabeis de
estoques

Os saldos de estoques existem na data do
balango?

- NBC TSP — Estrutura Conceitual.
- MCASP 9% ed, parte geral,
subitens 5.1. e 5.2;
-NBC TSP 04, itens 9 a 14 e 44 a
46;

Valor ndo superior ao MEA, portanto, ndo selecionado
para realizagdo de procedimentos.
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Finalidade dos Testes /

Secgéo Assunto Riscos Questdes de auditoria Critérios Conclusdo
- inciso Il do art. 106 da Lei n®
4.320/1964.
Com base nos procedimentos executados, encontramos
situagBes relevantes. Contudo, a situagdo encontrada
Oviniio  sobre o | Ativo Realizavel a londo prazo Superavaliagdo das contas contdbeis | Verificar se as contas do ativo realizavel a | - MCASP 92ed., Parte Il, itens 5.1, | ndo foi considerada como achado em razdo do
baplan o geral (Déficit Atuarial) 9o p relacionadas  aos  Créditos para | longo prazo representam a posicdo | 5.2 e 5.2.5); | procedimento de auditoria da PCA (PT_7), onde
09 Amortizagao de Déficit Atuarial patrimonial em 31 de dezembro - Lei 4.320/64 verificou-se que houve registro dos valores, conforme
Plano de Amortizagdo constante na avaliacéo atuarial
data focal 31/12/23 (Avaliacdo atuarial - ID 1571236)
- NBC TSP EC, subitens 3.10, 3.19
— - s Verificar se as contas do ativo investimentos | e 3.26; ~ . N .
Opinido  sobre o Investimentos Supera_lvallacao das contas contdbeis de representam _fidedignamente a posicio | - MCASP 9° ed, parte II, subitens Valor n&o superior ao ME_A, portanto, ndo selecionado
balango geral Investimentos ) - _ | para realizagéo de procedimentos.
patrimonial em 31 de dezembro 8.4, 8.5. e 8.9;
- Lei 4.320/64
Com base nos procedimentos executados, encontramos
) . . | a sequintes situagdes relevantes: i) superavaliagdo de
] Nag,:_l\-gg E;; stglzjltensafrat.s € 5e.rlal|y R$9.793.507,47 no saldo da conta bens mdveis, sendo
Verificar se as contas do ativo imobilizado subitemn » P g 2 2’_ i) R$9.650.704,34 referente a distor¢do entre o saldo
Opiniio sobre o Superavaliacio das contas contabeis de bens moveis representam a posicdo | - NBC TSP 07. itens 13 14e'5'11 registrado no balancete e inventario de bens méveis; ii)
P Imobilizado (Bens Méveis) peravallag - patrimonial em 31 de dezembro. ) y ' | R$142.803.13 referente a bens moveis inserviveis que
balango geral Bens Méveis no Imobilizado. . . - - NBC TSP 09 item 52;|_. A
Especialmente: reconhecimento, . ainda consta do patrimdnio.
~ . - - MCASP 92 ed., Parte Il, subitem -
mensuracéo e evidenciagéo 11.21: Destaca-se que o resultado da avaliagdo do PT8.A.
BV Confirmagdo do Saldo de Bens Méveis ndo sera
- Lei 4.321/64 - x
considerado como achado em razdo dos valores
apresentados na PCA, conforme PT _1.
- NBC TSP EC subitens 5.6 e 5.11;
- L - - MCASP 92 ed, parte geral, | Combase nos procedimentos executados, encontramos
Verificar se as contas do ativo imobilizado X ' . ¥ R -
o o o bens imoveis representam a posicio subitem _ 6.2.2; | as seguintes situacles: i) subavallagao, Qe
Opinido sobre 0 - - Superavaliagdo das contas contabeis de . . - NBC TSP 07, itens 13, 14 e 51; | R$8.372.152,44 no saldo da conta bens imoveis;
Imobilizado (Bens Imdveis) P - patrimonial em 31 de dezembro. ! N X s R
balango geral Bens Iméveis no Imobilizado. . . - - NBC TSP 09 item 52;|ii)auséncia de registro da depreciagdo ou amortizagdo
Especialmente: reconhecimento, . A o .
~ . - - MCASP 92 ed., Parte Il, subitem | dos bens imdveis; iii) auséncia de registro de
mensuracdo e evidenciacéo ) o AR
11.2.1; reavaliacdo de bens iméveis.
Lei 4.321/64
Subavaliacio da conta contbil de Verificar se as contas do passivo obrigagoes
Opinido sobre o N e G . . . Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais | - MCASP 92 ed; Com base nos procedimentos executados, ndo
Obrigacoes Obrigaces Trabalhistas, Previdenciarias Cox X ; ~
balango geral . . a pagar a curto prazo representam a posigdo | - Lei 4.320/64 encontramos situagdes relevantes.
e Assistenciais a pagar a curto prazo : ;
patrimonial em 31 de dezembro
Opinido  sobre o Subavaliacdo do montante registrado de Verificar se a contabilizagdo patrimonial dos | - CF, art 100; g?urg ?“)15: r}zlser\llr;r;ee(ilmgrgr?tzzﬁecﬁggoss,;gc%rgﬁ n:)?Z
p Precatérios ¢ 9 eventos relacionados aos precatérios foi |- ADCT da CF, art. 97, ¢ ' ! p

balango geral

divida de precatorios.

regular (existéncia, ocorréncia e consisténcia

- MCASP (9 edicdo), Parte Ill,

relacdo de achados, por constituir uma Limitacdo de
auditoria. Em reunido realizada com a Coordenadoria
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Finalidade dos Testes /

Secgéo Assunto Riscos Questdes de auditoria Critérios Conclusdo
dos registros), precatérios em regime | subitem 6; | de Precatdrios do Tribunal de Justiga, foi informado
comum e especial de curto e longo prazo - NBCTSP Estrutura Conceitual que os valores de precatérios divulgados no site do
Tribunal de Justica de Ronddnia ndo correspondem ao
valor atual devido pelos municipios, tendo em vista
que ha um lapso temporal entre 0 pagamento realizado
pelo municipio e o processamento da informagéo pelo
TJ. Assim, o documento divulgado no site do TJ ndo
apropriado para realizar o presente procedimento de
auditoria.
Deste modo, em virtude do prazo estabelecidos para o
presente trabalho, este procedimento sera objeto de
readequacdo para aplicacdo na andlise das contas
referentes ao exercicio de 2024.
Verificar se as contas do passivo
- . fornecedores representam fidedignamente a | - NBC TSP EC, subitem 5.14; .
Subavaliacdo do passivo em valor S ] ) a . Com base nos procedimentos executados, encontramos
- . posicdo patrimonial em 31 de dezembro, | - MCASP 92 ed., Parte Geral, item ; RO P L .
— relevante, devido a auséncia de . R Lo . as seguintes situagBes: i) auséncia de provisdo das
Opinido  sobre o | Fornecedores a curto e a longo ! x conforme o regime de competéncia, bem | 2 “b”, Parte II, subitem 2.4.2, Parte AR T
reconhecimento, mensuragéo e e . . acdes judiciais em que o municipio figura como polo
balango geral prazo : - . como aspectos da classificacdo e | Ill, subitem 6, e Parte V, subitem A P - t
evidenciagdo  de  obrigagbes  por I ~ k . passivo; ii) auséncia de metodologia para registro
P . compreensibilidade em razéo do registro em | 1.2; s L e
competéncia devidas a fornecedores. - - x . contabil das provisdes sobre agdes judiciais.
contas genéricas, e ainda a adequagdo de | - Lei 4.320/64
baixas e/ou cancelamentos
Subavaliacdo do passivo em valor
Opinido  sobre o | Empréstimos e Financiamentos relevante_, devido  a ausencla de Venfl,ca_r se as contas do  passivo | MCASP 9 ed; | O procedimento ndo foi executado porque o valor no
reconhecimento, mensuragéo e | empréstimos e financiamentos representam a . .
balango geral a curto e a longo prazo : - S e : - - Lei 4.320/64 balancete est& abaixo da MEA.
evidenciagdo  de  obrigagbes  por | posi¢do patrimonial em 31 de dezembro

competéncia devidas a fornecedores.

Opinido  sobre o
balango geral

Provisdes a Longo Prazo

em valor
falhas  na

Subavaliagdo do passivo
relevante, devido a
contabilizagéo de Provisao

Verificar se as contas do passivo provisdes
representam  fidedignamente a posicao

patrimonial em 31 de dezembro.
Especialmente:  se  ha  informagdes
disponiveis e confidveis quanto as

estimativas do impacto das agoes judiciais e
a respectiva classificagdo quanto a
probabilidade de perdas em provavel,
possivel ou remota, bem como se foi
realizado o adequado registro contabil das
provisdes.

- MCASP 92 Ed., item 17, parte Il e
subitem 6.2.1, parte I1;
- NBC TSP EC, subitens 3.10, 3.19
e 3.26;
-NBC TSP 19, subitens 22, 23 e 44;
- Lei 4.320/64

Com base nos procedimentos executados, encontramos
as seguintes situagdes: i) auséncia de provisdo das
acoes judiciais em que o municipio figura como polo
passivo; ii) auséncia de metodologia para registro
contabil das provisdes sobre agdes judiciais.

Opinido sobre a
execucdo orcamentaria
e gestdo dos recursos
publicos

Equilibrio
financeiro

orcamentario e

Nao haver disponibilidade financeira no
fim do exercicio para cobrir as obrigagdes
contraidas ao longo do exercicio.

Verificar o equilibrio financeiro, ou seja, se
as  disponibilidades  financeiras  sdo
suficientes para pagar as despesas contraidas
em observancia ao §1° do art. 1° da Lei
Complementar n. 101/00.

- 81° do art. 1°
Complementar n. 101/00

da Lei

Com base nos procedimentos executados, encontramos
situagBes relevantes. Cabe informar que a situagdo
verificada na fiscalizagdo ndo serd considerada como
achado por estar contemplada nas analise da PCA,
conforme PT 16.
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Finalidade dos Testes /

Secgéo Assunto Riscos Questdes de auditoria Critérios Concluséo
Observando as fontes livres e vinculadas,
houve equilibrio financeiro ao final do
exercicio?
Opinitio sobre a Na&o inclusdo de outras despesas de pessoal | Q1. As despesa relativas a mdo de obra ché:]tific:r?\?s Sgsa Egﬁffgg;maegtose e?:e:;;:d%sé
P decorrentes de contratos de terceirizagdo | decorrente de contrato de terceirizacdoestdo | - Art. 18 § 1° da LRF; d G P

execucdo orgamentaria
e gestdo dos recursos
puablicos

Despesas com pessoal

ou de contratagdo de forma indireta, para
fins de limites da despesa total com
pessoal previstos no art. 19 da LRF.

sendo computadas para fins de limites da
despesa total com pessoal previstosno art. 19
da LRF?

- MDF 13° ed. (Parte IV-RGF, item
04.01.02.01, subitens 1 e 2)

transporte escolar rural, no exercicio de 2022,
incluindo  6nibus, abastecimento, manutenc&o,
motorista e monitor ndo se trata de terceirizagdo, mas
de prestacdo de servico de pessoa juridica.

Opinido  sobre  a

Com base nos procedimentos executados,

execucdo orcamentéria | Geragdo de despesa com | Geragdo da despesa com pessoal sem o | Verificar se a criacdo dos PCCR aprovados Att. 16 e Art. 17 da LRF identificamos a auséncia de documentos que
e gestdo dos recursos | pessoal cumprimento dos requisitos da LRF. em 2023 obedeceram aos requisitos da LRF. ’ ' comprovassem 0s impactos financeiro e fiscal na
publicos contratagdo de pessoal para a educagao e salde.

- N&o observancia da ordem cronoldgica

de pagamentos a qual pode acarretar

prejuizos aos principios da isonomia, da

impessoalidade, da moralidade, da

economicidade, da competitividade e da

E)b’tj;(«);ag did;o %?pl(:talocr:? 'Z /ozazt:é?:; Q1. O Poder Executivo Municipal realiza os Apds i) entrevista ndo estruturada com o Secretario de

re uIamenthmdo o art. 5 da Lei n pagamentos  obedecendo a  ordem Fazenda (servidor responsavel pela realizagdo dos

8%9366/1993 ou art '141 da Lei n' cronolégica de exigibilidade? pagamentos no municipio); ii) aplicagdo de

1;1 1332021 Ievand6 a falta de critério§ questionario a Controladora ; iii) observacéo direta da

arla controllar a ordem cronologica de Q2. O Poder Executivo Municipal possui ato operacionalizagdo do sistema utilizado para

sxi ibilidade de a amentgs a normativo que institui controles | - Art. 5° da Lei n. 8.666/1993. | operacionalizar os registros referentes ao empenho,

forr?ecedores e restadgre?s de servico administrativos  relativos &  ordem | - Arts. 141 e 143 da Lei n.|liquidagdo e pagamento das despesas; iv) analise do
Opinido sobre a resultando emp descumprimento Qdé cronolégica de  seus  pagamentos? | 14.133/2021. normativo interno (IN. 001/2022) que trata dos
execugdo orcamentaria | Ordem Cronolégica de legislacio e aumento dpo clima de - Art. 12, inciso Il, alinea b, da | procedimentos para pagamento das despesas dos
e gestdo dos recursos | Pagamentos degscon%ian 2 nos fornecedores e Q3. O Poder Executivo Municipal utiliza | Instrugdo Normativa n. | 6rgédos da prefeitura; v) analise da aba "fornecedores"”
pablicos restadoresg de servicos. se refletindo no sistema informatizado para organizar os | 52/2017/TCE-RO. do portal da transparéncia do municipio; vi) analise de

P §0S. pagamentos, de acordo com a ordem |- Instrugdo  Normativa  n. | 16 processos fisicos disponibilizados pela prefeitura

aumento de pregos praticados para a
entidade.

- Inexisténcia de funcionalidade no
sistema de administracdo financeira da

entidade para controlar a ordem
cronolégica de  exigibilidade para
pagamento, levando a pretericio no

pagamento de fornecedores e prestadores
de servico e descontrole da ordem
cronolégica  de  exigibilidade  de
pagamento, resultando em
descumprimento da legislacdo e aumento

cronolégica da data de exigibilidade?

Q4. O Poder Executivo Municipal divulga a
ordem cronolégica de seus pagamentos, bem
como as justificativas que fundamentem
eventuais alteragdes dessa ordem?

55/2017/TCE-RO.

para a equipe de auditoria e vii) declaragdo da
Controladora Geral de que a prefeitura ainda ndo
realiza controles referentes a ordem cronolégica de
pagamentos (DA_112), conclui-se que que o
municipio de Castanheiras ndo possui controles
atinentes a ordem cronoldgica de pagamentos.
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Concluséo

do clima de desconfianca nos fornecedores
e prestadores de servicos, se refletindo no
aumento de pregos praticados para a
entidade.

- Néo divulgagdo da ordem cronoldgica de
pagamento (fila de pagamentos) na pagina
eletrdnica Portal da Transparéncia,
levando a incertezas geradas nos
fornecedores e prestadores de servigos
quanto ao cumprimento pela entidade da
fila de pagamento, resultando em clima de
desconfianca junto a fornecedores e
prestadores de servicos quanto ao
cumprimento da ordem cronol6gica de
pagamentos.

Opinido sobre a
execucdo orcamentaria
e gestdo dos recursos
publicos

Ativos e
Patrimonio

Alienacdo  de
Preservagdo do
Publico

O desconhecimento do art. 44 da LRF, que
veda a aplicacdo de recursos advindos da
alienagéo de ativos em despesas correntes,
salvo previdenciarias, podera gerar
pagamentos indevidos em despesas
correntes deixando assim de gerar novos
bens e servigos a sociedade e, além disso,
acarretar uma diminui¢do do patriménio
publico.

Q1. As receitas de capital derivadas da
alienacdo de ativos foram aplicadas de
acordo com a lei?

Q2. Os saldos iniciais das receitas de
alienacdo de ativos estdo corretos?

Q3. Os saldos finais das receitas de alienagéo
de ativos estdo corretos?

Q4. Os processos de alienagdo cumpriram
todos os requisitos em lei?

- Art. 44 da Lei Comp. n. 101/2000.
- Arts. 17 a 19 da Lei n. 8.666/1993.
- Arts. 76 e 77 da Lei n.
14.133/2021.

- Art. 58 a 65 da Lei n. 4.320/1964.

Com base nos procedimentos executados, nao

encontramos situagdes relevantes

Opinido sobre a
execucgdo orcamentaria
e gestdo dos recursos
pablicos

Efetividade na cobranca da
divida ativa

Nao haver efetividade na cobranca da
Divida Ativa

Auvaliar a efetividade da cobranca da divida
ativa.

MCASP 92
Lei

ed;
4.320/64
- LRF

Apo6s a realizagdo dos testes, verificou-se que apenas
0,89% do total dos valores inscritos em divida ativa
néo tributaria estdo sendo cobrados
administrativamente. A maior parte da divida ndo
tributaria esta em processo de execucdo fiscal e refere-
se aos débitos de um Gnico contribuinte (ex-prefeito da
cidade). Com relagéo as dividas em Execugdo Fiscal
(Tributério) e em Protesto Extrajudicial (Tributario e
ndo Tributario), ndo ha valores em cobranca.
Observou-se que 570 contribuintes estdo inscritos em
divida ativa e que o municipio ndo possui controles
para identificar e adotar medidas para cobrangas dos
100 maiores devedores.

Quanto a existéncia de controle dos parcelamentos
celebrados e ndo pagos, ap6és a aplicacdo do
questiondrio e diligéncias com a Controladora e o
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Concluséo

secretdrio de Fazenda, verificou-se que apesar de
utilizarem um sistema para controle dos débitos
parcelados, ndo é feito nenhum procedimento formal
para cobranca dos débitos com parcelas vencidas. Os
servidores consultados (Secretdrio de Fazenda e
Controladora), informaram que as eventuais cobrancas
sdo realizadas de maneira informal via telefone,
WhatsApp ou verbalmente quando o contribuinte
comparecia a prefeitura.

A caréncia de servidores no quadro da prefeitura pode
ser considerada como causa da implementacdo de
controles, visto que apenas 1 servidor atua na cobranga
da divida.

Além disso, constatou-se que o municipio ndo adota
metodologia de contabilizacéo dos ajustes para perdas
da Divida Ativa, bem como ndo adota metodologia
especifica para contabilizagdo de parte Divida Ativa no
curto prazo. Por fim, constatou-se, por meio do
questionario eletronico, que a unidade de Controle
Interno ndo realiza monitoramento da gestdo do
estoque e que ndo existe unidade administrativa
exclusiva para gestdo da divida ativa.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que
os controles de cobranca da divida séo inefetivos.

Opinido sobre a
execugdo orcamentaria
e gestdo dos recursos
publicos

Créditos adicionais

Os créditos adicionais abertos no exercicio
ndo estdo aderentes as normas
constitucionais e legais.

Verificar a aderéncia dos créditos adicionais
abertos as normas constitucionais e legais.

§ 8° do Art. 165 da Constituigéo
Federal;
Art. 42 a 46 da Lei 4320/64.

Com base nos procedimentos executados, constatou-se
a auséncia de demonstracédo da real disponibilidade de
recursos (apenas expectativa de arrecadagdo) para
cobertura do Crédito Suplementar aberto pelo Decreto
n. 102/2023, no valor total de R$ 2.604.734,50

Opinido sobre a
execucgdo orcamentaria
e gestdo dos recursos
pablicos

Planejamento Orgamentario

Administragdo ndo ser capaz de elaborar,
executar e controlar orcamentos com
responsabilidade fiscal.

Avaliar se as Administracdo é capaz de
elaborar, executar e controlar orcamentos
com responsabilidade fiscal.

- Arts. 37, 165 e 167 da
Constituicao Federal;
- Arts. 4° 5° e 13 da LRF;
- Art. 2°, 11, e Art. 3°, 1 e Ill, da
Decisdo Normativa n.

002/2016/TCE-RO.

Apds a analise das respostas ao questionario eletronico
e dos documentos encaminhados como evidéncia,
verificou-se que a Prefeitura de Castanheiras alcangou,
no teste em questdo, um total de 50 pontos. Conforme
metodologia do teste, essa pontuagdo indica que a
Administracdo possui algum tipo de controle quanto ao
nivel de atividade capaz de mitigar riscos na
elaboragdo, execucdo e controle dos orgamentos, mas
ndo apropriadamente, seja por nao contemplar todos os
aspectos relevantes do risco, seja por ser ineficiente em
seu desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas,
assim como possui nivel de aderéncia parcial das
normas constitucionais e legais no que tange aos
instrumentos de planejamento.
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~ - Finalidade dos Testes / s x
Secgéo Assunto Riscos Questdes de auditoria Critérios Concluséo
Opinido  sobre  a x . . T
execucdo orcamentéria | Monitoramento das | Ndo cumprimento das decisdes do | Verificar o cumprimento das determinacfes RESOI.U Gao 419/2.023 TCERO’_ Com base nos proce d|me[1 tos execu_tados, |dent|f|cgu
M R . o - - Lei Organica 154/96; | se 14 determinagBes ndo cumpridas, 1 cumprida
e gestdo dos recursos | Determinagdes Tribunal de Contas dos exercicios anteriores lgados do TCER ial iudicad id
publicos - Julgados do TCERO parcialmente, 3 prejudicadas e 9 cumpridas.

Fonte: Analise Técnica
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GRAZIELA LIMA SILVA
Mat. 569
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 22 de Junho de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



	1. INTRODUÇÃO
	1.1. Usuários do relatório

	2. ACHADOS DE AUDITORIA
	A1. Ausência de integridade entre demonstrativos
	A2. Pendências bancárias superiores a 30 dias
	A3. Não atingimento das metas de resultado primário e nominal definida na LDO
	A4. Deficiências nos documentos que compõem a Prestação de Contas
	A5. Insuficiência financeira para a cobertura das obrigações (passivos financeiros)
	A6. Baixa arrecadação dos créditos em dívida ativa
	A7. Superavaliação da conta “Créditos a Longo Prazo – Dívida Ativa”
	Critérios de Auditoria:

	A8. Superavaliação da conta “Imobilizado – Bens Móveis”
	Situação encontrada
	Evidências:

	A9. Ausência de reavaliação, depreciação/amortização dos bens imóveis
	Evidências:
	Critérios de Auditoria:

	A10. Ausência de registro das provisões sobre ações judiciais
	Evidências:
	- Nota Explicativa/PGM (ID 1589936).
	Critérios de Auditoria:

	A11. Não cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal
	A12. Geração de despesa de caráter continuado sem observância dos requisitos da LRF
	Situação encontrada:
	Evidências:
	Critérios:

	A13. Repasse parcial e intempestivo de contribuições previdenciárias e aportes ao RPPS
	A14. Não atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais
	A15. Deficiências no Planejamento Orçamentário Municipal
	A16. Não cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educação
	A17. Inobservância da ordem cronológica de pagamentos
	A18. Não cumprimento das Determinações do Tribunal de Contas
	Situação encontrada:
	Evidências:
	Critérios:


	3. CONCLUSÃO
	4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
	APENSO 1 – Avaliação do planejamento orçamentário
	APENSO 2 – Avaliação do cumprimento das determinações
	APENSO 3 - Escopo de análise sobre a Prestação de Contas Anual – Exercício 2023
	APENSO 4 - Escopo de análise sobre a fiscalização in loco – Exercício 2023

