MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0085/2025-GPGMPC

PROCESSO N. : 3166/2020

ASSUNTO . Representacéo. Possiveis irregularidades no edital de Pregéo
Eletrénico n. 078/CPL/PMJP/R0O/2020 (Processo
Administrativo n. 1-7878/19-SEMAD).

REPRESENTANTE : Carletto Gestdo de Frotas Ltda.

UNIDADE . Prefeitura Municipal de Ji-Parana
RESPONSAVEIS . Affonso Antbnio Candido — Prefeito
Isall Raimundo da Fonseca — ex-Prefeito
RELATOR :  Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
1. Trata-se de Representacdo que, apos regular tramite processual, resultou na

emissdo do Acorddo APL-TC 00085/22, por meio do qual a Corte de Contas julgou
parcialmente procedente a pretensdo formulada pela empresa Carletto Gestdo de Frotas
Ltda., relativa a possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 078/CPL-PMJP/R0O/2020,
conduzido no &mbito do Processo Administrativo n. 1-7878/2019/SEMAD, cujo objeto
consistia na contratacdo de empresa para 0 gerenciamento, controle e administracdo da
manutencéo da frota de veiculos do Municipio de Ji-Parana.
2. Na mesma deciséo, o Tribunal de Contas reconheceu a ilegalidade formal do
Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, firmado com base no referido certame, sem que houvesse
prondncia de nulidade, mantendo-o vigente até a conclusdo de novo processo licitatorio, a
ser realizado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, conforme determinado no item VI do
acérdao, veja-se:

ACORDAO

g/.l.]— Determinar, via oficio, a notificacdo do Senhor Isal Raimundo da

Fonseca (CPF; ***,283.732-**), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, ou de quem
Ihe vier a substituir, para que apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180

11D 1219322.
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(cento e oitenta) dias, contados da notificagdo desta Decisdo, as medidas
administrativas adotadas para a deflagracdo de nova licitacdo, em substituicdo ao
Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, mantendo-o vigente — para que 0S Servi¢os ndo
sofram solucéo de continuidade — tdo somente, até o término do certame, sob pena
de multa, no patamar méximo, por descumprimento reiterado a determinacéo deste
Tribunal, na forma do art. 55, VII, da Lei Complementar n. 154/96.

L]

3. Apo6s as notificacbes de praxe e o transito em julgado (certificado em
04/10/2022?), a Prefeitura Municipal de Ji-Parand informou® o cumprimento da
determinacdo, considerando a  deflagracio do  Pregdo  Eletrébnico  n.
047/SUPECOL/PMJP/RO/2023 (Processo Administrativo n. 1-3871/2022/SEMAD), cuja
sesséo de abertura teria ocorrido em 30/03/2023.

4. O Corpo Técnico, ao analisar a documentacdo, concluiu que a determinacao
teria sido efetivamente cumprida, conforme registrado no Relatério de Cumprimento de
Decisdo®.

5. Contudo, ap6s a realizacdo de diligéncias, o Relator, Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, por meio da Decisdo Monocratica n. 00016/24-GCVCS?®, considerou que
a determinacdo ndo havia sido integralmente cumprida, tendo em vista que o Pregdo
Eletrdnico n. 047/SUPECOL/PMJP/2023 fora anulado e, embora um novo processo
licitatorio (Pregdo Eletrdnico n. 131/SUPECOL/PMJP/2023) tenha sido deflagrado, este se
encontrava suspenso. Diante disso, impds nova obrigacéo de fazer ao entdo gestor municipal,

consoante termos abaixo:

I — Considerar ndo cumprida a determinagdo imposta por meio do item VI do
Acérddo APL TC 00085/22, posto que, embora a municipalidade tenha deflagrado
novas licitagbes por meio dos Pregbes n. 047/SUPECOL/PMJP/RO/2023 e
n.131/SUPECOL/PMJP/RO/2023 - o primeiro anulado e o segundo suspenso -,
houve a manutencdo precaria do Contrato n° 116/PGM/PMJP/2020, declarado
formalmente ilegal, sem prondncia de nulidade por esta Corte de Contas;

Il - Determinar ao Departamento do Pleno que, em observancia aos principios
do contraditorio e ampla defesa, bem como do devido processo legal, na forma
estabelecida no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e, ainda, com fulcro no
art. 40, inciso 1, da Lei Complementar n. 154/199610 e dos arts. 30, §1°; e 62,
inciso 11111, do Regimento Interno emita:

a) Mandato (sic) de AUDIENCIA ao Senhor Isati Raimundo da Fonseca (CPF:
*** 283.732-**), Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO, para que no prazo de 15
(quinze) dias, contados na forma do art. 97, inciso I, “a”, do Regimento Interno,

2 Conforme Certidéo 1D 1270436.
3 Conforme Petigdo 1D 1394908.
41D 1507070.

5D 1530120.
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apresente suas raz@es de justificativas, acompanhadas de documentos pertinentes,
acerca do descumprimento ao item IV do Acérddo APL TC 00085/22, posto que,
embora a municipalidade tenha deflagrado novas licitacbes por meio dos Pregdes
Eletrdnicos n. 047/SUPECOL/PMJP/RO/2023 e n.
131/SUPECOL/PMJP/RO/2023 — o primeiro foi anulado e o segundo suspenso -,
restou mantida de forma precaria, por prazo superior ao estabelecido pela Corte, a
vigéncia do Contrato n° 116/PGM/PMJP/2020, declarado formalmente ilegal, sem
pronincia de nulidade;

I11 - Determinar a Notificac&o, nos termos do art. 30, § 2°, do Regimento Interno
do TCE/RO, do Senhor Isal Raimundo da Fonseca (CPF: ***283.732-**),
Prefeito Municipal de Ji-Paran&/RO, ou de quem lhe vier a substituir, para que -
no prazo de 90 (noventa) dias, contados na forma do art. 97, inciso I, “c”, do
Regimento Interno, comprove perante a esta Corte de Contas, a conclusdo do
Pregdo Eletrénico n. 131/SUPECOL/PMJP/R0O/2023 (Processo Administrativo n°
1- 3871/2022 SEMAD), que se encontra suspenso, bem como a contratacéo dele
decorrente para fins de substituicdo do Contrato n° 116/PGM/PMJP/2020,
considerado ilegal por este e. Tribunal, sob pena de san¢do em gradagdo maxima
pelos reiterados descumprimentos aos comandos emitidos por este e Tribunal,
conforme os fundamentos desta decis&o;

6. Devidamente notificado, o gestor municipal apresentou pedido de dilagéo de
prazo, deferido pela Decisdo Monocratica n. 00071/24-GCVCS®, que concedeu 60 (sessenta)
dias adicionais.

7. Posteriormente, a Prefeitura informou, por meio do Oficio n.
301/GABPREF/2024’, a conclusio do Pregio Eletronico n. 131/SUPEL/PMJP/RO/2023,
homologado em 02/08/2024.

8. Embora intempestivos, os documentos foram admitidos para andlise técnica,
considerando os principios da instrumentalidade das formas e da busca da verdade real,
conforme consta no Despacho sob o ID 1617036.

9. Em continuidade, o Corpo Técnico emitiu o Relatorio de Complementacéo
de Instrugdo®, por meio do qual concluiu ndo terem sido integralmente cumpridas as
determinacbes contidas no item Il da Decisdo Monocrética n. 00016/24-GCVCS,
considerando que, apesar de homologada a licitacdo realizada por meio do Pregéo Eletronico
n. 131/SUPECOL/PMJP/2023, ndo foi comprovada a substituicdo do Contrato n.

116/PGM/PMJP/2020, conforme descrito a sequir:

6. CONCLUSAO
60. Encerrada a andlise das justificativas apresentadas, conclui-se que as
determinagdes exaradas no item VI do Acdrddo APL TC n. 00085/22 (ID

®1D 1530120.
71D 1612354.
81D 1674364.
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1219322) e no item Il da DM 0016/2024-GCVCS (ID 1530120) ndo foram
integralmente cumpridas, mantendo-se, pois, o0 estado de ilegalidade
consubstanciado pela irregularidade a seguir transcrita:

61. De responsabilidade do Senhor Isall Raimundo da Fonseca, CPF
n.*** 283.732-**, prefeito de Ji-Paran4, por:

62. a. Nao dar fiel cumprimento as determinacGes exaradas no Acérddo APL TC
n. 00085/22 (ID 1219322) e na DM 0016/2024-GCVCS, o que repercutiu na
manutenc&o precéria do Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, considerado ilegal por
esta Corte, mesmo apds o transcurso de mais de 878 (oitocentos e setenta e 0ito)
dias da publicacdo do aresto e de 277 (duzentos e setenta e sete) dias da intimacéo
da decisdo monocratica.

63. Diante da gravidade da conduta reiterada de escusar-se ao cumprimento
integral da ordem, sugere-se ao relator, se assim entender pertinente, que, além da
aplicacdo da multa no patamar maximo previsto no art. 55, VIl e § 1° da LC n.
154/96, sejam os autos submetidos ao crivo do Pleno desta Corte, a fim de que se
avalie a possivel aplicagdo do disposto no art. 57 da referida norma.

64. Em arremate, com o fito de impelir o responsavel ao fiel cumprimento das
decisbes, sugere-se a expedi¢do de tutela inibitéria, a fim de imputar,
liminarmente, (a) obrigacdo de fazer, materializada por determinacéo para que
seja comprovada perante esta Corte a substituicdo do Contrato n.
116/PGM/PMJP/2020 por instrumento congénere, bem como (b) obrigacao de
ndo fazer, visando obstar que sejam realizados novos dispéndios oriundos do
Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, sem que, primeiro, apresente as justificativas
necessarias acerca dos fatos narrados em linhas precedentes, sob pena de decreto
de ilegalidade formal do ato e demais consequéncias legais incidentes na espécie
versada, assim como multa, inclusive diaria, em valor a ser estipulado pelo relator
65. De mais a mais, para integral cumprimento das obrigacGes perfiladas nos
paragrafos precedentes, ha que se fixar astreintes diarias, para eventual
descumprimento do preceito determinado, a serem suportadas pelo agente publico
responsavel, na ocasido o Sr. Isal Raimundo da Fonseca (CPF n. ***.283.732-
**), prefeito municipal de Ji-Parand/RO, ou quem venha a substituir-lhe.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

66. Ante todo o exposto, propde-se:

67. 1 — Aplicar multa, em gradagdo méxima, ao Senhor Isal Raimundo da
Fonseca, CPF n.***.283.732-**, prefeito de Ji-Parand, pelo descumprimento do
item VI do Acérddo APL TC n. 00085/22 (ID 1219322), nos termos do art. 55,
VIl e § 1° da LC n. 154/96;

68. 11 — Considerar ndo cumprida integralmente a determinacdo imposta no item
1l da DM 0016/2024-GCVCS (ID 1530120), eis que, embora tenha sido
homologada a licitacdo regida pelo PE n. 131/SUPELCOL/PMJP/R0O/2023, ndo
foi comprovada a substitui¢do do Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020;

69. 111 — Seja expedida tutela inibitéria a fim de imputar, liminarmente, ao
Senhor Isall Raimundo da Fonseca (CPF: ***283.732-**), prefeito de Ji-
Parand/RO, ou de quem lhe vier a substituir, (a) obrigacéo de fazer, para que seja
comprovada perante esta Corte a substituicdo do Contrato n.
116/PGM/PMJP/2020 por instrumento congénere, bem como (b) obrigacao de
ndo fazer, visando obstar que sejam realizados novos dispéndios oriundos do
Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, sem que, primeiro, apresente as justificativas
necessarias acerca dos fatos narrados em linhas precedentes, sob pena de decreto
de ilegalidade formal do ato e demais consequéncias legais incidentes na espécie
versada;

70. 1V — Seja fixada astreintes diaria, em valor a ser estipulado pela relatoria,
para obrigar o cumprimento dos preceitos acima determinados, caso haja
descumprimento das obrigacdes consubstanciadas nas determinacfes constantes
no item anterior, a ser suportada individualmente, pelo Senhor Isall Raimundo da
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Fonseca (CPF ***,283.732-**), prefeito municipal de Ji-Parana/RO, ou de quem
Ihe vier a substituir;

71. V — Submeter os autos ao crivo do Pleno desta Corte, a fim de que se avalie
a possivel aplicacdo do disposto no art. 57 da LC n. 154/96;

10. Assim instruidos, por meio da Decisio Monocrética n. 00175/24-GCVCS®, o
relator deferiu a tutela inibitoria pleiteada pela Unidade Técnica e impds obrigacédo de fazer
ao gestor municipal de Ji-Parana para comprovar a Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta)
dias, a formalizagdo de contrato decorrente do Pregdo Eletronico n.
131/SUPECOL/PMJP/R0O/2023, além de outras determinagdes, nos termos abaixo:

I — Deferir a Tutela Antecipatdria de carécter inibitério, solicitada pelo
Controle Externo, na forma do artigo 78-D, inciso |, do Regimento Interno, para
impor obrigacdo de fazer ao Senhor Isal Raimundo da Fonseca (CPF:
*** 283.732-**), Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO, ou de quem lhe vier a
substituir, para que comprove perante este Tribunal de Contas, no prazo de 30
(trinta) dias da notificacdo, a adogdo concreta, higida e tempestiva da
formalizagdo do contrato  decorrente  do Pregdo  Eletronico n°
131/SUPECOL/PMJP/RO/2023 em  substituicho do Contrato n°
116/PGM/PMJP/2020 considerado ilegal por este Tribunal, medida voltada a
extirpar a continuidade da contratagdo ilegal que perdura hd mais de 890
(oitocentos e noventa) dias, sob pena de incorrer em multa diéria (astreintes), no
valor individual de R$5.000,00 (cinco mil reais), limitada a R$50.000,00
(cinquenta mil reais), com supedaneo no artigo 99-A da Lei Complementar n°
154/1996 c/c o artigo 536, § 1° do Codigo de Processo Civil, sem prejuizo da
responsabilizacdo pelos danos que vier a dar causa;

Il — Indeferir, o pedido de Tutela Antecipatoria de caracter inibitdrio,
requerida pelo Controle Externo, na forma do artigo 78-D, inciso I, do Regimento
Interno, no que tange a obrigacdo de ndo fazer, uma vez que, a suspensao
imediata dos pagamentos oriundos do Contrato n°® 116/PGM/PMJP/2020, podera
ensejar na paralisagdo dos servicos, indicando que eventual concessdo da medida
conteria substancial probabilidade de causar o periculum in mora in verso
(inverso), a teor do artigo 300, §3°, do Cddigo de Processo Civil, hdo se mostrando,
portanto, razoavel, conforme detalhado nos fundamentos desta deciséo;

111 — Determinar ao Senhor Isall Raimundo da Fonseca (CPF: ***,283.732-*%),
Prefeito Municipal de Ji-Paran&/RO, ou de quem lhe vier a substituir, que os
pagamentos decorrentes dos servigos objeto do Contrato n® 116/PGM/PMJP/2020,
se limitam ao prazo imposto na forma do item I desta Decisdo, quando apo6s, serdo
considerados ilegais, incorrendo seu descumprimento em multa diaria (astreintes),
no valor individual de R$5.000,00 (cinco mil reais), limitada a R$50.000,00
(cinquenta mil reais), com supedaneo no artigo 99-A da Lei Complementar n°
154/1996 c/c o artigo 536, § 1° do Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da
responsabilizacéo pelos danos que vier a dar causa;

[.]

°1D 1679937.
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11. Em raz&o da mudanca de gestdo, o atual Prefeito requereu® dilagio de prazo,
resultando na Decisdo Monocratica n. 00024/25-GCVCS®, em que o Conselheiro Substituto
Omar Pires Dias estabeleceu prazo improrrogéavel de 30 (trinta) dias para formalizacdo do
contrato oriundo do Pregdo Eletronico n. 131/SUPEL/PMJP-R0O/2023, da seguinte forma:

Posto isso, feitas as consideragdes necessarias a teor da motivacdo e dos
fundamentos referenciados, DECIDO:

I — Manter a Tutela Antecipatoria concedida por meio da Decisdo Monocratica
n° 0175/2024-GCVCS-TCERO, para determinar ao Senhor Affonso Candido, ao
atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, ou quem vier a lhe substituir, que
conclua o Pregao Eletrénico n° 131/SUPECOL/PMJP/RO/2023 e comprove a
formalizacdo do contrato substitutivo no prazo de 30 (trinta) dias
improrrogaveis, contados da notificacdo desta decisdo, sob pena de
responsabilidade solidéaria pela inacdo no seu dever de agir, estando sujeito a
aplicacdo de multa diaria (astreintes) no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais),
limitada a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos do artigo 99-A da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c o artigo 536, § 1°, do Cddigo de Processo Civil;

Il - Determinar Senhor Affonso Candido, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-
Paranad/RO, ou quem vier a lhe substituir, que os pagamentos decorrentes Contrato
n° 116/PGM/PMJP/2020, se limitam ao prazo imposto na forma do item | desta
Decisédo, quando apds, serdo considerados ilegais, incorrendo seu descumprimento
em multa diaria (astreintes), no valor individual de R$5.000,00 (cinco mil reais),
limitada a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), com supedaneo no artigo 99-A da
Lei Complementar n® 154/1996 c/c o artigo 536, § 1°, do Codigo de Processo Civil,
sem prejuizo da responsabilizacdo pelos danos que vier a dar causa;

11 — Determinar ao Departamento do Pleno, que vencido o prazo imposto na
forma do item | desta decisdo, apresentada ou ndo a documentagdo requerida,
sejam os autos encaminhados ao Ministério Pablico de Contas (MPC) para
manifestacdo conclusiva, acerca da conduta do ex-Prefeito Isall Raimundo da
Fonseca, a fim de apurar eventual ato de improbidade administrativa, nos termos
dos artigos 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992, em sua redacéo atualizada (alterada pela
Lei n® 14.230/2021);

12. Em cumprimento, o atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana se manifestou®?
nos autos informando que: i) o Pregdo Eletronico foi concluido e homologado em
25/03/2025, tendo como vencedora a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda.; ii) em 26/03/2025 foi lavrada a Ata de Registro de Precos n. 003/CARP/SUPEL/2025;
iii) foram realizadas as reservas or¢gamentarias e o contrato administrativo encontrava-se em
fase de elaboragdo pela Procuradoria-Geral do Municipio.

13. Ainda na mesma data, a Prefeitura de Ji-Parana apresentou o Oficio n.

271/GABPRE/2025%2, por meio do qual noticia o cumprimento integral da determinac&o e,

101D 1711984.
111D 1715989.
121D 1737345.
131D 1737687.
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para tanto, apresentou o Contrato n. 015/PGM/PMJP/2025, oriundo da concluséo do Pregao
Eletrdnico n. 131/PGM/PMJP/2023, celebrado em substituicio ao Contrato n.
116/PGM/PMJP/2020, declarado ilegal pela Corte de Contas.

14, Assim instruidos, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas,

em observancia ao item 111 da Decisdo Monocratica n. 00024/25-GCVCS, que assim dispés:

11 — Determinar ao Departamento do Pleno, que vencido o prazo imposto na
forma do item | desta decisdo, apresentada ou ndo a documentacdo requerida,
sejam os autos encaminhados ao Ministério Pablico de Contas (MPC) para
manifestacdo conclusiva, acerca da conduta do ex-Prefeito Isall Raimundo da
Fonseca, a fim de apurar eventual ato de improbidade administrativa, nos termos
dos artigos 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992, em sua redacg&o atualizada (alterada pela
Lei n® 14.230/2021);

15. E o relatorio.
16. Cuida-se, no presente estagio processual, de verificagdo de cumprimento das

seguintes determinacdes:

Responsavel: Isai Raimundo da Fonseca (ex-Prefeito)
CPF: *** 283.832***-**

Ato Item Determinacéo Prazo
DM Comprovar a conclusdo do Pregédo Eletronico n 90 dias
00016/24- i 131/2023 e contratacio ‘ Inicio:16/02/2024
GCVCS ' Fim: 15/05/2024
DM Prorrogacdo de prazo para cumprimento dos itens 11 60 dias
00071/24- I . ' Inicio: 28/05/20241°
GCVCS a” e 11, da DM 00016/24-GCVCS Fim: 21/07/202416
| Comprovar a formalizacdo do contrato decorrente do
DM Pregéo Eletrénico n. 131/2023. 30 dias
00175/24- Limitar pagamentos decorrentes dos servigos objeto Inicio: 18/12/2024%
GCVCS 1l do Contrato n. 116/2020 ao prazo de cumprimento Fim: 03/02/2025
do item I (30 dias).
Responsavel: Affonso Antdnio Candido (atual Prefeito)
CPF: *** 003.112***-**
Ato Item Determinacéo Prazo
| Concluir o Pregdo Eletronico n. 131/2023 e
DM comprovar a formalizagdo do contrato 30 dias
00024/25- Limitar pagamentos decorrentes dos servigos objeto Inicio: 07/03/202518
GCVCS I do Contrato n. 116/2020 ao prazo de cumprimento Fim: 07/04/2025%°

do item I (30 dias).

141D 1532251.
151D 1577610.
161D 1607606.
171D 1696603.
181D 1722342.
191D 1738451.
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17. Por oportuno, considerando a apresentacdo de informacdes pelo atual gestor
do Municipio de Ji-Parand, passa-se a analise individualizada quanto ao cumprimento das

determinac0es atribuidas aos respectivos gestores relacionados.

I — Do descumprimento das determinacdes dirigidas ao ex-Prefeito do Municipio de Ji-

Parana, Isall Raimundo da Fonseca

18. Como visto, o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2022 foi declarado ilegal, sem
pronincia de nulidade, por meio do Acérddo APL-TC 00085/22. Na oportunidade,
determinou-se ao entdo Prefeito do Municipio de Ji-Parana, Isal Raimundo da Fonseca, a
deflagracdo de novo processo licitatorio e a substituicdo do referido contrato no prazo de
180 dias, a contar de sua notificagdo, que se deu em 04/10/20222°

19. Conforme certificado nos autos, o prazo para cumprimento encerrou-se em
04/05/2023?%, razdo pela qual foi considerado descumprido, sem imposicdo de multa,
conforme registrado na Decisdo Monocratica n. 00016/24-GCVCS. Ademais, no mesmo ato,
reiterou-se a determinacdo, fixando-se novo prazo de 90 (noventa) dias para atendimento.
20. Em decorréncia desse descumprimento, o gestor foi notificado para
apresentacdo de defesa, 0 que se deu por meio da Peticdo registrada sob o ID 1612832, na
qual alegou: i) que a anulacdo do PE 047/2023 foi realizada por outro Prefeito, que assumira
em razdo do seu afastamento; ii) que a suspensdo do PE 131/2023 decorreu da necessidade
de ajustes, atualizacdo do objeto e dos valores licitados.

21. Pois bem.

22. No que tange a verificacdo do cumprimento do item 11l da Decisédo
Monocratica n. 00016/2024-GCVCS, o Ministério Publico de Contas converge com a
manifestacdo técnica elaborada pela Unidade Instrutiva, motivo pelo qual, por medida de
economia processual e argumentativa, transcreve-se 0s fundamentos constantes do Relatorio

de Complementacdo de Instrucéo registrado no ID 1674364:

Anélise Técnica

[-]

34. Como se pode observar, o prazo de 90 (noventa) dias foi concedido para que
duas determinagdes fossem cumpridas, quais sejam, (i) comprovar a concluséo do

201D 1270436.
211D 1392532.
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PE n. 131/SUPELCOL/PMJP/RO/2023 e (ii) comprovar a contratacdo dele
decorrente para fins de substituicdo do Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020,
considerado ilegal por este e. Tribunal.

35. Nesse cenario, cumpre destacar que, nas razdes apresentadas constam, tdo
somente, 0s comprovantes de homologacdo do PE n.
131/SUPELCOL/PMJP/R0O/2023. Isso certifica a conclusdo da licitacdo, ou seja,
atesta o cumprimento da primeira parte da decisdo exarada pelo relator.

36. No entanto, nao foi enviada cépia do ajuste oriundo do certame ou, ainda, de
qualquer outro documento capaz de indicar que este tenha sido efetivamente
formalizado. Assim, ndo foi comprovada a substituicdo do Contrato n.
116/PGM/PMJP/2020, também determinada no decisum.

37. A fim de averiguar se uma possivel formalizacdo do negécio juridico apenas
ndo tenha sido comunicada a esta Corte, procedeu-se a busca no portal da
transparéncia do municipioll, ndo tendo sido localizada, dentre os documentos
referentes ao certame, qualquer referéncia a celebragéo contratual dele decorrente.
38. De outro giro, ao realizar pesquisa referente ao PE n.
078/CPL/PMJP/RO/2020, no mesmo portal, identificou-se que empenhos
continuam sendo realizados em favor do Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020.

39. Destaca-se que, apenas nos meses de outubro e novembro de 2024, foram
identificados empenhos que somam R$ 495.797,96 (quatrocentos e noventa e
cinco mil, setecentos e noventa e sete reais e noventa e seis centavos), conforme
se pode constatar no 1D 1670451.

40. Tais elementos comprovam que, mesmo ap6s o transcurso de mais de 277
(duzentos e setenta e sete) dias da intima¢do da DM 0016/2024-GCVCS (ID
1530120)13 e 878 (oitocentos e setenta e 0ito) dias da publicacdo do Acdrdao APL
TC n. 85/202214, o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020 ainda nao foi substituido
por instrumento congénere, descumprindo-se veementemente 0s comandos
exarados por este Tribunal.

41. Aqui, urge esclarecer que ndo se desconhece a existéncia do Mandado de
Seguranca n. 7010184-52.2024.8.22.0005, impetrado pela Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda., em virtude de supostas irregularidades na conducéo
do PE n. 131/SUPELCOL/PMJP/RO/2023.

42. Na referida acdo mandamental restou concedida ordem liminar, pela 5% Vara
Civel da Comarca de Ji-Parand, suspendendo o certame até ulterior deliberacéo
daquele juizo a partir do dia 12/08/2024. Tal fato, em tese, poderia ser indicado
como motivo para que as decisdes desta Corte ndo tivessem sido devidamente
cumpridas, no entanto, tal raciocinio ndo prosperaria.

43. Isso porque o responsavel foi intimado da DM 0016/2024-GCVCS (ID
1530120) no dia 15/02/2024, possuindo, a partir de entdo, 90 (noventa) dias para
concluir o certame e comprovar a substituicio do Contrato n.
116/PGM/PMJP/2020. Ocorre que tal intersticio se exauriu em 15/05/2024,
momento em que 0 certame sequer havia sido homologado, o que s ocorreu em
02/08/2024 (1D 1612355), em tempo anterior, portanto, a ordem mandamental de
suspensao.

44, Convém citar, por oportuno, que a referida decisdo liminar foi cassada por
meio de sentenca exarada em 30/10/2024. De maneira que, a partir de entdo, ndo
subsiste mais nenhum Obice explicito para que o contrato oriundo do PE n.
131/SUPELCOL/PMJP/R0O/2023 seja celebrado.

45. Diante disso, tem-se que a suspensdo operada em virtude do Mandado de
Seguranca n. 7010184-52.2024.8.22.0005, ndo tem o conddo de justificar o
descumprimento da ordem exarada na DM 0016/2024-GCVCS.
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23. Ademais, no mesmo item |1l da Decisdo Monocrética n. 00016/24-GCVCS,
alertou-se o gestor quanto a possibilidade de aplicacdo de sancdo pecunidria maxima, em
virtude dos reiterados descumprimentos.

24. Ressalte-se que, embora tenha havido prorrogacdo de prazo por meio da
Decisdo Monocratica n. 00071/24-GCVCS (item 1), para o periodo de 28/04/2024 a
21/07/2024, a determinacdo permaneceu descumprida.

25. Tal circunstancia ensejou a edi¢do da Decisdo Monocratica n. 00175/24-
GCVCS (item 1), cujo prazo para cumprimento teve inicio em 18/12/2024%?, ainda no
mandato de Isall Raimundo da Fonseca, sem que houvesse qualquer manifestacdo por parte
ex-gestor, denotando sua reiterada inércia diante das determinacdes da Corte de Contas.

26. Constata-se, ademais, que Isal Raimundo da Fonseca esteve afastado do
cargo de Prefeito de Ji-Parana nos periodos aproximados de 13/07/2023 a 15/12/2023% e de
26/03/2024 a 12/04/2024%*, em razdo de investigacdes conduzidas pela Policia Civil do
Estado de Rondénia policiais (Operacdes Horizonte de Eventos e Arcana Revelada).

217. Contudo, verifica-se que o inicio do prazo para cumprimento da Decisdo
Monocrética n. 00016/24-GCVCS (16/02/2024) deu-se ap06s o primeiro afastamento e antes
do segundo, ndo subsistindo a alegacdo de impedimento por afastamento.

28. Também ndo se sustenta o argumento de que a suspensdo do Pregdo
Eletrdnico n. 131/SUPELCOL/PMJP/RO/2023 decorreu da necessidade de ajustes e
atualizacao do objeto e dos valores licitados, uma vez que a sesséo inicialmente prevista para
o dia 19/12/2023 foi remarcada para o dia 07/03/2024 e, sob a justificativa genérica de
“ordens superiores”?, a licitagdo foi novamente suspensa.

29. Observa-se, portanto, que as determinagbes contidas nas DecisOes
Monocréticas n. 00016/24, 00071/24 e 00175/24-GCVCS foram todas direcionadas a Isau

22 1ds 1686414 e 1696603.

28 OPERACAQ: Prefeito de Ji-Parand e presidente da Camara de Vereadores sdo afastados -
Rondoniaovivo.com e Ministro do STF reestabelece Isal Fonseca ao cargo de prefeito de Ji-Parana, RO |
Rondénia | G1

24 prefeito de Ji-Parana, RO, é afastado do cargo por esquema que desviou R$ 17 milhdes em licitagdes |
Ronddnia | G1 e Decisdo de ministro do Supremo permite retorno de Isal Fonseca a conducdo da Prefeitura de
Ji-Parand | Geral | Ronddnia Dinamica

25 |D 1612835, pag. 02.
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Raimundo da Fonseca, com prazo de cumprimento fixado para periodo em que exercia 0
cargo de Prefeito do Municipio de Ji-Parana.

30. Essas circunstancias evidenciam o descumprimento reiterado das
determinac0es, justificando a aplicagdo de multa, conforme entendimento ja firmado pela
Corte de Contas, a exemplo do Acérddo APL-TC 00138/23, proferido no Processo n.
2711/2022:

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DO PARECIS.
AUDITORIA OPERACIONAL NA ASSISTENCIA FARMACEUTICA.
PLANO DE AGCAO E RELATORIO DE EXECUGAO. DESCUMPRIMENTO
REITERADO QUANTO A MEDIDAS DE FAZER E CUMPRIR. MULTA.
[.-]

4. O Tribunal de Contas exerce sua fungdo pedagdgica orientando o0s
jurisdicionados e os administradores com vistas a evitar a morosidade da prestacéo
dos servigos publicos e ilegalidades, nos termos do art. 98-H, da Lei
Complementar n. 154/96;

5. Impde-se a aplicacdo de multa ao gestor que deixou de atender ordem com
obrigacdo de fazer determinada pela Corte de Contas, com fundamento no
inciso 1V, do art. 55, da lei complementar n°® 154/96, c/c artigo 103, inciso 1V,
do Regimento Interno c/c 0 8 2° do art. 22 da LINDB.

31. No presente caso, a inércia do gestor contraria a funcdo pedagdgica do
controle externo e reforca a necessidade de imposic¢ao de multa para assegurar a efetividade
das determinacdes proferidas pelo Tribunal de Contas.

32. Da mesma forma, em consonancia com o decidido no Acorddo AC1-TC
00020/19, proferido no Processo n. 1025/2016, a persisténcia no descumprimento justifica
medidas sancionatorias:

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. PRESTAQAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2015 DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE THEOBROMA.
ACORDAO AC1-TC 814/2018 - 1*® CAMARA. DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES REITERADAS.

1. Descumprimento da determinacao constante do item VI, do Acordédo AC1-
TC 814/2018-1% Camara.

2. Aplicacéo de Multa.

3. Reiteragdo da Determinagdo, sob pena de aplicacdo de nova sangdo pecuniaria.

33. Agrava-se ainda o caso pelo fato de que o atual Prefeito do Municipio
precisou anular o ato de adjudicacdo e homologacdo anteriormente praticado por Isau
Raimundo da Fonseca, em razdo da impossibilidade de convalidacdo do vicio apontado pela

Procuradoria-Geral Municipal, conforme se extrai de diligéncia realizada pelo Ministério
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Plblico de Contas no Portal de Compras do Governo Federal (ComprasGov)?¢, conforme

recorte a seguir:

Prefeitura Muni | de Ji-Parana

Termo de Homologagio do Pregdo Eletrénico
Pregdo N® 00131/2023 (SRP) - (Decreto N° 10.024/2018)

As 10:43 horas do dia 25 de marco de 2025, apés a dos atos p ais, a autoridade competente, Sr. AFFONSO ANTONIO CANDIDO, HOMOLOGA a adjudicacdo referente ao Processo n®
1-3871/2022, Pregdo n° 00131/2023.

Resultado da Homologacio

Ttem: 1

Descricio: Administragio / Gerenciamento-Manutengio Vefculo Automotivo

Descricao Complementar: « PECAS; « MAO DE OBRA; = TAXA DE ADMINIETRAC;E«D GERENCIAMENTO E ADM[N[STRACEO DA FROTA ENVOLVENDO A MANUTEN(;;\D EM GERAL- (PREVENTIVA E CORRETIVA) SENDO:
Com fornecimento de pecas, equipamentos e acessérios utilizando a implantacéo e a operacdio de um sistema informatizado e integrado, via web, compreendendo orcamenta dos materiais e servigos especializados de
manutencéo por intermédio de rede de estabelecimentos credenciados pela Contratada para atender os veiculos oficiais da frota do Municipio de Ji-Parana/RO com 338 (trezentos e trinta e oito) veiculos.

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Estimado: R$ 12.098.027,3200 Intervalo Minimo entre Lances: 0,50 %

Situacdo: Homologado

Adjudicado para: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA , pelo melhor lance de 28,0000 % (valor com desconto: RS 8.710.579,6704) e a quantidade de 1 UNIDADE .

Eventos do Item

Evento Data Nome Observacbes
30/07/2024
Volta de fase 19:08:31 - Volta de Fase para Julgamento
adjudicade 02/08/2024 ~ Adjudicacdo individual da proposta. Fornecedor: NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPI/CPF: 01.667.155/0003-00, Melhor lance:
1 17:25:40 28,5000 %, Motive: Adjudicade mediante julgamento da autoridade competente
02/08/2024  ISAU RAIMUNDO
Homalogado 17:26:43 DA FONSECA
Concelamentode | 24/01/2025 AFFONSO Tendo em vista a impossibilidade de convalidar o vicio identificado pela Procuradoria-Geral do Municipio no despacho 01/2025, & imperativo anular o ato
Pl AR ANTONIO impugnade. Além disso, por razées de economicidade e eficiéncia, & cabivel a retomada do processo licitatério 3 fase em que se possa convocar o licitante
9ac 9% CANDIDO classificado em sequndo lugar; desde que atenda as exigéncias do edital.
Volta de fase 06/02/2005 R Volta de Fase para Julgamento
Adjudicad 17/03/2025 . Adjudicacdo individual da proposta. Fornecedor: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ/CPF: 05.340.635/0001-30, Melhor lance:
Judicade 09:37:48 28,0000 %, Motivo: Adjudicade pela autoridade competente em razio dos fundamentos alegados pelo Pregoeiro na decisdo do recurso
AFFONSO
Homologade 2%0%29&5 ANTONIO
s CANDIDO

Atencio: Clique em "Imprimir o Relatério” para visualizar a versio deste Termo para impress3o.

=5, Imprinnir o
=F Relatdrio

34. Assim, resta patente o descumprimento das determinag6es por parte do ex-
Prefeito Isal Raimundo da Fonseca, ensejando a aplicacdo das sangdes previstas nos arts.
55, incisos 1V e VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/96%" e 103, incisos IV e VII, do

Regimento Interno da Corte de Contas?.

26 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

2T Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] IV - ndo
atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal; [...] VII
- reincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tribunal.

28 Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n® 154, de
26 de julho de 1996, atualizada na forma prescrita no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a
seguinte gradacdo: [...] IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada
pelo Relator ou a decisdo preliminar do Tribunal, no valor compreendido entre dois e cem por cento do
montante referido no “caput” deste artigo; [...] VII - reincidéncia no descumprimento de determinacgéo do
Tribunal, no valor compreendido entre vinte e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo.
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35. Por fim, considerando a legitimidade ativa conferida ao Ministério Publico
Estadual para o ajuizamento de eventual acdo de improbidade administrativa, 0 Ministério
Publico de Contas opina pelo encaminhamento dos autos ao referido 6rgéo, para que proceda
a andlise dos fatos e adote as providéncias que entender pertinentes quanto a possivel pratica
de ato de improbidade administrativa, em decorréncia da conduta reiterada de

descumprimento de determinacdes proferidas pela Corte de Contas.

Il — Do cumprimento da determinacdo dirigida ao atual Prefeito do Municipio de Ji-

Parana, Affonso Anténio Candido

36. Em relacdo ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Ji-Parana,
Affonso Antonio Candido, consta nos autos a determinacdo contida na DM 00024/25-
GCVCS?, por meio da qual o Relator determinou a conclusio do Prego Eletronico n.
131/SUPECOL/PMJP/R0O/2023 e a comprovacao da formaliza¢do do respectivo contrato,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

37. Conforme certiddes®® expedidas pelo Departamento do Pleno da SPJ, o inicio
do prazo ocorreu em 07/03/2025, sendo prevista a sua conclusdo para o dia 05/04/2025
(sdbado). Todavia, em razdo do disposto no art. 99, paragrafo Unico, do Regimento Interno
da Corte de Contas®, o vencimento foi prorrogado para o primeiro dia ttil subsequente, qual
seja, 07/04/2025 (segunda-feira).

38. Na referida data, o gestor municipal apresentou manifestacdo acerca do
cumprimento da obrigacéo, mediante a formalizagio do Contrato n. 015/PGM/PMJP/2025%,
celebrado com a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresa Ltda., vencedora do
certame relativo ao Pregéo Eletrénico n. 131/SUPECOL/PMJP/RO/2023, cuja vigéncia teve
inicio em 11/04/2025%,

291D 1715989.

30 |ds 1722342 e 1738451.

3L Art. 99. Na contagem dos prazos, salvo disposicédo legal em contrario, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-4 0 do vencimento. Paragrafo Unico. Se o vencimento recair em dia em que ndo houver expediente, o prazo
sera prorrogado até o primeiro dia Gtil imediato.

321D 1737688.

3 MUNICIPIO DE JI-PARANA
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39. Dessa forma, em relacdo a determinacdo imposta ao atual gestor municipal,
constata-se 0 seu cumprimento, uma vez que foram apresentadas, tempestivamente,
informacdes relativas a celebracdo de novo contrato administrativo destinado a prestacao
dos servicos anteriormente abrangidos pelo Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, declarado
ilegal pela Corte de Contas.

40. Assim, diante das informacdes prestadas e documentos acostados aos autos,
o Ministério Publico de Contas opina pelo reconhecimento do cumprimento da determinagédo
constante do item | e, por consequéncia, do item Il da Decisdo Monocréatica n. 00024/25-
GCVCS, dirigida ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana, Affonso Ant6nio Candido.

111 — Da conclusao

41. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina que esse Tribunal:
a) Considere descumprida a determinacdo constante do item Il da Decisdo

Monocréatica n. 00016/24-GCVCS, reiterada pelas DecisGes Monocraticas n.
00071/24-GCVCS e 00175/24-GCVCS, de responsabilidade de Isal Raimundo
da Fonseca, CPF n. ***,283.832.***-** ex-Prefeito do Municipio de Ji-Parana;

b) Apligue multa a Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. *** 283,832 ***.** ex-
Prefeito do Municipio de Ji-Parana, com fundamento nos arts. 55, incisos IV e
VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, e 103, incisos IV e VII, do
Regimento Interno da Corte de Contas, em raz&o do reiterado descumprimento
da determinacgéo constante do item VI do Acorddo APL-TC 00085/22;

c) Considere cumpridas as determinagdes constantes dos itens | e Il da Decisdo
Monocratica n. 00024/25-GCVCS, de responsabilidade de Affonso Antbnio
Céndido, CPF n. ***,003.112.***-** atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana,
diante da formalizagdo do Contrato n. 015/PGM/PMJP/2025 e da respectiva
apresentacdo tempestiva junto a Corte de Contas;

d) Encaminhe inteiro teor digital dos presentes autos ao Ministério Publico do
Estado de Rondbnia, para que, na qualidade de 6rgao com legitimidade ativa,
proceda a analise dos fatos e adote as providéncias que entender cabiveis quanto
a eventual préatica de ato de improbidade administrativa decorrente do reiterado
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descumprimento de determinacGes proferidas pela Corte de Contas por parte de
Isai Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.832***-** ex-Prefeito do
Municipio de Ji-Parana.
E o parecer.
Porto Velho/RO, 05 de maio de 2025.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 5 de Maio de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



