1 k| TG ERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 07

PROCESSO: 01140/24

UNIDADE . - .

JURISDICIONADA : Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO

SUBCATEGORIA: Representagdao

INTERESSADO: M. Alves de Lima (CNPJ n. 48.093.882/0001-03)

ASSUNTO: Supostas 1rreg1‘112‘1r1da('1€s na Tomada de Pregos n. 010/2023
(Processo Administrativo n. 1622/SEMED/2023).

MOMENTO DA Posterior

FISCALIZACAO:

VOLUME DE I A

RECURSOS Rj 1.4:123.825}1f (urr;nmlllrlaoi, quat:or(;::ntosi IT novetzlrita e ;fes mil,

FISCALIZADOS: oitocentos € vinte e cinco reais e setenta e cinco centavos
Marcélio Rodrigue Uchdéa (CPF: ***.943.052-**), prefeito
municipal de Nova Mamoré/RO;
Silvio Fernandes Villar (CPF: ***333.442-**)  presidente da
CPL;

RESPONSAVEL: Hildevan Tamo Jordan (CPF: ***.979.302-**), suplente da CPL;
Francisco Clézio de Brito (CPF: ***.403.802-**), membro da
CPL; e
Alanda Castedo Dias (CPF: ***,062.592-**), subprocuradora
municipal de Nova Mamoré¢/RO.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

I Valor estimado da contratacdo, conforme se verifica do Processo Administrativo n. 1622/SEMED/2023,
alusivo a Tomada de Preco n. 10/CPL/2023 (ID 1579885, pag. 5).
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Trata-se de representacdo®, com pedido de tutela antecipatoria, formulada
pela empresa M. Alves de Lima (CNPJ n. 48.093.882/0001-03), versando sobre supostas
irregularidades cometidas no processamento da Tomada de Precos n. 010/2023 (Processo
Administrativo n. 1622/SEMED/2023), deflagrado para “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA NA LINHA 21 B” (ID
1579885, pag. 05), com valor estimado de R$ 1.493.825,75.

2. HISTORICO PROCESSUAL

2. Em regular marcha processual, os autos foram submetidos a apreciagdo da
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE para emissdo de relatério preliminar (ID
1637615), no qual se concluiu pela ocorréncia das seguintes irregularidades com os
respectivos responsaveis:

4. CONCLUSAO

66. Diante da presente andlise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta
fase processual, opina-se pela existéncia, em tese, das seguintes
irregularidades:

4.1. De responsabilidade dos senhores Silvio Fernandes Villar, CPF:
*%* 333.442-** presidente da CPL; Hildevan Tamo Jordan, CPF:
**%.979.302-**, suplente da CPL; e Francisco Clézio de Brito, CPF:
**% 403.802-**, membro da CPL:

a. Desclassificar indevidamente licitante por ndo apresentar composi¢do do
BDI (ID 1580040, p. 5), deixando de justificar — na Ata de Julgamento da
Proposta (ID 1580040, p. 5) e na Resposta ao Recurso (ID 1580041, p. 25-
26; ID 1580042; ID 1480043, p. 1-5) - a razdo de ndo acatar a sugestdo do
parecer técnico, indicando, a autoridade superior, a improcedéncia de
recurso administrativo sem a devida analise das questdes suscitadas pela
impugnante, o que fere o principio insitos as contratagoes publicas contidos
no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, como a selegdo da proposta mais vantajosa;

b. Deixar de promover as diligéncias apropriadas a fim de esclarecer ou
complementar a instru¢do daquele feito administrativo, o que viola o art.
43, § 3°da Lei n. 8.666/1993.

4.2. De responsabilidade do senhor Marcélio Rodrigues Uchéa, CPF:
*%% 943,052-**, prefeito municipal:

a. Indeferir recurso administrativo (ID 1580043, p. 8-9), ratificando
decisdo da CPL que desclassificou, irregularmente, licitante por ndo
apresentar a composicao do BDI (ID 1580040, p. 2-3), sem a devida analise
das questdes suscitadas pela impugnante (ID 1580041, p. 25-26; ID
1580042; ID 1480043, p. 1-5), violando o art. 43, § 3°da Lein. 8.666/1993,
por ndo promover as diligéncias apropriadas para esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, em malferimento a principios
insitos das contratagdes publicas contidos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993,

21D 1563131.
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tais como a selegdo da proposta mais vantajosa ¢ o formalismo moderado.
b. Homologar processo licitatorio (ID 1580043, p. 21) sem ater-se aos fatos
isolados e materialmente relevantes, ignorando, sem a devida justificativa,
sugestdo do parecer técnico (ID 1580040), ndo averiguando
adequadamente as macroetapas do processo, deixando subsistir decisdo
recursal sem andlise das questdes levantadas pela impugnante, em
malferimento a principios insitos das contratagdes publicas contidos no art.
3° da Lei n. 8.666/1993, tais como a sele¢@o da proposta mais vantajosa e
o formalismo moderado.

4.3. De responsabilidade da senhora Alanda Castedo Dias, CPF:
**% (062.592-**, subprocuradora municipal:

a. Emitir parecer juridico (ID 1580043, p. 16-17) omisso em relagdo a
violagdo ao art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993, por auséncia de diligéncias
apropriadas a fim de esclarecer ou complementar a instru¢ao do processo,
ferindo, destarte, principios insitos as contratagdes publicas contidos no
art. 3° da Lei n. 8.666/1993, tais como a selecdo da proposta mais vantajosa
e formalismo moderado.

3. Em remessa a relatoria, o conselheiro Valdivino Crispim de Souza convergiu
com a manifestacdo técnica, por meio da DM-0150/2024-GCVCS (ID 1644811),
determinando, dentre outras medidas, a audiéncia dos responsaveis.

4. Regularmente citados®, os responsiveis apresentaram, tempestivamente,
justificativas de forma conjunta, por intermédio dos Documento n. 06312/24%, conforme
certiddo técnica acostada ao ID 1660127.

5. Em seguida, os autos foram encaminhados para analise desta unidade técnica,
a qual, com o fito de fornecer subsidios ao relator para eventual aplicacao de penalidade aos
agentes envolvidos (art. 22, §2° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro —
LINDB), procedeu a juntada dos relatorios de antecedentes dos responsaveis elencados neste
processo (ID 1702788), tendo sido identificadas imputacdes apenas em face do Sr. Marcélio
Rodrigue Uchda (CPF: ***.943.052-*%).

3. ANALISE TECNICA
3.1. Das irregularidades apontadas no relatorio de instrucio preliminar

6. O escopo da andlise empreendida foi delimitado pelo corpo técnico no
relatorio preliminar em relacao a suposta desclassificacdo indevida da empresa M. Alves de
Lima da Tomada de Precos n. 010/2023 (Processo Administrativo n. 1622/SEMED/2023).

3.2. Da suposta desclassificacio indevida da empresa M. Alves de Lima

Razdes de justificativas dos Srs. Alanda Castedo Dias, Francisco Clézio de Brito, Hildevan
Tamo Jordan, Marcélio Rodrigue Uchda e Silvio Fernandes Villar (ID 1656769)

31Ds 1648494 a 1648498.
41D 1656769.
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7. Iniciam afirmando que a desclassificagdo da empresa M. Alves de Lima se
deu pela nao apresentacao da composi¢ao detalhada do Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI), sendo este documento exigido pelo edital da Tomada de Pregos n. 010/2023 (Processo
Administrativo n. 1622/SEMED/2023).

8. Apos, aduzem que a ndo apresentacdo do documento referido constituiu falha
grave que nao pode ser ignorada ou relativizada, sob pena de violagdo ao principio da
isonomia, considerando que as demais licitantes atenderam a exigéncia.

9. Para isso, argumentam que tal entendimento esta de acordo com o Acérdao
1426/2010 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), elencando, ainda, os Acordaos 220/2007,
1286/2007 e 440/2008, todos do plenério do TCU.

10. Ademais, suscitam que a realizag@o de diligéncia, prevista no art. 43, §3°, da
Lei n. 8.666/93, ndo poderia ser aplicada no caso concreto, pois a legislagdo e a doutrina sdo
claras ao definir que as diligéncias devem ser usadas para esclarecimento de duvidas sobre
a documentag¢do apresenta e ndo para suprir a auséncia de documentos essenciais.

11. Nesse sentido, abordam o teor do Acdérdido 1426/2010 do TCU, além de
ensinamentos de Margal Justen Filho, explicitando que a auséncia de composi¢ao do BDI
constitui vicio substancial ndo podendo ser saneado por diligéncia.

12. Com isso, asseveram que a comissdo de licitagdo agiu corretamente ao
desclassificar a proposta da licitante.

13. Em seguida, abordam, em tdpicos separados, consideracdes acerca da
responsabilidade do prefeito municipal e da procuradoria municipal, bem como reforcam
que todos os atos praticados pelos agentes publicos foram pautados pela estrita observancia
da Lei n. 8.666/93, das regras editalicias e dos principios constitucionais, nao havendo,
ainda, qualquer indicio de dolo, ma-fé pi erro grosseiro.

14. Nesse contexto, concluem (ID 1656769, pag. 11):

Diante do exposto, a defesa requer que sejam reconhecidos a legalidade e
aregularidade dos atos praticados pela Comissdo Permanente de Licitagdo,
pelo Prefeito Municipal e pela Subprocuradora de Nova Mamoré, em
conformidade com as normas legais, doutrindrias e jurisprudenciais
aplicaveis.

A desclassificacdo da empresa M. Alves de Lima deve ser mantida, tendo
em vista 0 ndo cumprimento das exigéncias editalicias fundamentais, a
impossibilidade de corregdo via diligéncia e o respaldo da jurisprudéncia
consolidade do TCU, especialmente o entendimento expresso no Acorddo
n.° 1426/2010.

Analise técnica

15. Como devidamente delineado pelo corpo técnico em sede preliminar, a
empresa M. Alves de Lima foi desclassificada pela comissao de licitagdo por: “ndo atender
ao item 1.2 alinea (h), item 7.3 e 7.4 (BDI), Anexo I (g) e Anexo IX nesta fase de proposta
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constantes no Edital (ndo apresentou decomposi¢ao do BDI)”, apesar do setor técnico de
engenharia ter se manifestado que a proposta de pregos estava correta em termos de valores
e calculos, ndo tendo a auséncia da planilha de composi¢do do BDI® influenciado na analise,
sugerindo-se, por isso, a apresentacdo da composi¢ao em virtude de ser a proposta mais
vantajosa.

16. Nesse contexto, ha evidéncias de que, ao ndo promoverem diligéncias, as
condutas dos agentes publicos que levaram a desclassificagdo da empresa M. Alves de Lima
foram praticadas com formalismo imoderado e em inobservancia ao principio da sele¢ao da

proposta mais vantajosa, tendo assim argumentado o corpo técnico em relatério preliminar
(ID 1637615, pag. 07-12):

23. Pois bem.

24. Em relagdo a “Ata de Julgamento da Proposta” (ID 1580040), a CPL
desclassificou a melhor colocada com base na auséncia da composicao do
BDI, pega obrigatoria, segundo o edital.

25. Entende-se que, em tese, inexiste motivacido nos autos para
desconsiderar o parecer prévio da drea de engenharia. A ata menciona
explicitamente que se baseou no referido parecer, mas ndo indica os
motivos pelos quais decidiu ndo o acatar na integra. Em especial, a
sugestao que fosse solicitada a empresa licitante a composicao do BDI.
Essa mesma omissao ¢ identificada nos documentos subsequentes, como a
“Resposta ao Recurso” (ID 1580041, p. 25-26; ID 1580042; ID 1480043,
p.- 1-5), o “Pronunciamento da Autoridade Superior”, Decisdo n.
006/PMNM/2024 (ID 1580043, p. 8-9) e o “Parecer Juridico” (ID
1580043, p. 16-17).

26. Segundo o Tribunal de Contas da Unido:

Responsabilidade. Parecer técnico. Supervisdo. A responsabilizagdo do
gestor que age com base em parecer técnico deve estar fundamentada
em prova concreta ¢ objetiva de que o parecer apresentava falhas
perceptiveis por qualquer administrador de conhecimento mediano,
especialmente quando emitido no exercicio regular das fun¢des do
técnico e nao por delegacdo de competéncia. [Acéordao 10642/2015
Segunda Camara | Tomada de Contas Especial | Relatora Ministra
Ana Arraes].

Convénio. Tomada de Contas Especial. Responsabilidade no ambito do
orgdo concedente. Os pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam a
atuacdo do agente responsavel pela celebragdo de convénio no dmbito
do orgdo concedente. A existéncia de plano de trabalho aprovado e de
pareceres técnicos e juridicos favoraveis a celebragdo do convénio ndo
eximem o gestor da responsabilidade de proceder a verificagdes basicas
de conformidade ¢ legalidade. Multa. [Acérdao 2218/2013 Plenario |
Representacio | Relator Valmir Campelo]

5 Bonus e Despesas Indiretas.
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27. O parecer técnico, como instrumento que subsidia a tomada de decisdo
administrativa, embora ndo seja vinculativo, possui relevancia
consideravel na condugdo de processos licitatorios. A desconsideragdo de
tal parecer, sem a devida justificativa, pode comprometer a lisura ¢ a
transparéncia do certame, abrindo margem para questionamentos sobre a
legalidade da decisdo final, em consondncia com a busca por processos
licitatorios imparciais, segundo estabelecido na legislacdo brasileira.

28. No presente caso, o parecerista, embasado em que todas as propostas
estavam corretas em termos de valores e calculos, salientando a auséncia
da composigdo do BDI da empresa M Alves de Lima, porém indicando que
a planilha considerava o valor adequado, orientou que fosse dada a
empresa com a melhor proposta a oportunidade de expor a composi¢ao.
Entretanto, a CPL, ao que tudo indica, ndo seguiu tal direcionamento.

29. Diante da prerrogativa de o gestor ndo se vincular a um parecer, seja
ele técnico ou juridico, é adequado que apresente fundamentagdo detalhada
e robusta que justifique a sua decis@o de forma clara e objetiva, em especial
se ndo o acatar. Conforme se observa na Ata de Julgamento, no
Pronunciamento da Autoridade Superior e no Parecer Juridico, omitem-se
quaisquer referéncias a divergéncia em relagao a orientacdo do parecerista
para oferecer a empresa a oportunidade de detalhar o BDI.

30. A CPL, ao receber, analisar e rejeitar no mérito o recurso da empresa
recorrente, limitou-se a afirmar que a nao apresentagdo da composicao do
BDI ¢é causa de inabilitacdo. Aquela comissdo de licitagdo, em tese, ndo
enfrentou os argumentos suscitados sobre formalismo moderado, diante do
pedido de complementagao das informagdes a fim de sanar os documentos
referentes a proposta comercial.

31. Encaminhados os autos para decisao hierarquica, a autoridade superior,
também, ndo se manifestou sobre o pano de fundo da tese recursal, ao
contrario disso! A decisdo ratifica a decisdo da CPL sem, sequer, abordar
os argumentos apresentados pela recorrente ou o proprio conteudo do
citado parecer técnico de engenharia.

32. O parecer juridico, por sua vez, se limita a opinar sobre a regularidade
formal do processo administrativo, sem abordar, em qualquer medida, a
questdo da composicao do BDI.

33. Em suma, as camadas das linhas de defesa do controle das contratagdes
- CPL, autoridade superior ou parecer juridico — acatam o parecer técnico,
mas, a0 mesmo tempo, ndo fundamentam porque ndo concedem a empresa
recorrente a oportunidade de apresentar a composi¢ao do BDI, e, no mérito
do recurso (em sede de licitagdo), ndo exploram a refutagdo dos
argumentos suscitados a fim de rejeitar o pedido.

34. De mais a mais, as contratagdes, além de se vincularem ao edital,

devem ao mesmo tempo buscar a selecdo da proposta mais vantajosa e
estarem atentas a formalismo moderado.
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35. Ao pronunciar-se em relacdo a vinculagdo ao edital, na Ata de
Julgamento da Proposta (ID 1580040) e na Resposta ao Recurso (ID
1580041, p. 25-26; ID 1580042; ID 1480043, p. 1-5), a CPL mantém uma
visdo rigida, tdo somente apontando que a composi¢do do BDI estava
prevista no item 1.2 alinea (h), item 7.3 e 7.4 (BDI), Anexos I (g) e Anexo
IX do edital.

36. E sabido que a auséncia do detalhamento das composi¢des do BDI e
dos encargos sociais contrairia o disposto nos arts. 7°, § 2°, e 6°, inciso IX,
da Lei n. 8.666/1993, além de ir de encontro a jurisprudéncia consolidada,
por exemplo, do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 2823/2012-
Plenario-TCU), que preconiza que a auséncia do detalhamento das
composi¢des do BDI contraria disposto legal.

37. De fato, a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 43, veda a inclusdo
posterior de documento, conforme:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢@o do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacéo que deveria constar originariamente da
proposta. (Grifou-se).
38. De plano, na visdo desta unidade especializada, a informacio do
BDI, ainda que de forma sintética, encontrava-se presente. O valor esta

incorporado em todas as tabelas desenvolvidas em sua proposta comercial
(ID’s 1579953 — 1579985). Ao fim de cada matriz de célculo, a empresa
M Alves de Lima agrega a propor¢do do BDI aplicavel e informa o valor

final dos produtos e servigos.

39. Esta descaracterizado, inclusive, o contexto do Acordao 2823/2012-
TCU utilizado pela Administragdo. O trecho destacado ndo se trata de
palavras diretas emitidas pela relatoria, mas, sim, de transcri¢do de
relatério da equipe técnica que serviu de base para o voto. Nao pode, por
esse motivo, ser apontado como posicionamento do Acérddo. Ademais, as
falhas diagnosticadas naquele caso estdo em outra amplitude da situacao
atual. Veja-se:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sinop/MT e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE sobre as seguintes
impropriedades verificadas no Contrato n® 046/2011, resultante da
Concorréncia Publica n® 03/2011 e referente a construcdo da quadra
esportiva da Escola Sadao Watanabe:

(..

9.1.2. auséncias das composicées dos custos unitarios da planilha
orcamentaria, do detalhamento do BDI e dos encargos sociais
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relativos ao contrato, bem como de exigéncia editalicia no sentido de
as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em dissonancia
com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea “f”; art. 7°, §
2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n® 8.666/1993. [Acérdao
2823/2012 — Plenario | Relator José Jorge].

40. No caso concreto, nao faltam composicao de custos unitarios. Pelo
contrario, ha parecer técnico da area de engenharia a conclusdo de que
todas as propostas estdo corretas e sdo competitivas (ID 1580040, p. 3).

41. Desta forma, entende-se cabivel, durante a fase de julgamento das
propostas, a insercio de documento capaz de esclarecer uma questiao
que estava implicita. Nao se trata, pois, de novo documento, mas, sim, do
dever de a administragdo publica diligenciar pelo saneamento da
irregularidade apontada.

42. A seguir, transcreve-se excerto do Acdorddo n. 2468/201710 do
Tribunal da Unido que, por pertinente, elucida a questdo, incluindo revisao
jurisprudencial da propria Corte:

20. Embora o principio do procedimento formal domine toda licitagdo,
submetendo os que a realizam e os que licitam aos mesmos preceitos,
isso ndo significa que se deva inabilitar licitante ou desclassificar
propostas diante de simples omissdes ou contradi¢des que nao afetem o
contetdo propriamente dito da proposta.

21. Nesse sentido, é defendida por esta Corte de Contas a adocao do
formalismo moderado como principio na conducdo das licitagdes
pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica, considerando,
ainda, a ateng@0 ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

22. Para melhor ilustrar esse posicionamento, segue transcrigdo de
trecho do sumario do Acoérdao 357/2015-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Bruno Dantas:

'No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.'

23. Da mesma forma, orienta o voto condutor do Acordao 119/2016-
TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo:

'16. Néo se trata, em absoluto, de conferir importancia menor ao
principio da legalidade, em relacdo a outros principios
constitucionais. Trata-se tdo somente de reconhecer que, diante do
caso concreto, na busca da melhor

solugdo para a situagdo concreta, ¢ a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico em toda a sua plenitude, o
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principio da legalidade estrita acaba perdendo forca frente a outros

principios.'
24. Ainda nessa esteira, a jurisprudéncia desta Casa vem decidindo,
reiteradamente, no sentido de defender a promocao de diligéncia
como forma de confirmar o atendimento, pela licitante, dos
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, bem como para averiguar
o conteudo dos documentos por ela apresentados, ndo cabendo a
inabilitacdo em razdo de auséncia de informagdes que possam ser
supridas dessa forma, desde que ndo resulte insercdo de documento
novo ou afronta a isonomia entre os participantes (Acordaos do Plenario
2.873/2014, Ministro Relator Augusto Sherman; 3.418/2014, Ministro
Relator Marcos Bemquerer; 1.924/2011, Ministro Relator Raimundo
Carreiro; 747/2011, Ministro Relator André de Carvalho; 1.170/2013,
Ministra Relatora Ana Arraes; 2.873/2014, Ministro Relator Augusto
Sherman; 918/2014, Ministro Relator Aroldo Cedraz; 3.014/2016,
Ministro Relator Raimundo Carreiro; 113/2015, Ministro Relator
Augusto Sherman; dentre outros).

25. Ademais, o instituto da diligéncia estd amparado no § 3° do art. 43
da Lei 8.666/1993 que dispde: 'E facultada 2 Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta'.

26. A luz desse dispositivo, é permitido 2 Administracio solicitar
maiores informacdes a respeito da documentacio apresentada,
quando esta, por si s6, ndo for suficiente para comprovar o
atendimento das condic¢des fixadas no edital. A proposito, nada obsta
que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros documentos que
esclarecam ou complementem as informagdes constantes daqueles
apresentados originariamente pela licitante.

(..

28. Entretanto, consultando-se a jurisprudéncia selecionada deste
Tribunal, verifica-se que esta Corte de Contas se posicionou no sentido
de considerar irregular a inabilitacio de licitante em razio de
auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
documentacgao entregue contiver, de maneira implicita, o elemento

supostamente faltante ¢ a Administracdo ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame (enunciado do
Acérdao 1795/2015-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro). (Grifou-se)

43. Diante do exposto, destaca-se que a proposta da empresa M Alves de
Lima se apresentava, sob a perspectiva econdmica, Como a mais vantajosa
para a administragdo publica, sendo representativa de uma economia
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estimada em R$ 37.285,99 em relagdo aquela vencedora. Isso, aliado,
ainda, ao fato de que a auséncia da composi¢ao detalhada do BDI nao
impedia a compreensdo da proposta, visto que o valor estava incorporado
em todas as tabelas e matrizes de calculo, permitindo-se a identificacdo
clara do valor final dos produtos e servicos.

44. E mais. A jurisprudéncia do TCU defende a possibilidade de correcao
de erros formais e inclusdo de complementos quando implicitas as
informagdes, em consonancia com o principio do formalismo moderado.
45. Por essas e outras razdes, conclui-se que ao ignorar, sem a devida
justificativa, a sugestdo do parecer técnico de solicitar a composicao do
BDI a empresa M Alves de Lima, e prosseguir com a desclassifica¢do da
proposta com base em rigida interpretacdo dos termos editalicios, a
Administracao deixou de realizar as diligéncias devidas e necessarias a fim
de instruir o processo, malferindo, em tese, os principios da selecdo da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, bem como a
legislagdo de regéncia. (Grifo no original)

17. O BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas) ¢ um percentual que incide sobre
o custo direto estimado para a execucdo de uma obra, abrangendo tributos incidentes,
despesas indiretas, riscos ¢ a margem de lucro da empresa. Nessa senda, ao formular a
proposta de pregos, a licitante deve detalhar em planilha os custos diretos do
empreendimento (materiais, mao de obra e equipamentos) e, ao final, aplicar uma taxa
correspondente ao BDI, integrando referido valor ao total da proposta.

18. No presente caso concreto, o edital da Tomada de Pregos n. 010/2023, além
de exigir a planilha or¢amentdria analitica, contendo o detalhamento dos custos diretos,
demandou também a decomposi¢do das despesas indiretas, conforme se extrai da leitura do
Anexo IX do edital®.

19. Ocorre que a empresa M. Alves de Lima apresentou a planilha orcamentéria
analitica da seguinte forma:

Figura 02 — Trecho da planilha orcamentaria analitica apresentada pela empresa M. Alves de Lima.

® Figura 01 — Trecho do Anexo IX do edital da Tomada de Pregos n. 010/2023.
Modelo Conforme Planilha Orgamentaria disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio de
Nova Mamoré

Obs.1: Apresentar planilha analitica de composigao de custos
Obs.2: Decompor BDL

Valor Global da proposta: R§ ( )
Prazo de garantia dos servigos: { ) meses _
Prazo de validade da proposta: ( ) dias (minimo 60 dias)

Fonte: ID 1579887, pag. 04 (Realce nosso).
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_— DECE cONSTRquo DA ESCOLA 218

-r~._l_r\. =10,

Bancos B.DL
SINAP] - 08/2023 - Rondénia 28,82%
SBC - 10/2023 - Ronddnia

Encargos Sociais
Desonerado: embutida nos
pregos unitirio dos
insumes de mio de obra, de
acords com as basas.

Planilha Orgamentéria Analitica

1 SERVIGOS TECNICOS 82,383.93

11 Cédigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant., Valor Unit Total

Compasic C-002 Praprio ADMINISTRAGAD E CONTROLE - (RESP. TECNICOE SERT - SERVIGOS MES 1,0000000 5,851.78 555178
a0 ENCARREGADCH) TECNICOS

Compesig 93577 SINAPI  ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS MES 10000000 3,751.78 3.751.76
fin Aupdliar COMPLEMENTARES DIVEREQS

Composic 100305 SINAP|  ENGENHEIRD CIVIL JUNIOR COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS H 220000000 100.00 2,200.00
Ao Auxiiiar COMPLEMENTARES DIVERSOS

MO s&m LS => 5,605.28 LS == 000 MO comlS 5,605.28

==
Valor do BOI => 1,715.30 Valor com BOI == 7,867.08
Quant => 10,0000000 Prego Total 76,670.80
=5

12 Cdodigo Banco  Descrigao Tipo Und Quant.  Valor Unit Tetal

Comgosig C-0025 Prdprio TAXAS E EMOLUMENTOS SERT - SERVICOS T% 1.0000000 171.55 171.58
= TECMICOS

dn 3

Insumo PMNM - Pripno TAXA E EMOLUMENTOS Taxas T 1.0000000 171.55 17155

— MOQ som LS => 0,00 LS = 000 MO comlLS oo

‘alor do BOI == 40,44 Valor com BOI => 22099

Quant, ==  2,0000000 Prego Total 44198

Fonte: ID 1579957, pag. 05.

Figura 03 — Trecho da planilha orgamentaria sintética apresentada pela empresa M. Alves de Lima.

=

15.3 C-0020 Proprio PLACA DE INAUGURAGAC METALICA 0,4X0,60M UN 1 548.01 705.94 T05.94 0.06 %
Total sem BDI 864,081.90
Tatal do BDI 248.866.7T0
Total Geral 1,112,948.60
Fonte: ID 1579957, pag. 03.
20. Percebe-se, assim, que, em consonancia com o “Anexo IX”, a planilha de

apresentacdo de proposta de precos da empresa M. Alves de Lima trouxe a composi¢ao
analitica dos custos diretos, tendo sido aplicado uma taxa correspondente ao BDI de 28,82%,
todavia, ndo houve a decomposi¢dao dos custos indiretos, na forma da “obs.2” do referido
anexo.

21. Tem-se, assim, que a proposta de precos apresentada foi incompleta, na
medida em que foi inserido o valor do BDI, apenas ndo tendo sido detalhado os custos
indiretos que a licitante ird incorrer na execugdo da obra, o que reforca a visdo desta unidade
especializada de que a informagdo do BDI, ainda que de forma sintética, encontrava-se
presente, porém nio em sua completude, o que demandou a necessidade da administracao
publica promover diligéncias destinada a complementar a instrugdo do processo, a fim de se
privilegiar os principios do formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

22. Isso porque, o detalhamento dos custos indiretos ndo teria o condao de alterar
o valor da proposta, ja que houve a expressa indicagao na proposta e planilhas or¢amentarias
da taxa aplicavel a titulo de despesas indiretas (28,82%). Tem-se, portanto, um mero erro
formal que poderia ser corrigido com a execucio de diligéncias.

23. Nesse sentido, especificou Leandro Sarai’:

7 SARALI, Leandro. Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada
por Advogados Publicos. 4 ed., Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024, pag. 806-807.

11
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O primeiro dos motivos que levam a desclassificagdo é a presenga de um
vicio insandvel, ou seja, havendo um vicio insuscetivel de corre¢do, que
macule a competéncia, a forma, o objeto, o motivo ou a finalidade do ato
administrativo, devera o agente de contratagdo ou a comissao de licitacdo
desclassificar a proposta. De acordo com José dos Santos Carvalho Filho,
o pressuposto da invalidagdo ¢ exatamente a presenca do vicio de
legalidade. Como ja examinamos, o ato administrativo precisa observar
seus requisitos de validade para que possa produzir normalmente os
seus efeitos. Sem eles, o ato ndo podera ter a eficicia desejada pelo
administrador. Por isso é que para se processar a invalidagdo do ato ¢
imprescindivel que esteja ausente um desses requisitos. A presenca
destes torna o ato valido e idoneo a producido de efeitos, ndo havendo a
necessidade de desfazimento.
Entendeu o Tribunal de Contas da Unido niio se mostrar razoavel a
desclassificacao de proposta cujo defeito nao lhe altera a substincia,
nem malfira a isonomia entre os licitantes, podendo, por meio de
diligéncia, atender os principios da ampla competitividade e da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracio Publica. Nesse
sentido, o TCU considerou irregular a desclassificagao de proposta por erro
sanavel de preco, passivel de correcdo por meio de diligéncias (Acordao n°
521/2014), bem como decidiu favoravelmente ao aproveitamento de
propostas com erros materiais sanaveis (Acordao n° 187/2014). (Grifou-
se)

24, Sucede-se que, no caso concreto, a administracdo publica, sem promover
diligéncias, desclassificou a licitante com a melhor proposta, incorrendo em formalismo
imoderado ao desclassificar proposta com simples omissdes que ndo afetam o contetido
propriamente dito da proposta.

25. Outrossim, como colacionado acima, ¢ assente o posicionamento do TCU no
sentido de considerar irregular a desclassificacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacao exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver, de maneira
implicita, o elemento supostamente faltante.

26. Dessa forma, ficou evidenciado que ao ignorar, sem a devida justificativa,
a sugestdo do parecer técnico de solicitar a composi¢do do BDI 4 empresa M. Alves de
Lima, e prosseguir com a desclassificacio da proposta com base em rigida
interpretacao dos termos editalicios, a Administracio deixou de realizar as diligéncias
devidas e necessarias a fim de instruir o processo, malferindo os principios da sele¢cdo
da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, bem como a legislacio de
regéncia.

27. Por conseguinte, verifica-se que os Srs. Silvio Fernandes Villar (CPF:
kA 333.442-**), presidente da CPL; Hildevan Tamo Jordan (CPF: *#**.979.302-*%)
suplente da CPL; Francisco Clézio de Brito (CPF: ***.403.802-**), membro da CPL,
conduziram a sessdo publica, tendo promovido a desclassificagdo da empresa M. Alves de

12
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Lima, sem promover as agdes apropriadas a fim de esclarecer ou complementar a instru¢ao
do feito administrativo.

28. Ainda, o Sr. Marcélio Rodrigues Uchoa (CPF: *** 943.052-**), prefeito
municipal, indeferiu o recurso administrativo e ratificou a decisdo da CPL que
desclassificou, irregularmente, a licitante por ndo apresentar a composi¢do do BDI. Em
seguida, homologou o processo licitatorio, reiterando essa decisao.

29. Ja a Sra. Alanda Castedo Dias (CPF: ***.062.592-**), subprocuradora
municipal, emitiu parecer juridico omisso em relagao a violagdo ao art. 43, § 3° da Lei n.
8.666/1993, por auséncia de diligéncias apropriadas a fim de esclarecer ou complementar a
instrucao do processo.

30. Tais condutas resultaram na desclassificacdo indevida de licitante, sem a
realizacdo das diligéncias devidas e necessarias a fim de instruir o processo, malferindo os
principios da sele¢do da proposta mais vantajosa ¢ do formalismo moderado, bem como a
legislagao de regéncia.

31. Por logo, tem-se que as justificativas apresentadas pelos referidos
responsaveis ndo foram suficientes para afastar a irregularidade diagnosticada.

32. Isso porque, argumentaram que a ndo apresentacdo da planilha com a
decomposicdo do BDI constitui vicio substancial que ndo poderia ser corrigido por
diligéncia, tendo em vista que esta prerrogativa s6 poderia ser usada para esclarecimento de
duavidas sobre a documentacdo apresenta e ndo para suprir a auséncia de documentos
essenciais.

33. Todavia, como sustentado por esta unidade técnica, ndo se estd diante, no
caso, de auséncia de documento, mas, sim, de proposta de pregos com erro sanavel, haja
vista que a planilha de custos foi entregue com o detalhamento dos custos diretos e
informagdes da taxa aplicada a titulo de BDI, tendo apenas deixado de incluir a sua
decomposi¢do, o que seria passivel de corre¢do por meio de diligéncias, pois ndo teria o
conddo de alterar o valor da proposta.

34. E inconteste, portanto, que ndio se privilegiou o principio do formalismo
moderado tampouco da sele¢do da proposta mais vantajosa, resultando na desclassificagdao
indevida da licitante e configurando grave violagdao a norma legal.

35. Por sua vez, o erro grosseiro nas condutas dos Srs. Silvio Fernandes Villar,
Hildevan Tamo Jordan, Francisco Clézio de Brito, Marcélio Rodrigues Uchoa e Alanda
Castedo Dias evidencia-se na medida em que ha parecer técnico do setor de engenharia
informando que a proposta de precos estava correta em termos de valores e célculos, ndo
tendo a auséncia da planilha de composi¢do do BDI influenciado na analise. Ainda assim,
recomendava-se a realizagdo de diligéncias para apresentacdo da composicdo, o que ndo foi
acatado pelos agentes publicos referidos acima, que sequer consignaram nos autos o
motivo pelo qual ndo promoveram diligéncias para saneamento da documentacio.

13
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36. Portanto, os Srs. Silvio Fernandes Villar, Hildevan Tamo Jordan, Francisco
Clézio de Brito, Marcélio Rodrigues Uchdéa e Alanda Castedo Dias devem ser
responsabilizados por suas respectivas condutas, eivadas de erro grosseiro, ao ignorar, sem
a devida justificativa, a recomendacdo do parecer técnico para solicitar a empresa M. Alves
de Lima a composi¢ao do BDI e ao prosseguir com a desclassificagdo da proposta com base
em uma interpretacao rigida dos termos editalicios, em afronta aos principios da selecdo da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, bem como a legislagdo de regéncia.

3.3. Da inviabilidade da decretacio de nulidade do contrato no caso concreto

37. Importa destacar que a presente analise ndo se destina a discutir a
competéncia para sustacdo ou anulacdo de contratos administrativos, tampouco ignora que
as Cortes de Contas exercem essa atribui¢do de forma indireta, por meio de recomendagdes
e comunicacdes aos rgios competentes®. O que se discute, no caso concreto, é a necessidade
de ponderagao entre legalidade e interesse publico, reforcando que a anulagao de um contrato
administrativo ndo pode ser automatica, mas, sim, fundamentada em uma anélise criteriosa
de custos, beneficios e impactos sociais.

38. Pois bem.

39. Como consignado, a Tomada de Precos n. 010/2023 (Processo
Administrativo n. 1622/SEMED/2023) objetivou a contratacdo de empresa especializada
para a construgdo de uma escola na linha 21 B, situada no distrito de Palmeiras, no municipio
de Nova Mamoré, com valor estimado de R$ 1.493.825,75.

40. No transcurso do certame, a empresa M. Alves de Lima apresentou proposta
no valor de R$ 1.112.948,60, a qual foi indevidamente desclassificada. Em razdo disso. O
objeto foi adjudicado a empresa Engfort Engenharia e Construcdes, resultando na
formaliza¢do do Contrato n. 022/PMNM/2024 (ID 1703020) em 24.04.2024, no montante
de R$ 1.150.234,59.

41. Como se verifica, a diferenca entre o valor contratual e a proposta da licitante
desclassificada ¢ de R$ 37.285,99, o que representa pouco mais de 3% do montante total
da proposta da empresa M. Alves de Lima.

42. Por sua vez, a obra vem sendo executada desde 24.04.2024, ja tendo sido
empenhado e pago o montante de R$ 1.001.430,24°. Esse cendrio indica que as obras ja se
encontram avangadas e proximas de serem finalizadas.

43. Nesse contexto, considerando que a execucdo de obras envolve custos de
desmobilizacdo e mobilizagdo de mao de obra e maquinarios, além dos -custos
administrativos para realizacdo de uma nova licita¢do, e o impacto decorrente da paralisa¢ao

8 Nesse sentido o §1° do Art. 71 da CRFB preconiza que “No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.”.
% Conforme constatado no Portal de Transparéncia do municipio de Nova Mamoré, disponivel em:
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/empenho/detalhe _empe
nho&pkemp=6142&parametrotela=convenio; Acesso em 27.01.2025.
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de uma obra ja em estdgio avancado, esta unidade técnica, apesar das irregularidades
identificadas no processamento da Tomada de Precos n. 010/2023, entende, neste
momento, ndo ser prudente a decretacio de nulidade do Contrato n. 022/PMNM/2024,
pois tal medida poderia acarretar ainda mais prejuizos a populacio daquela localidade.

44, Isso porque a diferenca de 3% em relacdio a proposta da licitante
desclassificada ndo permite concluir que, apds a execucao de quase a totalidade da obra,
a empresa M. Alves de Lima conseguiria finalizar o remanescente do contrato mantendo
essa mesma margem de economia.

45. A titulo ilustrativo, a economia de pouco mais de 3% em relagdo a proposta
contratada € sobre o total da obra. Ocorre que, tal economia pode ter sido obtida pelo fato da
licitante com a melhor proposta executar a etapa de fundagdo com um valor inferior a 6% e,
a fase de acabamento com montante superior a 3% do valor consignado pela licitante
vencedora para execugdo das mesmas etapas da obra.

46. Nesse contexto, considerando o atual estagio da obra, ndo hd como afirmar
que a decretacdo de nulidade do Contrato n. 022/PMNM/2024 ¢ a contratacdo de uma nova
empresa acarretardo, de fato, em economia para a Administragdo. Pelo contrario, a pouca
diferenca entre o valor contratual e a proposta da licitante desclassificada, aliado ao
avancado estdgio da obra e a repercussdo social negativa com a paralisacdo da obra, reforca
a inadequacao de eventual decretagdao da nulidade contratual.

4. CONCLUSAO

47. Encerrada a andlise das justificativas apresentadas, conclui-se que a
representacao formulada pela empresa M. Alves de Lima (CNPJ n. 48.093.882/0001-03),
versando sobre supostas irregularidades cometidas no processamento da Tomada de Pregos
n. 010/2023 (Processo Administrativo n. 1622/SEMED/2023), ¢ procedente, haja vista que
restaram configuradas as seguintes irregularidades, com as respectivas responsabilidades:

4.1. De responsabilidade dos Srs. Silvio Fernandes Villar (CPF: ***.333.442-*%),
presidente da CPL; Hildevan Tamo Jordan (CPF: ***.979.302-**), suplente da CPL;
e Francisco Clézio de Brito (CPF: ***.403.802-**), membro da CPL, por:

a. Desclassificar indevidamente licitante por nao apresentar composi¢do do
BDI (ID 1580040, p. 5), deixando de justificar — na Ata de Julgamento da Proposta (ID
1580040, p. 5) e na Resposta ao Recurso (ID 1580041, p. 25-26; ID 1580042; ID 1480043,
p. 1-5) - a razdo pela qual ndo acataram a sugestdo do parecer técnico, indicando, a
autoridade superior a improcedéncia de recurso administrativo sem a devida analise das
questdes suscitadas pela impugnante, o que fere principios insitos as contratagdes publicas
contidos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, notadamente a selecdo da proposta mais vantajosa,
c;

b. Deixar de promover as diligéncias apropriadas a fim de esclarecer ou
complementar a instrugao daquele feito administrativo, em violagdo ao art. 43, § 3° da Lei
n. 8.666/1993.
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4.2. De responsabilidade do Sr. Marcélio Rodrigues Uchoa (CPF: *%*,943,052-*%),
prefeito municipal, por:

a. Indeferir recurso administrativo (ID 1580043, p. 8-9), ratificando decisao
da CPL, que desclassificou, irregularmente, licitante por ndo apresentar a composicao do
BDI (ID 1580040, p. 2-3), sem a devida andlise das questdes suscitadas pela impugnante
(ID 1580041, p. 25-26; ID 1580042; ID 1480043, p. 1-5), violando o art. 43, § 3° da Lein.
8.666/1993, por ndo promover as diligéncias apropriadas para esclarecer ou complementar
a instrucao do processo, em malferimento a principios insitos das contratagdes publicas,
contidos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, tais como a selecdo da proposta mais vantajosa e
o formalismo moderado; e

b. Homologar processo licitatorio (ID 1580043, p. 21) sem considerar
aspectos matérias relevantes, ignorando, sem a devida justificativa, sugestdo do parecer
técnico (ID 1580040) e deixando de averiguar adequadamente as macroetapas do processo,
permitindo a manutencdo de decis@o recursal sem andlise das questdes levantadas pela
impugnante, em malferimento a principios insitos das contratagdes publicas, contidos no
art. 3° da Lei n. 8.666/1993, em especial a selecdo da proposta mais vantajosa e o
formalismo moderado.

4.3. De responsabilidade da Sra. Alanda Castedo Dias (CPF: *%*.062.592-*%),
subprocuradora municipal, por:

a. Emitir parecer juridico (ID 1580043, p. 16-17) omisso, sem analisar a
violagcdo ao art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993, decorrente da auséncia de diligéncias
apropriadas para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, ferindo, destarte,
principios insitos as contratagdes publicas, contidos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, tais como
a sele¢do da proposta mais vantajosa e formalismo moderado.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Ante todo o exposto, propde-se:

a. Considerar procedente a representacdo, uma vez que remanescem as
irregularidades concernentes a desclassificagdo indevida da empresa M. Alves de Lima,
conforme analise empreendida no item 3.2. desta pega técnica;

b. Declarar a ilegalidade da Tomada de Precos n. 010/2023 (Processo
Administrativo n. 1622/SEMED/2023), tendo em vista as irregularidades apontadas na
conclusdo deste relatério, sem, no entanto, refletir na pronuncia de nulidade do Contrato n.
022/PMNM/2024, em virtude das consideracoes tracadas no item 3.3;

¢. Multar os Srs. Silvio Fernandes Villar (CPF: *%* 333.442-%%)
presidente da CPL; Hildevan Tamo Jordan (CPF: ***.979.302-**), suplente da CPL; e
Francisco Clézio de Brito (CPF: ***403.802-**), membro da CPL, em razdo das
irregularidades identificadas no item 4.1. da conclusdo, considerando que suas condutas
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resultaram na materializacao de erro grosseiro, sendo a san¢ao imposta na medida de suas
culpabilidades e em observancia ao principio da proporcionalidade;

d. Multar o Sr. Marcélio Rodrigues Uchoa (CPF: ***943.(052-*%*),
prefeito municipal, em razdo das irregularidades identificadas no item 4.2. da conclusdo,
considerando que suas condutas resultaram na materializacdo de erro grosseiro, sendo a
sancao imposta na medida de sua culpabilidade e em observancia ao principio da
proporcionalidade;

e. Multar a Sra. Alanda Castedo Dias (CPF: *%*(062.592-*%),
subprocuradora municipal, em razdo da irregularidade identificada no item 4.3. da
conclusao, sendo a sangdo imposta na medida de sua culpabilidade e em observancia ao
principio da proporcionalidade;

f. Alertar aos responsaveis para que, em futuras contratagcdes, ndo incorram
nas irregularidades identificadas neste feito (PCe n. 01140/24), e;

g. Dar conhecimento a representante, por meio de seu(s) advogado(s), € aos
responsaveis elencados, conforme autuacdo, do conteudo da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendagao n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho, 29 de janeiro de 2025.
Elaboracao:

WHERLLA RAISSA PEREIRA DO AMARAL
Auditora de Controle Externo — Matricula 616

Revisdo e Supervisao:
VICTOR DE PAIVA VASCONCELOS
Auditor de Controle Externo — Matricula 990512
Assessor da SGCE
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