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RELATORIO CONCLUSIVO

1 INTRODUCAO

1. Trata-se de analise técnica conclusiva sobre a Prestacdo de Contas Anual (PCA) do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia - CBM, referente ao exercicio de 2023,
apresentada pelo senhor Nivaldo de Azevedo Ferreira, na qualidade de Comandante Geral do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da
Constituicdo Federal - CF/88, cujo objetivo é subsidiar o julgamento sobre a regularidade das contas
prestadas pelo ordenador? de despesa.

2 HISTORICO PROCESSUAL

2. Registra-se que a presta¢dao de contas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Ronddnia - CBM, relativa ao exercicio de 2023, foi entregue ao Tribunal de Contas, em 26.03.2024.
Portanto, dentro do prazo estipulado, conforme Sistema SIGAP, Cédigo de Recebimento N2
638470561211337939 (ID 1586981).

3. Foram analisados os relatérios de gestdo do CBM, o setorial de controle interno e o
de fiscalizacdo das contas de gestao da Controladoria Geral do Estado, bem como as pegas contdbeis
das prestacdes de contas anuais transmitidas pelo SIGAP, com o objetivo de avaliar a conformidade,

! Valor da Despesa Empenhada, nos termos da Resolu¢do n2 195/2015/TCE-RO.

2 De acordo com o artigo 80, § 12 do Decreto-Lei n. 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Administragdo Publica.
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os requisitos minimos e a qualidade das informacdes apresentadas. Nas notas explicativas, foram
avaliadas a descri¢do das principais politicas contabeis e outras informagdes relevantes.

4, Além disso, foi conduzida uma avaliagao dos controles internos existentes associados
as contas caixa e equivalentes de caixa e imobilizado. Essa avaliagao se baseou na aplicagdao de um
guestionario especifico, que permitiu identificar os principais riscos e a efetividade dos controles
implementados.

5. Tendo sido concluida a andlise técnica das contas do Corpo de Bombeiros Militar do
estado Rondodnia, relativas ao exercicio de 2023, apresentamos neste relatério os resultados e
conclusdes da nossa avaliagao.

2.1 Visao geral da entidade

6. Criado em 26 de novembro de 1997 por intermédio da Lei Complementar n2 193, o
Corpo de Bombeiros de Ronddnia tornou-se uma unidade subordinada a Secretaria de Estado da
Seguranca, Defesa e Cidadania, juntamente com a Policia Militar, Policia Civil, Superintendéncia de
Assuntos Penitenciarios e Departamento (Lei Complementar n2 224, de 04 de janeiro de 2000).

7. De acordo com artigo 35 do Decreto n. 21.887/17, o CBMRO é um érgio
desconcentrado da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania do Estado de Rondénia
(SESDEC-RO).

8. Sao responsaveis pela execugdo de atividades-fim, observando-se a natureza peculiar
dos servicos desenvolvidos, sendo dotadas de relativa autonomia orgamentaria e financeira, com
adequada flexibilidade de acdo gerencial, condicionadas a supervisdo, coordenacao, orientacdo e
controle por parte da SESDEC.

9. A autonomia orcamentdria e financeira do Corpo de Bombeiros Militar (CBM) é
mantida, embora ele continue subordinado a supervisdao da Secretaria de Estado da Seguranca,
Defesa e Cidadania (SESDEC). A responsabilidade pela gestao da folha de pessoal permanece com a
SESDEC. Contudo, os dirigentes do CBM tém a prerrogativa de atuar como ordenadores de despesa,
assumindo as responsabilidades decorrentes dessa fungao.

10. O Corpo de Bombeiros Militar do estado de Ronddnia tem como competéncias a
defesa civil e os servicos especificos de bombeiros militar, bem como a participacado, através de
organismos especializados, na defesa do meio ambiente.

11. A estrutura administrativa do Corpo de Bombeiros Militar esta organizada em niveis
de direcdo superior, administracdo setorial e de execucdo. O nivel de direcdo superior se concentra
nas decisdes sobre os fins, definicdo de objetivos e planejamento estratégico da instituicdo. O nivel
de administracao setorial foca na implementacdo das politicas e diretrizes estabelecidas pela
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direcdo superior. O nivel de execucao é responsavel pela realizacdo dos servicos bombeiro militar,
conforme os padrdes definidos, nas dreas fim e meio da instituicdo.

2.2 Objeto de andlise

12. A prestagdao de contas anual é um instrumento fundamental para garantir a
transparéncia e a responsabilizacdo na gestao dos recursos publicos. O processo de prestacao de
contas anual tem por finalidade atender ao preceito constitucional, previsto no paragrafo Gnico do
artigo 70 da Constituicdo Federal, que imp&e aos administradores publicos a obrigacdo de prestar
contas dos recursos publicos sob sua gestdo. Essa prestacdo de contas visa garantir a transparéncia,
a responsabilizacdo e o embasamento para a tomada de decisdes.

13. De acordo com o disposto no inciso Ill do artigo 72 da Instrucdo Normativa TCE-RO n?
013/2004, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia - CBM tem o dever de encaminhar,
até o dia 31 de margo do exercicio subsequente, a prestacdo de contas anual, com as demonstragées
dos resultados gerais, na forma dos anexos e demonstrativos estabelecidos na Lei Federal n.
4.320/64, artigo 101, observadas as alteracbes posteriores e legislacdo pertinente.

14. A analise da prestacdo de contas anual do CBM esta contemplada no Plano Anual de
Andlise de Contas (PAAC), documento integrante do Plano Integrado de Controle Externo. A
classificacdo do CBM esta como entidade de Classe |, conforme estabelecido pela Resolugdo
139/2013/TCERO, que visa racionalizar a andlise processual das prestacGes de contas de gestdo e
tomadas de contas especiais, em cumprimento ao principio constitucional da eficiéncia, observados
os critérios de risco, materialidade e relevancia da gestdo dos orcamentos, cujas andlises devem ser
suportadas, se possivel, por auditorias.

15. Conforme disposto no artigo 16 da Lei Complementar Estadual n? 156/1996, as
contas serao julgadas regulares quando demonstrarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
dados contdbeis e a conformidade dos atos de gestdo com as normas legais e principios da
economicidade. Caso sejam identificadas irregularidades formais que ndo causem prejuizo ao
erario, as contas serdo consideradas regulares com ressalva. Por outro lado, as contas serdo julgadas
irregulares quando houver omissdao na prestacdo de contas, pratica de atos ilegais ou
antiecondémicos, ou ainda, quando resultar em dano ao erario em decorréncia de atos de gestao
irregulares.

16. Nos termos do artigo 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n? 154/1996, é
atribuicdo exclusiva do Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por recursos publicos, abrangendo os poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, tanto no ambito estadual quanto municipal, bem como as entidades da
administracdo indireta.
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17. Com o objetivo de emitir uma opinido técnica, o objeto de analise foram as
demonstragOes contdbeis exigidas pela Lei n2 4.320/64, a saber: Balango Orcamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais e Demonstragao dos
Fluxos de Caixa, acompanhadas das respectivas Notas Explicativas. Essas demonstracdes, referentes
ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, foram publicadas e encaminhadas a este Tribunal
eletronicamente por meio este processo.

2.3 Critérios

18. Para a elaboracdo deste trabalho, foram adotados como critérios para emissdao de
opinido sobre a exatiddo das demonstracdes contdbeis os seguintes instrumentos normativos:
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico/STN (92 edicdo), Lei n? 4.320/64 e as Normas
Brasileiras de Contabilidade para o Setor Publico (NBC TSP). No que tange a avaliacdo da
conformidade da gestdo, foram observadas as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988, da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da Lei n2 4.320/64, da Lei
Orcamentaria Anual e de demais normas e regulamentos aplicaveis, tais como as Instrucdes
Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n? 13/04 e n2 58/2017.

24 Objetivo e escopo

19. Em consonancia com as disposi¢cdes do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n? 154/1996 o trabalho teve como objetivo expressar opinido quanto a exatiddo das
demonstragcdes contdbeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdao do responsavel,
tendo por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacdo de contas anual nos
termos do art. 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

20. Considerando as limitagdes impostas aos trabalhos de auditoria e os riscos associados
a emissdo de uma opinido nao qualificada sobre a prestacdo de contas, optou-se por concentrar a
analise nos riscos mais significativos, os quais encontram-se sintetizados no Apéndice | deste

relatorio.
25 Limitagoes
21. E importante ressaltar que as opinides expressas neste relatdrio estdo sujeitas as

limitacdes inerentes aos procedimentos de auditoria realizados. A analise se restringiu a avaliagdo
da exatiddo das demonstra¢des contabeis de 31/12/2023 e a conformidade da gestdo, com base
nas informacdes disponibilizadas pela Administracdo na prestacdo de contas anual e no portal de
transparéncia.

22. Salienta-se que os procedimentos de auditoria realizados ndo incluiram diligéncias in
loco na entidade.
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23. Considerando a complexidade dos assuntos e o escopo limitado do trabalho, a andlise
de alguns identificados que sofreram limitagdo serdao objeto de procedimentos no planejamento
das proximas auditorias das prestag¢des de contas, quando as restrigdes forem superadas.

2.6 Metodologia

24. Os procedimentos executados neste trabalho foram concebidos para atender aos
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico. Contudo, em razao de limitacdes de escopo
e recursos, nao foi possivel cumprir integralmente todos os requisitos estabelecidos pelas NBASP.

25. A presente analise foi estruturada em trés etapas sequenciais: planejamento da
auditoria, execugao dos testes e procedimentos de auditoria e, por fim, elaboracdo do relatério
final, o qual apresenta os resultados obtidos e as conclusées, conforme detalhado a seguir:

Quadro 1 — Descricdo das etapas da analise sobre PCA do CBM - Exercicio 2023
Etapa Descrigao Referéncia

O planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a abordagem da auditoria.
Planejamento Abordagem baseada em risco. Definigdo sobre a natureza, época e extensdo dos ISSAI 100, item 48
procedimentos e a aplicagdo do julgamento profissional.

Obtengdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas para subsidiar a opinido
no relatdrio de auditoria. A aplicagdo dos procedimentos dependerd da avaliagdo de  ISSAI 100, item 49
risco. Cada auditoria fornecerd opinido para compor a instrugdo das contas.

Execugao das
Auditorias

ISSAI 100, item 49
Instrugdo do relatdério das contas dos administradores contendo as opinides de e 50;

Instrugao
Proc::sual auditoria, demais informagdes que o Tribunal entende relevante e proposta de parecer  ISSAI 200, item
prévio. 126a133e149a
155.
FLUXO DAS ETAPAS DO TRABALHO

Defini¢do da Estratégia Planejamento Execugdo das Relatério Andlise de Relatério e

Global das Auditorias auditorias Preliminar Contrarrazoes Proposta

26. E importante ressaltar que os procedimentos executados neste trabalho visam
fornecer asseguracdo limitada sobre a exatiddo, legalidade e economicidade das informacdes
apresentadas nos demonstrativos contabeis. Ou seja, os procedimentos ndo foram projetados para
detectar todas as possiveis distor¢des que possam existir.

27. Os procedimentos executados, por sua natureza limitada, ndo possuem o mesmo
nivel de profundidade e abrangéncia de um trabalho de asseguracao razodvel. Consequentemente,
ndo ha garantia de que todos os fatos e circunstancias relevantes para a formacdo de um juizo sobre
as contas tenham sido identificados.
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2.7 Avaliacao do sistema de controle interno
28. A avaliacdo dos controles internos pode ser conduzida em dois niveis: entidade e

atividade. Enquanto a avaliagdo em nivel de entidade visa analisar o sistema de controle interno
como um todo, a avaliacdo em nivel de atividade concentra-se em processos especificos. Neste
trabalho, a analise foi restrita ao nivel de atividade, ndo sendo abrangido o sistema de controle
interno da organizagdo como um todo.

29. A avaliagdao em nivel de atividades visa garantir que os controles internos estejam
diretamente relacionados aos riscos identificados para cada processo. Ao avaliar a adequacgdo e a
eficacia desses controles, busca-se assegurar que os objetivos dos processos sejam alcancados e
gue os riscos sejam gerenciados de forma eficaz. Em resumo, a avaliacdo busca compreender os
objetivos de cada processo, identificar as ameacas que podem impedi-los de serem alcancados e
avaliar se os controles internos existentes sao suficientes para mitigar esses riscos.

30. Com o objetivo de obter informacgdes sobre os controles internos relacionados ao
Caixa e Equivalentes de Caixa e ao Imobilizado, foram encaminhados Oficios ao CBM. As respostas
dos Oficios n2 84/2024/CECEX1/TCERO (ID 1655665) e n2 90/2024/CECEX1/TCERO (ID 1643004),
gue foram obtidas, foram analisadas em profundidade no tépico 5.5 e os resultados dessa analise
serao utilizados como base para os trabalhos subsequentes.

31. E importante destacar que a concepcdo, implementacdo, manutencdo e
monitoramento dos controles internos sdo de responsabilidade da administracdo do érgao. A
auditoria interna, por sua vez, desempenha o papel de avaliar a adequacdo e a eficdcia desses
controles, garantindo que os objetivos estabelecidos pela administracdo sejam alcancados?.

32. Ressalta-se que, na presente Prestacdo de Contas Anual - PCA, o relatério setorial do
controle interno (ID 1586976), trouxe tépico especifico a respeito da adesdao do CBM ao PROIN RO,
que conforme exposto no inc. V, do Decreto Estadual n2 26.238/2021, fomenta a cultura de controle
interno da Administracdo Publica Estadual, na busca continua por conformidade de todas as suas
praticas, com a implementacdo de mecanismos e procedimentos fundamentados na gestdo dos
riscos de integridade, os quais privilegiardo acoes de prevencado antes de processos sancionadores.

33. Em sintese, o processo de desenvolvimento e implementacdao do PROIN pode ser
dividido nos seguintes passos, conforme descritos abaixo:

Primeiro Passo - Adesdo e Designacdo: adesdo da instituicdo ao
Programa de Integridade (PROIN) e designac¢do por ato normativo da
equipe responsdvel pela elaboracdo e estruturagdo do Plano de
Integridade.

3 Acorddo n? 1.543/2013 — TCU — Plenario.
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Segundo Passo - Elaboragdo e Validagdo: planejamento das agdes
estratégicas, divididas em estdgios para a elaboragdo do Plano de
Integridade propriamente dito, aprovada pelo gestor da unidade.

Terceiro Passo - Gestdo dos Riscos: identificacdo, avaliagdo e
priorizagdo de riscos especifico de cada drgdo ou entidade e as
proposituras de medidas de tratamento dos riscos de integridade
mais relevantes na organizagao.

Quarto Passo - Monitoramento: controle da implementagdo do
Plano de Integridade, com o objetivo de assegurar a execugao das
acOes gerenciais planejadas com o intuito de reduzir a probabilidade
de ocorréncia do risco ou seu impacto, bem como as medidas
implementadas para o tratamento do risco, assegurado pelo art. 10
do Decreto n. 226.238/2021.

34. O CBM estd no segundo passo do desenvolvimento do Plano de Integridade, que
consiste em planejamento das acoOes estratégicas, divididas em estdgios para a elaboracdo do Plano
de Integridade propriamente dito, aprovada pelo gestor da unidade.

3  EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

35. Os procedimentos de auditoria executados ndo evidenciaram qualquer fato que nos
leve a crer que as demonstragdes contabeis do Corpo de Bombeiros Militar de Ronddnia, compostas
pelos Balangos Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial, assim como pelas Demonstragdes das
Varia¢Oes Patrimoniais e Fluxo de Caixa, ndo estejam de acordo com os critérios estabelecidos ou
que ndo representem adequadamente a posi¢cdo patrimonial em 31/12/2023 e os resultados do
exercicio encerrado nessa data, em todos os aspectos relevantes.

4 LEGALIDADE E A ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO DO RESPONSAVEL

36. Quanto a legalidade e a economicidade da gestdo, apds a analise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nada
chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que a legalidade e a economicidade dos
atos de gestdo praticados no exercicio de 2023, nos aspectos relevantes, ndo cumpriram as
disposicOes da legislacdo aplicdvel ao CBM de Rondoénia.

5  PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA QUE NAO MODIFICARAM NOSSA OPINIAO

37. A comunicacdo dos principais assuntos de auditoria tem como objetivo tornar o
relatorio de auditoria mais informativo, promovendo maior transparéncia sobre o trabalho
realizado. Ao destacar esses assuntos, sdo fornecidas informacdes adicionais aos usudrios das
demonstracdes contdbeis, ajudando-os a compreender quais temas, de acordo com o julgamento
profissional do auditor, tiveram maior relevancia na auditoria do periodo em questdo. Além disso,
essa comunicacdo pode auxiliar os usuarios a entender melhor a entidade auditada e identificar as
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areas onde houve julgamentos significativos por parte da administracdo nas demonstracdes
contabeis.

38. O trabalho de auditoria, ao destacar areas que requerem atengao especial e
potenciais desafios, busca contribuir para a melhoria continua da gestdo publica, promovendo a
eficiéncia, a eficicia e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

39. A selecdo dos assuntos neste pardgrafo estd em conformidade com as normas NBC
TA 701 e NBCTA 200, e considera a relevancia e os julgamentos profissionais da equipe de auditoria,
gue identificou aqueles que, pelo seu carater qualitativo, foram considerados significativos para a
auditoria.

40. De modo geral, complementa a opinido do auditor, oferecendo uma visdo mais
aprofundada dos trabalhos realizados, ao destacar os desafios e areas de atencdo identificados
durante a auditoria, sem, no entanto, substituir a opinido formal emitida sobre as demonstra¢des

financeiras.
5.1 Saldo patrimonial dos bens mdveis e imdveis do ativo imobilizado
41. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, o

ativo imobilizado refere-se a itens tangiveis para uso na producdo ou completo de bens ou servigos,
ou para fins administrativos, incluindo aqueles resultantes de opera¢des que transferem para uma
entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, com expectativa de uso superior a um periodo.

42. Além disso, o ativo imobilizado é classificado em bens mdéveis e imdveis, com base no
inventario analitico de cada unidade administrativa quanto aos elementos da escrituracao sintética
na contabilidade, conforme disposto no artigo 96 da Lei n? 4.320/64. O inventdrio fisico, por sua
vez, é um instrumento fundamental de controle patrimonial, pois permite a conciliacdo e ajuste
entre os saldos contabeis e o saldo fisico do patriménio do Estado.

43. Com base na andlise realizada no ativo imobilizado do balango patrimonial, foram
identificadas inconsisténcias entre os saldos contabeis dos bens mdveis e imdveis e os valores
registrados no inventdrio. Especificamente, constatou-se uma diferenca de RS 7.016.992,90 em
bens mdveis e de RS 808.020,24 em bens imdveis.

44, A respeito da distorcdo de RS 7.016.992,90, a entidade esclareceu que RS
6.835.540,00 correspondem a bens inserviveis registrados no anexo TC-15, RS 18.252,90 referem-
se a bens que ndo possuem conta especifica para alocagdo no sistema e-Estado, por serem bens ndo
incorporaveis a imoveis e RS 163.200,00 correspondem a aquisicdo de empilhadeiras.

45, Este corpo técnico entende que a entidade ndo deveria ter contabilizado os bens
inserviveis em seu patrimoénio, uma vez que eles ndo geram mais beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servicos, conforme orientacdes do MCASP (92 edicdo, Parte Il — Procedimentos
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Contdbeis Patrimoniais, capitulo 2, item 2.1). No entanto, é importante destacar que, além de a
entidade ter se comprometido em reclassifica-los para contas de controle, o valor de RS
6.835.540,00 representa apenas 3,96% do total do ativo e 3,99% do patriménio liquido da entidade,
ndo causando um impacto significativo no aspecto de materialidade quantitativa e nas
demonstracBes contdbeis como um todo, visto que o corte de materialidade adotado para este
trabalho foi de 5% sobre o total do Ativo, considerando ainda que ndo foi acumulada outras
distor¢Ges. Desse modo, essa situagdo nao modificou nossa opinido sobre a exatiddo dos
demonstrativos.

46. Em relacdo a distor¢cdo de RS 808.020,24, o Corpo de Bombeiros Militar (CBM)
esclareceu que o Fundo Especial do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondoénia
(FUNESBOM) apenas recebeu um recurso federal destinado a execucado de acdes de defesa civil, e
realizou a execucdo financeira e orcamentaria da construcdo de trés pontes de madeira em
municipios de Rondonia. A entidade vem buscando a regularizacao junto ao Departamento Estadual
de Estradas e Rodagem, e ja realizou baixa desse ativo do seu patrimonio.

47. Para prevenir novas inconsisténcias entre os registros contabeis e os inventarios de
bens, recomenda-se que a entidade realize conciliagbes periddicas entre esses registros e promova
capacitacdo dos servidores sobre normas contdbeis.

5.2 Analise da execuc¢ao dos programas e a¢oes

48. A fim de verificar a conformidade da execugdo dos programas e ag¢des com o
planejamento estabelecido, procedemos a uma analise comparativa entre as metas definidas e os
resultados obtidos, considerando a dotacdo atualizada como referéncia para concluir quanto ao
percentual de execucgdo das agoes.

49, A avaliacdo dos programas e ac¢des do Corpo de Bombeiros Militar de Ronddénia
compreendeu uma anadlise em duas etapas: anadlise da meta fisica e a analise orcamentaria. Essa
abordagem permite uma analise completa da execuc¢do orcamentdria e do alcance das metas e foi
executada com base no informativo n260 da Associacdo Brasileira de Orcamento Publico.

50. 12 Etapa: Analise da Meta Fisica.

51. A meta fisica define a quantidade exata de um produto (bem ou servi¢o) que se
espera entregar em uma determinada acao, levando em conta os recursos alocados. Para facilitar o
monitoramento, cada produto é associado a uma unidade de medida adequada (por exemplo,
numero de atendimentos, quantidade de medicamentos distribuidos). Essa meta, estabelecida no
Plano Plurianual 2020-2023, serve como referéncia para a avaliacdo do desempenho da acdo,
seguindo os critérios da ABOP.
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52. Quando a meta fisica é atingida conforme o planejado, a régua de parametros indica
desempenho 6timo (100%). Desvios desse objetivo, para mais ou para menos, resultam em uma
classificacdo inferior, podendo indicar desempenho altamente deficiente nos casos extremos.

53. 22 Etapa: Analise Orgamentaria.

54. Nesta etapa, a analise se concentra no desempenho orcamentdrio, utilizando os
parametros para avaliar a adequacdo do planejamento orcamentdrio a execucao real.

55. Com essa analise é possivel verificar se o Corpo de Bombeiros Militar esta
conseguindo realizar uma efetiva projecdo das despesas, ou seja, se a previsdao or¢camentaria
apresentada na LOA foi realizada corretamente. Quanto mais préximo o valor empenhado estd da
dotacdo inicial do orcamento daquela A¢do ou Programa Orcamentdrio melhor o indice apresentado
na régua de parametros. Quanto mais distante (a maior ou a menor) o valor empenhado estd em
relacdo a dotacgdo inicial pior sera o resultado do indice, sendo que o nivel 6timo com indicador de
100% s6 ocorre quando o valor empenhado é igual a dotagao inicial.

56. A Capacidade Operacional Financeira da Despesa (Capacidade de Executar) permite
verificar o quanto as dreas estdo executando os recursos or¢ados, ou seja, como esta a capacidade
do drgdo quanto a sua gestao financeira. Quanto mais préximo o valor empenhado estd da dotacdo
final do orcamento daquela A¢ao ou Programa Orgcamentario melhor o indice apresentado na régua
de parametros. Quanto mais distante (a maior ou a menor) o valor empenhado esta em relacdo a
dotagao final pior sera o resultado do indice sendo que o nivel 6timo com indicador de 100% s6
ocorre quando o valor empenhado é igual a dotacdo final.

57. O orcamento do Corpo de Bombeiros Militar de Rondonia para o exercicio de 2023
foi autorizado pela Lei n2 5.533 de 14 de marco de 2023, que estabelece a Lei Orcamentaria Anual
2023, disponibilizando uma dotacdo inicial no montante de RS 17.018.789,00 (dezessete milhdes,
dezoito mil, setecentos e oitenta e nove reais), para a execugao das suas atividades. O CBM ndo teve
alteracdes em seu orcamento, mantendo-se dotacdo inicial prevista pela LOA 2023.

58. Conforme o PPA 2020 - 2023, o CBMRO contém um programa: o Programa 2103 —
Defesa Contra Sinistro. Esse programa é dividido em duas ac¢Oes: acdo 1276 - assegurar a aquisicdo
de bens permanentes e a¢do 2087 - assegurar a manutenc¢do administrativa da unidade.

59. Inicialmente, os RS 17.018.789,00 estavam alocados na a¢do 2087. Durante a
execucdo do orcamento, a entidade realizou uma transferéncia de RS 3.353.757,80 da agdo 2087
para a acdo 1276. A analise de desempenho da execucdo orcamentaria revelou que a acdo 1276
alcancou 96,10%, enquanto a acdo 2087 apresentou um desempenho de 97,44%.

60. Apds a realizacdo dos testes e procedimentos, considerando o escopo selecionado
para analise, chegamos a conclusdo de que a execu¢dao orcamentdria do CBMRO em 2023 foi
positiva, com a maioria das ac¢des atingindo altos niveis de execucao.
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5.3 Do relatdrio e certificado de auditoria

61. Nos termos do artigo 46 da Constituicao Estadual de Rondonia, a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria e operacional das atividades publicas é de competéncia da Assembleia
Legislativa, que a exerce por meio do controle externo, em conjunto com os sistemas de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico do Estado.

62. A Lei Organica do TCE-RO, no artigo 99, inciso lll, estabelece que o relatério e o
certificado de auditoria devem ser acompanhados do parecer emitido pelo dirigente do dérgao de
controle interno, que tem a responsabilidade de registrar quaisquer irregularidades ou ilegalidades
detectadas. Além disso, é necessdario que o documento especifique as providéncias adotadas para
sanar as falhas identificadas no curso da auditoria.

63. A emissdo de relatérios com parecer técnico e a certificacdo da auditoria sado
instrumentos indispensdveis para a verificagdo da conformidade das contas publicas. Esses
relatérios devem ser detalhados e incluir informagées sobre qualquer ato ou contrato que envolva
a gestdo de recursos publicos, além de apontar os responsaveis e as medidas corretivas ja adotadas
ou a serem adotadas.

64. O controle interno, assim, deve atuar de forma proativa, prevenindo irregularidades
e promovendo a melhoria continua da gestdo. Ja o Tribunal de Contas, como érgao responsavel pelo
controle externo, deve assegurar a efetividade das a¢des de fiscalizacdao, exercendo uma vigilancia
constante sobre a atuacdo dos gestores publicos. O trabalho conjunto desses dois sistemas de
controle contribui significativamente para o aperfeicoamento das politicas de gestao publica e para
o cumprimento das normas estabelecidas na Constituicdo e nas leis complementares.

65. Conforme estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Rondo6nia (TCE-RO), a auséncia da manifestacdo do érgdo de controle interno acarreta sérias
consequéncias para o julgamento das contas. Em particular, o entendimento consolidado por meio
da Simula n. 4/TCE-RO determina que a falta dessa manifestacdo é motivo suficiente para que as
contas sejam julgadas como irregulares. Isso estda em conformidade com o disposto no artigo 16,
inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, que regula as
sanc¢des aplicaveis em caso de omissdes ou falhas graves no processo de prestacao de contas.

66. Além disso, alinhado as orientacdes da INTOSAI* o Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, por meio da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO, estabeleceu diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos. Essas diretrizes sdo aplicaveis em casos de inexisténcia ou

4 INTOSAI - Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é uma organizacdo auténoma,
independente e apolitica. E uma organizacio n3o-governamental com status consultivo especial no Conselho
Econdmico e Social das NagGes Unidas.
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funcionamento inadequado do Sistema de Controle Interno das entidades, érgaos e Poderes sob a
jurisdicao do Tribunal. O objetivo é garantir que os agentes responsaveis assegurem a efetividade
dos mecanismos de controle, fundamentais para a boa governanga e a prote¢dao do patriménio
publico, conforme as exigéncias legais e normativas.

67. O Relatério Anual de Controle Interno de Prestacdo de Contas de Gestdo (RCA) do
Corpo de Bombeiros Militar, referente ao exercicio de 2023 (ID 1586976), analisa diversos aspectos
da gestdo da entidade, com énfase na conformidade em areas cruciais como gestao orcamentaria,
financeira, patrimonial, contabil e de recursos humanos.

68. Nesse contexto, destaca-se que o controle interno setorial do CBM nao identificou
irregularidades ou impropriedades que comprometessem o cumprimento dos requisitos
necessarios para a prestacao de contas.

69. A Controladoria Geral do Estado (CGE) emitiu o relatério de fiscalizagdo das contas
(REFISCON), acompanhado do certificado de auditoria (ID 1586976), com base em suas questdes de
auditoria. Foram verificadas se a prestacdo de contas anual continha todos os elementos exigidos
pela Instrucdo Normativa n2 9/2023/CGE/DACC-DFAI, se a unidade atendeu a conformidade legal
dos atos administrativos, e se as Demonstracdes Contabeis (DCASP) estavam em conformidade com
as exigéncias legais. Além disso, avaliou-se se a unidade realizou a adesdo ao programa de
integridade e se as medidas adotadas para atender as determinagdes e recomendacdes dos drgaos
de controle foram devidamente informadas.

70. O Corpo de Bombeiros Militar foi alertado sobre a necessidade de aprimorar a
elaboracdo das pegas contabeis requeridas pelos Anexos da Instrucdo Normativa n? 13/2004 do
Tribunal de Contas. Também foi salientada a importancia de se atentar ao envio tempestivo das
pecas da Prestacdo de Contas Anual a Controladoria.

71. Apesar dos apontamentos, o relatério concluiu que a Prestacao de Contas Anual do
CBM referente ao exercicio de 2023 foi considerada regular, sem evidenciar ocorréncias que
comprometessem a integridade na administracdo dos recursos publicos.

72. O controle interno setorial do CBMRO desempenha seu papel na supervisao,
monitoramento e orientacdo dos procedimentos administrativos, como os identificados no
acompanhamento e monitoramento das acdes do PPA e da LOA, recomendando maior rigor no
acompanhamento dessas atividades, com atencdo especial ao planejamento orcamentdrio e a
execucdo ao longo do exercicio.

5.4 Das notas explicativas

73. A andlise técnica buscou verificar se as notas explicativas atendiam aos requisitos do
MCASP 92 edicdo e demais normas aplicdveis, avaliando detalhadamente seu contelddo e
comparando-o com os critérios estabelecidos.
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74. As notas explicativas, conforme o MCASP 92 edicdo, complementam e detalham as
demonstragdes contdbeis, oferecendo informagdes narrativas sobre os itens nelas apresentados e
sobre aqueles ndo reconhecidos contabilmente. A clareza, a concisdo e a objetividade sdo
fundamentais para que as notas explicativas cumpram seu principal objetivo: facilitar a
compreensao das demonstracdes contabeis pelos usudrios.

75. Além de fornecer orientacdes gerais, o MCASP 92 edicdo apresenta requisitos
especificos para as notas explicativas de cada demonstragao contdbil, como o Balango Patrimonial,
a Demonstragdao das Variagdes Patrimoniais e a Demonstracdao dos Fluxos de Caixa. Essas
orientacdes descrevem detalhadamente os itens que devem ser divulgados em cada uma das
demonstracGes contdbeis, abrangendo aspectos como politicas contdbeis adotadas, estimativas
feitas pela entidade, transacoes realizadas com partes relacionadas e eventos subsequentes que
possam ter impacto significativo.

76. O Apéndice C do Manual de Orientagdo das Prestacdes de Contas Anuais do TCERO,
alinhado as NBCASP e MCASP, estabelece os requisitos especificos para as notas explicativas de cada
demonstragao contabil das unidades da administragao direta estadual.

77. As notas explicativas, de acordo com o Apéndice C, devem ser utilizadas para
complementar e esclarecer as demonstracdes contdbeis, facilitando a compreensao dos usudrios
sobre os dados apresentados.

78. Na analise dos documentos encaminhados pelo SIGAP, identificou-se a necessidade
de aprimorar as Notas Explicativas, a fim de garantir a sua plena conformidade com os requisitos do
MCASP 92 edicdo. Verificou-se que, em alguns pontos, as informacdes apresentadas carecem de
maior detalhamento, especialmente em relacdo a:

79. A analise do balango patrimonial indicou a necessidade de incluir, de forma mais clara
e completa, os créditos a curto prazo e longo prazo, além dos componentes do patriménio liquido,
segregando o capital integralizado, os resultados acumulados e quaisquer reservas. Recomenda-se
gue a entidade esclareca, nas notas explicativas, a auséncia dessas informacdes, caso aplicavel.

80. Destaque-se um ponto de melhoria importante, para atendimento da MCASP, a
necessidade de inclusdo as notas explicativas informacgdes sobre a depreciacao, que devem conter
uma série de detalhamentos para garantir a transparéncia e a compreensao dos usuarios das
demonstracdes contabeis, a saber:

a) Descricdao dos métodos de depreciacao utilizados (por exemplo, linha reta, soma dos digitos,
unidades produzidas, etc.).

b) Critérios para determinacao da vida util dos ativos depreciaveis.

c) Taxas de depreciacao aplicadas a cada categoria de ativo.
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d) Qualquer alteracdo nas estimativas de vida util dos ativos ou nos métodos de depreciacdo
utilizados, incluindo a justificativa para tais mudancas e o impacto financeiro resultante.

e) Valor total da depreciagdo acumulada até a data do balanco.

f) Depreciacdo do exercicio, ou seja, o valor depreciado durante o periodo contabil em
questao.

g) Como a depreciagdo impacta as demonstragées contdbeis, especialmente o Balango
Patrimonial e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

h) Informagdes sobre ativos que ja estdo totalmente depreciados, mas que ainda estdo em uso,
se aplicavel.

i) Se houver revisdo dos valores residuais dos ativos, deve-se explicar as razdes e o efeito dessa
revisdao nas demonstracdes contdbeis.
81. As notas explicativas sdo fundamentais para fornecer uma visdo clara e completa
sobre como a depreciacdo é tratada nas demonstragcdes contdbeis, assegurando que os usuarios das
demonstracGes contabeis compreendam as praticas contdbeis adotadas e possam avaliar
adequadamente a situacdo patrimonial e financeira do ente publico.

82. Ainda para garantir a adequacdo das notas explicativas com as normas contabeis
aplicaveis, recomenda-se que sejam incluidas informac¢des mais detalhadas sobre a politica de
contabilizacdo das retenc¢des e os ajustes a elas relacionados, bem como outras operagdes que
exer¢cam um impacto significativo sobre o balango financeiro. Recomenda-se que a entidade
informe, nas notas explicativas, a inexisténcia dessas informacdes, se for o caso.

83. A demonstracdao das variagdes patrimoniais indica a necessidade de maior
detalhamento nas notas explicativas quanto a eventos como: redugdes ao valor recuperavel, baixas
de ativos imobilizados, reestruturagdes e baixas de investimentos. A entidade deve apresentar, nas
notas explicativas, os critérios utilizados para o reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo desses
eventos, justificando a auséncia de qualquer informacdo, se for o caso.

84. No balango or¢camentario identificamos a necessidade de aprimorar as informacgdes
nas notas explicativas incluindo detalhes sobre a reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado,
baixas de itens do ativo imobilizado, reestruturacdes das atividades da entidade e reversdes de
guaisquer provisGes para gastos de reestruturacdo, baixas de investimentos e unidades
operacionais descontinuadas. Sugere-se que a entidade informe, nas notas explicativas a
inexisténcia dessas informacdes, se aplicavel, para garantir maior clareza e conformidade com as
normas contabeis.

85. Por fim, embora contenham informacdes Uteis e relevantes, ha espaco para melhoria
das informacodes prestadas para atender plenamente aos requisitos do MCASP 92 edicdo. A inclusdo
e/ou aperfeicoamento da divulgacdo sobre os pontos mencionados acima proporcionaria maior
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transparéncia e compreensao sobre a situacdo patrimonial, orcamentaria e financeira da entidade,
e, portanto, o alinhamento as melhores praticas contabeis do setor publico.

5.5 Dos controles implementados sobre caixa e equivalentes de caixa

86. Para avaliar a implementacgao e efetividade dos controles internos relacionados ao
caixa e equivalentes de caixa, este Tribunal encaminhou ao jurisdicionado um questionario por meio
do Oficio n2 84/2024/CECEX 1/TCERO (ID 1655665). Em resposta, o jurisdicionado encaminhou o
Oficio n2 18482/2024/CBM-CPOFDOFCONTAB (ID 1644045), contendo o questionario devidamente
respondido, bem como demais documentos comprobatdrios.

87. Na avaliacdo, identificou-se que as rotinas de controle de caixa do Corpo de
Bombeiros Militar de Rondbnia (CBMRO) estdo regulamentadas e documentadas, conforme as
Instrucbes Normativas n® 001/2017/SUPER/SEFIN e n2 002/2020/SUPER/SEFIN, que estabelecem
procedimentos de conciliagdo, controle e registro contabil.

88. O CBMRO possui uma estrutura de segregacdao de funcgbes definida, onde a
responsabilidade pela realizagdo das conciliagdes bancdérias é atribuida ao setor financeiro, com
revisoes feitas pelo Contador Setorial e aprovadas pelo Coordenador de Planejamento, Orcamento
e Financas (CPOF). A segregacdo entre quem autoriza as transacdes e quem as registra é garantida
pelo uso do SIGEF, que integra essas funcdes e minimiza riscos de erros e fraudes, conforme as
orientacdes das instrugdes normativas vigentes.

89. As discrepancias identificadas nas conciliagdes bancarias sdo investigadas e
resolvidas de forma tempestiva. Em casos onde o saneamento das inconformidades ndo ocorre
dentro do més de competéncia, as correcdes sao realizadas conforme previsto nos artigos 8 a 12 da
Instrucdo Normativa n? 001/2017/SUPER/SEFIN.

90. A conformidade das atividades financeiras do CBMRO é continuamente monitorada
por meio da Controladoria Geral do Estado (CGE), com base no Decreto Estadual n? 23.277/2018 e
na Portaria n? 317/2023/CGE. A CGE recebe e analisa os relatérios quadrimestrais e anuais da
setorial de controle interno (RACI), os quais incluem informacdes detalhadas sobre a conciliacdo
bancaria.

91. O CBMRO possui um plano de recuperacao de dados para lidar com falhas no sistema,
assegurado pelo data center da SEFIN, que armazena toda documentacao de recuperacao de dados
em caso de perdas das informagcdes. Como salvaguarda, o acesso ao SIGEF é restrito a pessoas
autorizadas e monitorado continuamente, com perfis de usuarios geridos pela COGES.

92. Os servidores do CBMRO recebem treinamento sobre os procedimentos de controle
de caixa, oferecido pela Central de Conciliagcdo, subordinada a Contabilidade Geral do Estado
(COGES). Além disso, no ambito das unidades, o contador setorial realiza orientacGes diarias para
os servidores, focadas nos langamentos contabeis com base na legislagao aplicavel.
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93. No entanto, é fundamental destacar que a avaliacdo se baseou nas informacgbes
disponibilizadas pela entidade e ndo incluiu testes de efetividade dos controles em campo, o que
limita a profundidade da analise e a possibilidade de identificar eventuais fragilidades no sistema de
controle interno.

94. Recomenda-se que o CBM priorize a formalizacdo das politicas e procedimentos de
controle interno, incluindo a definicdo clara das responsabilidades, a descricdo detalhada das
atividades e a estabelecimento de mecanismos de revisdao e aprovagao pela alta administragao.

95. A formalizagdo dos fluxos de trabalho, através da definicao clara das etapas e das
responsabilidades de cada envolvido, contribui para a otimiza¢ao dos processos e a redu¢ao do
tempo de execucdo das atividades. Ao documentar os fluxos de trabalho, a entidade cria uma
ferramenta valiosa para a gestdo, o controle e o aprimoramento continuo dos processos.

96. Portanto, considerando as limitagGes inerentes a natureza das evidéncias obtidas e a
impossibilidade de realizar testes substantivos sobre a efetividade dos controles internos
informados, nao foi possivel emitir uma conclusdo definitiva quanto a sua efetividade e
conformidade com as normas estabelecidas.

5.6 Dos controles implementados sobre a conta imobilizado

97. Para embasar a andlise sobre a implementacao e a efetividade dos controles
relacionados ao imobilizado, um questionario estruturado, contendo perguntas que abrangem os
aspectos contabil, operacional, de conformidade e de transparéncia da gestao patrimonial. O
questionario foi enviado por meio do Oficio n? 90/2024/CECEX 1/TCERO (ID 1643004) foi
respondido e encaminhado a Corte de Contas no Oficio n? 18257/2024/CBM-CPOFDOFCONTAB (ID
1643003), acompanhado da documentacao solicitada.

98. O CBMRO possui processos estruturados e documentados, integrados aos sistemas
SIGEF e e-Estado. Os registros sao realizados com base em documentos formais, como termos de
recebimento definitivo e notas fiscais, que sdo encaminhados pelo setor de Patrimonio através do
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI).

99. Os bens sdo registrados de forma analitica no sistema de gestdo patrimonial (e-
Estado), garantindo detalhamento individual por bem, e de forma sintética no sistema contabil
(SIGEF).

100. Os procedimentos de baixa dos bens do imobilizado sdo realizados conforme cada
caso especifico, como alienacdes, leildes, doacbes ou duplicidades, seguindo as orientacdes da
Instrucdo Normativa n? 006/2023/COGES-GAB, esta instrucdo regulamenta os procedimentos
contdbeis para a baixa de bens mdveis e imdveis.
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101. Sdo realizadas conciliacdes mensais entre os registros contdbeis e o controle fisico
dos bens, sendo confrontados os saldos contabeis com os relatdrios emitidos pelo sistema e-Estado.
Essas conciliagdes incluem a confrontagdo dos saldos contdbeis de bens méveis e das respectivas
contas de depreciacdo acumulada, conforme estabelecido na Instrucdo Normativa n¢
005/2019/SEPAT-COCEN. Para os bens imodveis, as conciliacbes sdo realizadas com base nas
informacdes fornecidas pelos processos de controle patrimonial, que incluem as informacdes de
laudos de avaliacao e relatério emitido pela comissao de inventario.

102. Os bens moveis sdo registrados conforme o custo de aquisicdo documentado em
notas fiscais e termos de recebimento definitivo para os bens novos. No caso de bens adquiridos
por doacdo, o valor de incorporacdo é determinado pelo termo definitivo de doacdo ou por
avaliacoes. Para os bens imdveis, utiliza-se a avaliacdo técnica ou o valor patrimonial definido no
termo de doacgao.

103. A vida util dos bens mdveis é definida com base na Instrucdo Normativa n@
005/2019/SEPAT-COCEN, que inclui uma tabela de parametros para depreciagdo aplicavel a todos
os orgdos do estado. Para os bens imdveis, a determinacdo da vida util segue as orienta¢des da
Instrucdo Normativa n2 006/2023/COGES-GAB, que também define as regras para o calculo da
depreciacao, permitindo que os valores dos imdveis estejam atualizados e registrados de acordo
com os critérios técnicos apropriados.

104. O CBMRO ainda ndao implementou os procedimentos de teste de recuperabilidade,
embora tenha conhecimento das normativas aplicdveis, como a Instrucdo Normativa n¢?
006/2023/COGES-GAB. A entidade reconheceu a necessidade de orientacdo pratica e capacitacdo
dos servidores dos setores de Patrimonio e Contabilidade para a realizacdo dos testes, caso seja
necessario.

105. Existem bens de terceiros (outras unidades gestoras) em seu poder, registrados na
conta contabil de responsabilidade sobre bens do ativo imobilizado. Esses bens, como
caminhonetes e drones cedidos por outros érgaos, sao devidamente documentados e geridos
através de termos de guarda emitidos no e-Estado. A entidade ndo possui um plano de contingéncia
formal, mas adota medidas reativas, como a abertura de processos administrativos para apuragao
dos fatos e a responsabilizacao dos envolvidos, com a consequente reposicao ao erdrio em caso de
comprovacao de dano ou extravio.

106. O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia (CBMRO) relatou que possui
politicas e procedimentos internos especificos para o controle e gestdo dos bens do imobilizado. A
Diretoria de Logistica é a responsavel pela gestdao da corporacdo, incluindo o planejamento,
supervisdo, controle e execucao das atividades relacionadas a gestdo de materiais e bens médveis e
imoveis.
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107. Um controle interno periddico dos bens do imobilizado do CBM é realizado pela
setorial de controle interno, situada na SESDEC, que elabora relatérios quadrimestrais e anuais.
Esses relatdrios sdo enviados a equipe técnica da Controladoria Geral do Estado (CGE), que é
responsdvel por realizar inspecdes e auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentdrio,
patrimonial, de pessoal e outros sistemas relacionados.

108. As informacdes sobre os bens imobilizados do CBM sdo divulgadas no Balanco
Patrimonial, quadros comparativos e notas explicativas publicadas no Diario Oficial do Estado. Além
disso, os dados sobre o patrimbnio estdo acessiveis no Portal da Transparéncia do Estado de
Rond6nia, onde os usudrios podem consultar informacdes sobre a gestdao dos bens publicos.

109. Para fortalecer a gestdo do imobilizado, é fundamental que o Corpo de Bombeiros
formalize suas politicas e procedimentos de controle interno, definindo claramente as
responsabilidades de cada area envolvida, detalhando as etapas dos processos e estabelecendo
mecanismos de revisdo e aprovagao pela alta administracao. A documentagao detalhada dos fluxos
de trabalho da conta do imobilizado é essencial para garantir a eficiéncia, a rastreabilidade e o
aprimoramento continuo dos processos.

110. E importante ressaltar que, devido as limitacdes da andlise, que ndo incluiu testes
praticos dos controles internos, ndo é possivel emitir uma opinido definitiva sobre a efetividade e a
conformidade dos controles da conta do imobilizado.

5.7 N3o realizagdao de teste de recuperabilidade

111. Durante os procedimentos de auditoria, constatou-se que o Corpo de Bombeiros
Militar (CBM) nao realizou o teste de recuperabilidade dos ativos imobilizados, conforme previsto
nas normas contabeis aplicaveis ao setor publico. Esse teste é essencial para garantir que os ativos
estejam registrados por valores que ndao excedam o montante recuperavel por meio de uso ou
venda. A auséncia desse procedimento pode levar a superavaliagdo dos ativos no balancgo
patrimonial, resultando em distor¢bes nas demonstracGes contabeis e comprometendo a
transparéncia e a qualidade das informacd&es financeiras.

112. De acordo com a 92 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), a reducdo ao valor recuperdvel é um procedimento utilizado para ajustar o valor contabil
de ativos imobilizados que perderam parte de seus beneficios econémicos futuros ou de seu
potencial de servico além da depreciacdo normal. O manual esclarece que essa reducdo deve ser
feita quando o valor contabil do ativo excede seu valor recuperavel, que é definido como o maior
valor entre o valor justo, liquido das despesas de venda, e o valor em uso do ativo.

113. O MCASP aborda a aplicacdo da reducdo ao valor recuperdvel tanto para ativos
geradores de caixa quanto para ndo-geradores de caixa. Ativos ndo-geradores de caixa sao mantidos
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principalmente para a prestagdo de servigos, enquanto os ativos geradores de caixa tém como
objetivo principal gerar retorno financeiro para a entidade.

114. Além disso, o manual orienta que o teste de recuperabilidade deve ser realizado
periodicamente ou sempre que houver indicios de que o ativo possa estar registrado por um valor
superior ao seu valor recuperavel. Esse procedimento é crucial para garantir que as demonstracoes
contdbeis reflitam informacgdes precisas e veridicas, demonstrando a real capacidade econémica e
operacional dos ativos.

115. No ambito do Poder Executivo, foram estabelecidas as Instru¢des Normativas
005/2019 da SEPAT e 006/2023 da COGES, sendo esta ultima especifica para bens imdveis, que
disciplinam os critérios e procedimentos a serem seguidos pelas Secretarias no que se refere a
redugao ao valor recuperavel.

116. A resposta do CBM ao item 5 do questiondrio sobre o controle interno do imobilizado
reforca a percepcao da equipe técnica deste Tribunal, quando questionado sobre a realizagdo dos
testes de recuperabilidade dos bens, o CBM informou que atualmente nao realiza esses testes.

117. O CBM reconheceu que os procedimentos necessarios estdo definidos na Instrucado
Normativa n2 006/2023/COGES-GAB e expressou a intenc¢do de buscar treinamento e capacitagdo
para seus servidores, com o objetivo de implementar esses testes no futuro.

118. A analise técnica realizada evidencia a necessidade de ajustes nas praticas contabeis
do CBM no que diz respeito a avaliacdo de redugdo ao valor recuperdvel dos ativos imobilizados. As
inconsisténcias identificadas, se ndo corrigidas, podem comprometer a confiabilidade das
demonstracGes contabeis. A implementacdo das medidas propostas neste relatério é fundamental
para aprimorar a qualidade das informacdes contabeis.

6 DO RELATORIO DE GESTAO

119. A Instrucdo Normativa n2 13/2004/TCE-RO estabelece que o relatério de gestdo deve
conter uma anadlise comparativa, de natureza qualitativa e quantitativa, das a¢Ges previstas nas leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e das acdes efetivamente realizadas nos ultimos trés exercicios

120. O objetivo principal do relatério de gestdo é garantir a transparéncia e a prestacado
de contas da administracdo publica a sociedade. Esse documento possibilita que a sociedade avalie
a eficacia das ac¢des implementadas, verificando como o orcamento é utilizado para atender as
necessidades publicas e assegurar a boa governancga dos recursos.

121. No exercicio de 2023, o Corpo de Bombeiros Militar de Rondonia (CBMRO) atendeu
ao disposto no artigo 79, inciso lll, alinea “a” da Instru¢do Normativa n2 013/2004/TCE-RO,
apresentando um relatdrio de gestdao que inclui andlises qualitativas e quantitativas das acdes
desenvolvidas. A seguir, sdao apresentados exemplos com base no relatério.
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122. A Operagdo Verde Rondonia, voltada para o combate a incéndios florestais,
apresentou uma evolugdao notavel em sua execugdo e resultados. Ao longo dos anos de 2021, 2022
e 2023, foram identificados o crescimento das a¢bes de prevengdo realizadas, dos incéndios
combatidos e das multas aplicadas, refletindo o compromisso do CBMRO com a prote¢ao ambiental
e a mitigagdo dos impactos dos incéndios no estado.

123. Ao analisar os dados referentes as vistorias realizadas, observa-se que o total anual
foide 33.328 em 2021, 28.973 em 2022 e 17.258 em 2023, registrando quedas de aproximadamente
13% de 2021 para 2022 e 41% de 2022 para 2023. O CBMRO atribui essa reducao aos desafios
enfrentados pela coordenagao das atividades técnicas, como a necessidade de atualizacdo dos
sistemas, adaptacdo das instalacGes fisicas e esfor¢cos continuos para manter a qualidade dos
servicos e garantir a exceléncia nas atividades.

124, O CBMRO intensificou suas operagGes aéreas em parceria com a Secretaria de Saude
(SESAU) e outras secretarias estaduais, expandindo o suporte a emergéncias médicas e logisticas.
Ao longo dos anos de 2021, 2022 e 2023, foram realizados servicos aeromédicos, ac¢des
humanitarias, transporte de érgaos para doacdo, além de atividades de fiscalizacdo e treinamento.

125. Apds andlise do relatério de gestdo do Corpo de Bombeiros Militar de Rondoénia
referente ao exercicio de 2023, este corpo técnico concluiu que o documento apresenta um
detalhamento das agdes incluindo exame comparativo em relagdo aos ultimos trés exercicios,
cumprindo o disposto no artigo 79, inciso Ill, alinea “a” da Instru¢do Normativa n? 013/2004/TCE-
RO.

7 EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

126. Para verificar se houve o cumprimento do principio da legalidade na gestao
orcamentadria e financeira, foi realizada a analise da conformidade da execugdo or¢camentdria e
financeira do Corpo de Bombeiros Militar do estado de Ronddnia no exercicio de 2023,
considerando o orgcamento previsto e as normas estabelecidas pela Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

127. O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) é garantir o
equilibrio orcamentario e financeiro, buscando a sustentabilidade das contas publicas por meio de
uma gestao fiscal responsavel e transparente, conforme o disposto no artigo 19, §19, da referida Lei
Complementar.

128. O resultado orcamentario é um indicador essencial de desempenho da gestdo
orcamentdria, evidenciando a relacdo entre as receitas obtidas e as despesas realizadas, com o
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execuc¢ao do orcamento.
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129. A seguir, sdo apresentados os resultados dessa andlise, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 - Resultado Or¢camentario do Corpo de Bombeiro Militar-RO

Discriminagao 2023
1. Receitas Arrecadadas (BO) 4.300,38
2. Despesas Empenhadas (BO) 16.538.774,61
3. Resultado Orgamentdrio (1-2) -16.534.474,23
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 17.542.181,52
5. Ajustes de Exercicios Anteriores (BF)* 0,00
6. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 1.298.130,42
7. Resultado orgamentario apurado (3+4+5-6) -290.423,13
8. Superavit financeiro apurado no exercicio anterior 368,22
9. Resultado orgamentario ajustado (7+8) -290.054,91

Fonte: BO (ID 1586956); e BF (ID 1586957)

130. A andlise constatou que o resultado ajustado® da execucdo orcamentdria foi
deficitario em RS 290.054,91. Esse valor foi obtido a partir da diferenca entre as receitas
orcamentdrias arrecadadas, incluindo as transferéncias financeiras recebidas, e as despesas
orcamentdrias empenhadas somadas as transferéncias financeiras concedidas.

131. Por meio do Oficio n? 19455 (ID 1655690), referente a manifestacdao do Corpo de
Bombeiros Militares, foi informado que o valor de RS 290.054,91 corresponde a restos a pagar ndo
processados cancelados de 2023, também expresso em notas explicativas do balanco orcamentdrio.

132. Em relacao ao equilibrio financeiro, conforme os dados apresentados no balango
patrimonial, foi apurado um superavit financeiro no valor de RS 368,82, conforme mostrado na
tabela a seguir:

Tabela 2 — Resultado financeiro do Corpo de Bombeiro Militar -RO

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

(+) Ativo Financeiro 7.536.065,39
(-) Passivo Financeiro 7.535.696,57
(=) Resultado Financeiro 368,82

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1586958).

133. Com base nos procedimentos adotados e no escopo da analise, verificou-se que os
recursos em caixa foram suficientes para atender as obrigacGes financeiras com vencimento até
31.12.2023, pois a entidade registrou um superavit financeiro.

5 Ressalva-se gue esses ajustes, realizados apenas para fins de andlise, sdo necessarios, considerando que o CBM nao é
orgdo arrecadador, tendo suas despesas custeadas com o recebimento da sua cota or¢camentaria repassados pelo Poder
Executivo.
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Com o objetivo de confirmar se as determinag¢des do Tribunal de Contas foram

atendidas, consultamos o sistema PCe em busca de decisGes relacionadas as trés ultimas prestagdes

de contas do CBM. Os resultados dessa consulta sdo os seguintes:

135. Tabela 3 — Avaliagcdo do cumprimento das determinag¢des do Tribunal de Contas
PROCESSO N2 DA DECISAO DETERMINAGCAO SITUACAO COMENTARIOS
01056/17
Prestacdode  AC2-TC 00984/17 Sem determinagdes.
Contas - 2016
11l - DETERMINAR, via expedigdo de oficio —
a ser elaborado pelo Departamento da 12
Camara desta Corte de Contas — ao atual
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros ITEM 1ll, a - AO controle interno
Militar do Estado de Rondonia-CBMRO, ou setorial afirma que: "[...] os trabalhos
a quem o substitua na forma da Lei, para referentes ao inventario fisico
02001/18 que: . ) financeiro .dos Bens Moveis estdo
Prestacio de DM N. a) Encaminhe, nas futuras PresFalgogs de Cumprida sendo realizados de acordo com IN
Contas - 2017 204/2018/GCWCSC  Contas, todos os documentos exigiveis nas 02/SE PAT/2018 e quanto ao parecer
normas vigentes, sobretudo o Inventario de auditoria informamos que o
Fisico-Financeiro dos Bens Moveis e o mesmo foi anexa ao documento
Parecer  de Auditoria, consoante prestacdo de contas ID 617247, mais
estabelecem, respectivamente, a alinea precisamente na folha 94.
“f”, do Inciso Ill, do art. 79, da IN n.
13/TCER2004, e o art. 99, lll e IV, da LC n.
154, de 1996, c/c a Simula n. 004/TCERO;
Il — via expedigdo de oficio, a ser
formalizado pelo Departamento da 12
Camara desta Corte de Contas, ao atual
responsavel pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Rondénia - CBMRO, ou
3 quem o substitua na forma da Lei, que: . ITEM I, a - Verificou-se que as etapas
Item Ill, a — Cumprida . ~
- - X de monitoramento da execugdo dos
a) adote as providéncias necessarias, a fim
) . programas ocorre constantemente ao
de implementar as medidas recomendadas .
N . longo do exercicio, sendo
pelo Controle Interno, conforme consta a Item lll, b - Cumprida o
01629/19 fl. n. 62 do ID 771364 do Relatorio Anual de recomendadas adequagdes para casos
Prestacdo de DMN. Controle Interno (Anexado a baixo) de inconsisténcia.
0189/2019/GCWCSC !

Contas - 2018

visando a aprimorar a gestdao do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Rondénia -
CBMRO;

b) exorte o responsdvel pela contabilidade
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Rondénia - CBMRO para que nos
exercicios financeiros futuros elabore e
encaminhe a esta Corte, a tempo e modo,
os balancetes mensais na forma prevista no
art. 32, § 12 da IN n. 35/2012/TCE-RO;

ITEM 1ll, b - No item 3 (pag. 02) das
notas explicativas, junto ao Anexo 12-
Balango Orgamentario, consta a
relagdo de entrega e recibos dos
balancetes mensais.

136.

Conforme demonstrado no anexo, as determinagdes exaradas por esta Corte de

Contas a Administracdo do CBMRO, foram consideradas cumpridas.
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9 CONCLUSAO

137. ApOs a realizagao dos procedimentos de auditoria, conforme planejado e executado,
emitimos nossa opinido sobre as demonstra¢des contabeis do Corpo de Bombeiros Militar do
estado de Ronddnia. A opinido expressa, fundamentada nos resultados da auditoria, é apresentada
a seguir.

Opinido quanto a exatidao dos demonstrativos contabeis

138. Quanto a exatiddo dos demonstrativos contabeis, com base nos exames e
procedimentos descritos neste relatdrio, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a
acreditar que as demonstragdes contabeis do Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondénia,
compostas pelo Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balan¢o Patrimonial, Demonstracao das
VariacOes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, elaboradas de acordo com a Lei n.
4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico,
ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31/12/2023, bem como os resultados
orcamentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nesta data.

Opinido quanto a legalidade e economicidade da gestao

139. Com base nas evidéncias analisadas, procedimentos aplicados e no escopo definido
para esta analise, nada foi identificado que nos faca acreditar que a legalidade e a economicidade
dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2023, nos aspectos relevantes, ndo estdo em
conformidade com a legisla¢do aplicavel ao Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondénia.

Tempestividade e integralidade da remessa da presta¢ao de contas

140. O Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondbnia cumpriu integralmente as
obrigacbes de prestar contas, entregando todas as informacdes exigidas pela legislacdo dentro dos
prazos estabelecidos. A andlise da prestacdao de contas demonstrou a sua completude e
tempestividade, exigidas pela legislagio e normas inerentes (LOTCER, IN 13/2004/TCER, IN
18/2006/TCER e IN 19/2006/TCER).

Resultado orgamentario e financeiro

141. Conforme demonstrado na analise do tdpico 6, o Corpo de Bombeiros Militar do
estado de Rondodnia apresentou um resultado negativo na execug¢ao orcamentaria, deficitario em
RS 290.054,91, porém, foi esclarecido que este valor era referente a restos a pagar cancelados de
2023. Ademais, o resultado financeiro, apurado no Balango Patrimonial, também positivo, atingindo
um superdavit de RS 368,82.

142. Portanto, em principio, as evidéncias confirmam cumprimento da legislacdo aplicavel
a execucdo orgamentaria e financeira, nos termos do art. 74, |l da Constituicdo Federal, c/c o § 19,
do art. 12, da LC n. 101, de 2000.
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Monitoramento das determinag6es/recomendacgdes

143. Ressalta-se que no exercicio em tela, as determinagdes exaradas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia a Administragdo do CBMRO, em exercicios anteriores, foram
consideradas cumpridas.

Manifestagao do Controle Interno acerca da presta¢ao de contas

144. Conforme examinado, houve manifestacdo tanto do drgdo setorial de controle
interno do Corpo de Bombeiros Militar quanto da Controladoria Geral do Estado, érgdo central de
controle interno do Poder Executivo, em relacdo a presente prestacdo de contas, atendendo as
disposi¢des do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 99, inciso IIl, da LC 154/96.

9.1 Fundamentos da proposta de julgamento

145. Tendo em vista que ndo foram identificados fatos que indiguem que os
demonstrativos contdbeis ndo refletem de forma clara o resultado do exercicio e o patriménio do
Corpo de Bombeiros Militar do estado de Ronddnia, conforme a Lei 4.320/1964, a LC 101/2000 e as
normas contdbeis aplicaveis ao setor publico e que andlise ndo revelou informacdes que sugiram
descumprimento das disposicdes legais no que diz respeito a legalidade e economicidade da gestdo.

146. Considerando que os documentos presentes nos autos comprovam o adequado
cumprimento do dever de prestar contas pelo Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do
estado de Rondonia.

147. PropGe-se ao Tribunal, com fundamento no art. 16, I, da LC n. 154/1996, julgar
regulares as contas do Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondodnia, referentes ao exercicio
de 2023, de responsabilidade do Sr. Nivaldo de Azevedo Ferreira.

10 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

148. Pelo exposto, submetem-se os autos ao conselheiro relator, propondo:

9.1. Julgar regulares as contas do Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondénia,
referente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Comandante do
Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondonia, Sr. Nivaldo de Azevedo Ferreira,
(CPF: *** 312.128-**), concedendo-lhe quitacdo, nos termos do artigo 16, I, da Lei
Complementar n. 154/1996 (LOTCER).

9.2. Alertar a administracao do Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondénia,
gue aprimore as notas explicativas, assegurando que estejam completas, detalhadas
e em conformidade com os requisitos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e das normas contdbeis vigentes. Todas as informacdes exigidas
pelo MCASP para cada demonstracdo contabil devem ser incluidas, devidamente
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adaptadas a realidade da unidade, com a devida justificativa para eventuais
inaplicabilidades, de modo a garantir a clareza e a transparéncia das informacgdes
financeiras apresentadas.

9.3. Alertar a administracdo do Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondoénia,
gue aprimore a elaboracdo das pecas contdbeis requeridas pelos anexos da Instrucao
Normativa n? 13/2004 do Tribunal de Contas, conforme o relatério de fiscalizacdo
das contas da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia.

9.4. Recomendar a administracdo do Corpo de Bombeiros Militar do estado de
Rondonia que avalie a necessidade de, além da depreciacdo e avaliagdo dos bens do
imobilizado, implementar o teste de recuperabilidade. Este procedimento é essencial
para garantir que os ativos imobilizados ndo estejam registrados por valores
superiores ao seu valor de recupera¢ao, em conformidade com os critérios contabeis
estabelecidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCTSP).

9.5. Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis, nos termos do artigo 22, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a integra do
presente processo esta disponivel no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, no endereco www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o
arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 14 de outubro de 2024.

Elaboracao

(Assinado eletronicamente)
DIEGO FURTADO DA COSTA
Auditor de Controle Externo - Matricula 623

Revisao e Supervisao

(Assinado eletronicamente)
GISLENE RODRIGUES MENEZES
Auditora de Controle Externo - Matricula 486
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Afirmagoes

AC. 111. CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA

1.1.1.1.1.19.01.00 =BCO CONTA
MOVIMENTO - Banco do Brasil

ANC. 123. IMOBILIZADO

BENS MOVEIS

12311010500 EQUIPAMENTO DE
PROTECAO, SEGURANCA E SOCORRO
12311012100 EQUIPAMENTOS
HIDRAULICOS E ELETRICOS
12311050300 VEICULOS DE TRACAO
MECANICA

12311050400 CARROS DE COMBATE

BENS IMOVEIS
12321060000 BENS IMOVEIS EM
ANDAMENTO
12321010400 Terrenos e Glebas

APENDICE |
Escopo da andlise sobre PCA do CBMRO - Exercicio 2023

Riscos identificados

1. Contabil
R1. Informagdes Financeiras Distorcidas;

2. Operacional
R2. Perda de dados, geragdo de langamentos
contabeis incorretos ou indisponibilidade do sistema;

3. Conformidade
R3. Informagdo Contabil Incorreta.

1. Contabil

R1. Bens inexistentes reconhecidos, bens ndo
reconhecidos, duplicidade e incorre¢do nos valores
registrados na contabilidade;

R2. Inconsisténcias na aplicagdo dos procedimentos
de reconhecimento e mensuragdo de depreciacdo;

R3. Deterioragdo dos ativos devido a manuteng¢do
inadequada;

R4. sujeicdo a roubos ou danos fisicos causados por
vandalismo ou fenédmenos da natureza;

R5. Auséncia de inventario fisico peridédico dos bens
moveis e iméveis ou desatualizagdo;

R6. Perda, o extravio ou a apropriagdo indevida de
ativos;

Finalidade dos Testes Técnica

Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para:

1. Confirmar se o saldo de caixa e equivalentes de caixa existe

realmente na data do balango;

Exame Documental;
Reconciliagdo;
Questionario.

2. Assegurar que todas as transagoes de caixa e equivalentes de caixa
foram registradas e incluidas no saldo da conta;

3. Assegurar que o saldo de caixa e equivalentes de caixa estd
adequadamente apresentado e divulgado nas demonstragdes
contdbeis, de acordo com as normas contabeis aplicaveis.

Exame documental;

Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para: L.
Reconciliagdo;

1. Confirmar a Existéncia e a Valoragdo dos Bens;

~ . ~ interno);
2. Assegurar a Apresentacgdo e a Divulga¢do Adequadas. )

Questionario.

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-327
Fone: (0xx69) 3211-9100 /sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

Inspegdo (pelo controle


mailto:/sgce@tce.ro.gov.br
file://///Srv-dfs-01/sgce$/4_CECEX1/Documentos/1.CGES/ESTADO/SAÚDE/FHEMERON/2018/PROC%2001527_19/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br
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Estoque

Licitagdes e Contratos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

R7. Bens registrados por valores superiores ao seu
valor recuperavel;

R8. Bens que ndo estdo sob o controle da entidade;

R9. Registro no ativo de bens ndo disponiveis para
uso;

2. Conformidade
R10. Riscos legais e fiscais como multas, penalidades;

R11. Dificuldade ou impossibilidade de identificagdo e
rastreamento dos ativos;

R12. Auséncia ou ndo aplicagdo de politicas e
procedimentos.

1. Contabil

R1. Discrepancias entre a contagem fisica dos
estoques e os registros contabeis, devido a erros de
contagem, roubos ou extravios;

2. Operacional
R2.Danos fisicos aos estoques por motivos como
incéndio, inundagdo ou ma conservagao.

1. Contabil

R1.N&o provisionamento adequado de passivos
contingentes relacionados a contratos, como
garantias e multas;

2. Operacional

R2. Falta de controle sobre o cumprimento dos
contratos, o que pode gerar disputas e perdas
financeiras.

Realizar a conciliagdo entre os saldos de estoque indicados nos
demonstrativos contabeis e os resultados da contagem fisica detalhada
no anexo de inventario.

Verificar se ha alguma irregularidade a respeito dos processos de
contratagdo que foram analisados pelo TCE, se ocorreram observando
os ditames os ditames da Lei n2 8.666/93 e Lei n2 14.133/21.

Exame Documental.

Exame Documental;
Conferéncia.
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Movimentagdes Orgamentarias

Passivo Omisso

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

1. Contdbil

R1.Classificagdo incorreta das transagdes
orgcamentarias, o que pode levar a distor¢des nas
demonstragdes financeiras;

2. Operacional

R2. Ndo cumprimento das metas estabelecidas no
orgamento, o que pode impactar o desempenho da
entidade.

1. Contabil

R1.A auséncia do prévio empenho de uma despesa
pode resultar na omissdo de passivos nas
demonstragdes financeiras;

2. Conformidade

R2. A realizagdo de despesas sem o prévio empenho
contraria a legislacdo orcamentaria e fiscal, como a
Lei n2 4.320/1964.

Avaliar a Regularidade, a Legalidade e a Fidedignidade das Alteragdes
Orgamentarias.

Verificar se no exercicio foram realizadas despesas sem o empenho e
ndo foram reconhecido o passivo referente a despesas executadas e
ndo pagas.

Exame Documental;
Conferéncia.

Exame documental;
Conferéncia.
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1. Conformidade Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para:

R1. Auséncia de detalhamento de transagdes . ~ . Exame documental.
relevantes ¢ 1. Avaliar a Adequacdo, a Completude e a Conformidade das Notas

Explicativas.

(QUALITATIVA)
NOTAS EXPLICATIVAS

1. Conformidade: Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para:

R1. Comunicagdo Inefi Informagdes In - . . Exam mental.
co u .|ca(;ao eficaz e 0~ CISUEB (I SEUELED 1. Avaliar a Qualidade da Comunicagdo e a Adequagdo das Informacg&es RIS LB
no Relatdrio Integrado de Gestao (RIG).

no RIG.

(QUALITATIVA)
Relatdrio Integrado de Gestdo (RIG)
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9 (QUALITATIVA)
Programas e a¢des
(QUALITATIVA)

10 Avaliagdo do Cumprimento das
Determinagdes do TCERO;

1 Prestagdo de Contas 2023 -

Documentagdo SIGAP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

1. Conformidade:

R1. remanejamento inadequado de recursos entre
programas e agdes;

R2. ndo cumprimento das metas de execugdo
orcamentaria.

R1. Ndo cumprimento das determinagdes dos 3 (trés)
exercicios anteriores.

Conformidade
R1. Auséncia de integralidade das pecas.

Obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Regularidade, a Legalidade e a Eficiéncia da Execugdo
Orgamentdria.

1. Analisar se ha manifestagdo do controle interno e se ha evidéncias
acerca das determinagdes exaradas nos 3 exercicio anteriores relativos
as prestagbes de contas.

1. Verificar se foram encaminhadas todas as pegas abrangidas pela IN
13, tempestivamente e a adequagdo do conteudo.

Exame documental.

Exame documental.

Exame documental.
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1. Apresentacdo e divulgagdo.

Analisar se as demonstragGes contabeis encerradas 31 de dezembro
contém os elementos essenciais e se guardam consisténcia de saldos
entre si.

Conformidade
12 Demonstragdes Contabeis R1. Inconsisténcia dos dados entre os relatérios de
propésitos gerais.

1.Verificar se os controles internos estdo sendo aplicados de forma
adequada e se estdo atingindo os objetivos para os quais foram

Conformidade projetados;
13 Avaliagdo da Opinido do Controle Interno  R1. Dificuldade na emissdo da Opinido; 2. Detectar pontos fracos no sistema de controle interno que possam
R2. Aumento do risco de auditoria. aumentar o risco de erros, fraudes ou perdas;

3. Propor medidas para fortalecer o sistema de controle interno e
reduzir os riscos identificados.

Fonte: Matriz de Planejamento.

Exame documental;
Conciliagdo.

Exame Documental.
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AC. 111. CAIXAE
EQUIVALENTES DE
CAIXA
1.1.1.1.1.19.01.00
=BCO CONTA
MOVIMENTO - Banco
do Brasil

ANC. 123.
IMOBILIZADO

BENS MOVEIS
12311010500
EQUIPAMENTO DE
PROTECAO,
SEGURANGA E
SOCORRO
12311012100
EQUIPAMENTOS
HIDRAULICOS E
ELETRICOS
12311050300
VEICULOS DE TRACAO
MECANICA

1. Contdbil
R1. - Informagdes
Financeiras Distorcidas;

2. Operacional

R2. Perda de dados, geragdo
de langamentos contdbeis

incorretos ou
indisponibilidade do
sistema;

3. Conformidade

R3. Informagdo Contabil

Incorreta.

1. Contdbil
R1. Bens inexistentes
reconhecidos, bens ndo

reconhecidos, duplicidade e

incorregdo nos valores

registrados na contabilidade;

R2. Inconsisténcias na
aplicagdo dos
procedimentos de
reconhecimento e

mensuragdo de depreciagdo;

R3. Deterioragdo dos ativos

devido a manutengdo
inadequada;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

Apéndice Il

RESULTADOS DA AVALIAGAO

Riscos identificados Finalidade dos Testes Resultado dos Testes

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Confirmar se o saldo de caixa e
equivalentes de caixa existe
realmente na data do balango;

2. Assegurar que todas as
transagdes de caixa e equivalentes
de caixa foram registradas e
incluidas no saldo da conta;

3. Assegurar que o saldo de caixa e
equivalentes de caixa esta
adequadamente apresentado e
divulgado nas demonstracGes
contdbeis, de acordo com as normas
contabeis aplicaveis.

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Confirmar a Existéncia e a
Valoragdo dos Bens;

2. Assegurar a Apresentacdo e a
Divulga¢do Adequadas.

Lei n2 4.320/1964, artigos 85, 87 e
89;

MCASP 92 ed. (Parte Geral, subitens
6.2.1,6.2.2 €6.2.6);

NBC TSP EC, subitens 3.8, 3.10 e
3.26.

NBC TSP EC subitens 5.6 e 5.11;
MCASP 92 ed., parte geral, subitem
6.2.2;

NBC TSP 07, itens 13, 14 e 51;

NBC TSP 09 item 52;

MCASP 92 ed., Parte Il, subitem
11.2.1.

Nao houve achado. Com base nas respostas fornecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Ronddnia ao questionario do controle interno sobre Caixa e Equivalentes de Caixa,
observou-se que as rotinas de controle de caixa estdo devidamente documentadas,
regulamentadas e aprovadas conforme as Instrugdes Normativas especificas. As conciliagdes
bancarias sdo realizadas mensalmente e supervisionadas pela Contabilidade Geral do Estado,
com processos de aprovagdo que envolvem multiplos niveis de controle, assegurando a
independéncia e segregacdo de fungdes. As discrepancias identificadas nas conciliagdes sdo
investigadas e resolvidas tempestivamente, e as revisdes dos controles de caixa sado realizadas
em multiplas frequéncias, garantindo a conformidade e o alinhamento com as normativas
vigentes. Além disso, hda mecanismos de monitoramento continuo para identificar melhorias,
e as auditorias internas incluem a verificagdo dos controles de caixa. Entretanto, é importante
ressaltar que a avaliagdo se baseou exclusivamente nas informagGes fornecidas pela
entidade, sem a execugdo de testes de efetividade dos controles in loco, o que restringe a
profundidade da andlise e reduz a capacidade de identificar possiveis fragilidades no sistema
de controle interno. No entanto, é importante ressaltar que a avaliagdo se baseou
exclusivamente nas informagdes prestadas pela entidade. A auséncia de testes de efetividade
dos controles em campo limita a profundidade da andlise e a capacidade de identificar
fragilidades no sistema de controle interno, as quais poderiam comprometer a confiabilidade
das informagdes contdbeis e financeiras.

N&o houve achado. Durante a analise do controle de Imobilizado do Corpo de Bombeiros
Militar de Ronddnia, foram identificadas discrepancias de RS 7.016.992,90 em bens méveis e
RS 808.020,24 em bens imdveis. Para os bens moveis, a diferenca é atribuida a bens
inserviveis, itens sem conta especifica e aquisicbes de empilhadeiras, totalizando um impacto
minimo de 3,96% no ativo e 3,99% no patrimonio liquido, sem relevancia material nas
observagGes confidenciais.

Quanto aos bens imdveis, a reserva de RS 808.020,24 refere-se a recursos federais recebidos
pelo Fundo Especial do Corpo de Bombeiros para a construgdo de pontes de madeira. O CBM
estd em processo de regularizagdo desse ativo junto ao Departamento Estadual de Estradas
e Rodagem, tendo ja efetuado ajustes a baixa patrimonial.

Quanto as respostas fornecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia ao
questiondrio sobre o controle interno do Imobilizado, constatou-se que existem
procedimentos formais estabelecidos para identificacdo, registro e baixa de bens, os quais
sdo realizados por meio dos sistemas SIGEF e e-Estado, garantindo o correto reconhecimento
contabil dos ativos. As conciliagdes periddicas entre os registros contabeis e o controle fisico
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12311050400 CARROS
DE COMBATE

BENS IMOVEIS
12321060000 BENS
IMOVEIS EM
ANDAMENTO
12321010400 Terrenos
e Glebas

Estoque

R4. sujei¢do a roubos ou
danos fisicos causados por
vandalismo ou fendmenos
da natureza;

R5. Auséncia de inventario
fisico periddico dos bens
moveis e imdveis ou
desatualizagdo;

R6. Perda, o extravio ou a
apropriagdo indevida de
ativos;

R7. Bens registrados por
valores superiores ao seu
valor recuperavel;

R8. Bens que ndo estdo sob
o controle da entidade;

R9. Registro no ativo de bens

ndo disponiveis para uso;

2. Conformidade
R10. Riscos legais e fiscais
como multas, penalidades;

R11. Dificuldade ou
impossibilidade de
identificacdo e rastreamento
dos ativos;

R12. Auséncia ou ndo
aplicagdo de politicas e
procedimentos.

1. Contdbil

R1. Discrepancias entre a
contagem fisica dos
estoques e os registros
contabeis, devido a erros de
contagem, roubos ou
extravios.

2. Operacional
R2.Danos fisicos aos
estoques por motivos como

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

Realizar a conciliagdo entre os
saldos de estoque indicados nos
demonstrativos contdbeis e os
resultados da contagem fisica
detalhada no anexo de inventario.

MCASP 92 ed.;
NBC TSP 04.

dos bens sdo realizadas mensalmente, assegurando a conformidade dos dados registrados
com a realidade patrimonial.

O ¢rgdo adota critérios definidos para a determinagdo da vida util dos bens e realiza o
controle e contabilizagdo da depreciagdo de forma consistente com as normas contdbeis
aplicaveis. Embora ainda ndo sejam realizados testes de impairment, ha conhecimento das
normas e uma abertura para capacitagdo futura, caso orientado pelos 6érgaos competentes.
O controle patrimonial é monitorado por meio de inventdrios anuais, e a movimentagdo e
guarda dos bens sdo rigorosamente controladas por termos de responsabilidade e processos
formalizados via SEI.

Apesar da robustez dos procedimentos descritos, ressalta-se que a avaliagdo baseou-se nas
informacdes fornecidas pela entidade, sem a realizagdo de testes de efetividade dos controles
em campo, o que limita a profundidade da analise e a possibilidade de identificar eventuais
fragilidades no sistema de controle interno.

Nao houve achado.
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Licitagdes e Contratos

Movimentagoes
Orgamentarias

Passivo Omisso

incéndio, inundagdo ou ma
conservagao.

1. Contdbil

R1.Ndo provisionamento
adequado de passivos
contingentes relacionados a
contratos, como garantias e
multas;

2. Operacional

R2. Falta de controle sobre o
cumprimento dos contratos,
o que pode gerar disputas e

perdas financeiras.

1. Contabil

R1.Classificagdo incorreta
das transagdes
orgamentarias, o que pode
levar a distor¢des nas
demonstragdes financeiras;

2. Operacional

R2. Ndo cumprimento das
metas estabelecidas no
orgamento, o que pode
impactar o desempenho da
entidade.

1. Contabil

R1.A auséncia do prévio
empenho de uma despesa
pode resultar na omissdo de
passivos nas demonstragdes
financeiras;

2. Conformidade

R2. A realizagdo de despesas
sem o prévio empenho
contraria a legislagao
orgamentaria e fiscal, como
a Lei n24.320/1964.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

Verificar se ha alguma irregularidade

a respeito dos processos de

contratagdo que foram analisados Lei n2 8.666/93;
pelo TCE, se ocorreram observando  Lei n? 14.133/21.
os ditames os ditames da Lei n2

8.666/93 e Lei n? 14.133/21.

Nao houve achado.

LEI N° 5.527, DE 6 DE JANEIRO DE
2023; Leis orcamentarias; 'Art. 42,
“e”,eart. 59, § 12, V da LRF; Art.
165, § 10 da CF/88; boas préticas
de execugdo orgamentaria
indicadas pela ABOP.

Avaliar a Regularidade, a Legalidade
e a Fidedignidade das Alteragdes
Orgamentdrias.

N3&o houve achado.

Verificar se no exercicio foram
realizadas despesas sem o empenho  Lei 4.320/64, art. 58 e seguintes;

e ndo foram reconhecido o passivo MCASP 92 edigdo - Despesa N3o houve achado.
referente a despesas executadas e Orgamentdria - Item 4.8.
ndo pagas.
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(QUALITATIVA)
NOTAS EXPLICATIVAS

(QUALITATIVA)
Relatdrio Integrado de
Gestdo (RIG)

(QUALITATIVA)
Programas e a¢des

(QUALITATIVA)
Avaliacdo do
Cumprimento das
Determinagdes do
TCERO

Prestagdo de Contas
2023 - Documentagdo
SIGAP

1. Conformidade
R1. Auséncia de

detalhamento de transacGes

relevantes.

1. Conformidade:
R1. Comunicagdo Ineficaz e

Informagdes Inadequadas no

Relatério Integrado de
Gestdo (RIG).

1. Conformidade:

R1. remanejamento
inadequado de recursos
entre programas e agoes;
R2. ndo cumprimento das
metas de execugdo
orgamentaria.

R1. Ndo cumprimento das
determinagdes dos 3 (trés)
exercicios anteriores.

Conformidade
R1. Auséncia de
integralidade das pegas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Adequagdo, a
Completude e a Conformidade das
Notas Explicativas.

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Qualidade da
Comunicagdo e a Adequagdo das
Informagdes no RIG.

Obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para:

1. Avaliar a Regularidade, a
Legalidade e a Eficiéncia da
Execugdo Orgamentdria.

1. Analisar se ha manifestagdo do
controle interno e se ha evidéncias
acerca das determinagdes exaradas
nos 3 exercicio anteriores relativos
as prestacGes de contas.

1. Verificar se foram encaminhadas
todas as pegas abrangidas pela IN
13, tempestivamente e a adequagdo
do contetdo.

MCASP 92 edigdo - Parte Il —
Procedimentos Contébeis
Patrimoniais; Parte V —
Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico;
Manual de Prestagdo de Contas -
TCE para 2023;

MANUAL DE CONFERENCIA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS —
MCD/COGES-RO.

Nao houve achado.

Manual de Prestagdo de Contas -
TCE para 2023;

Artigo 79, inciso lll, alinea

“a” da Instrugdo Normativa

n2 013/2004/TCE-RO.

Nao houve achado.

Leis orgamentarias. Nao houve achado.

IN 13/04 e IN58/2017 Art. 74. N&o houve achado.

IN 13/04 e IN58/2017 Art. 74. N&o houve achado.
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Conformidade
Demonstragdes R1. Inconsisténcia dos dados
Contdbeis entre os relatdrios de

propésitos gerais.

Conformidade
R1. Dificuldade na emissdo

Avaliacdo da Opinido

da Opinido;
do Controle Interno P

R2. Aumento do risco de

auditoria.

Fonte: Matriz de Planejamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

1. Apresentacgdo e divulgagdo.
Analisar se as demonstragGes
contabeis encerradas 31 de
dezembro contém os elementos
essenciais e se guardam consisténcia
de saldos entre si.

1.Verificar se os controles internos
estdo sendo aplicados de forma
adequada e se estdo atingindo os
objetivos para os quais foram
projetados;

2. Detectar pontos fracos no sistema
de controle interno que possam
aumentar o risco de erros, fraudes
ou perdas;

3. Propor medidas para fortalecer o
sistema de controle interno e
reduzir os riscos identificados.

MCASP, 92 Edicdo;
Lei 4.320/64.

Art. 16, Ill, “b”, da Lei 154/96,
IN n. 58/2017/TCE-RO.

N3ao houve achado. A andlise do teste de consisténcia entre os quadros dos Ativos Financeiros
e Permanentes e o Balango Patrimonial do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia
revelou uma distor¢do de RS 939.982,78. Em resposta, a Contadora da CBM apontou que
tratava-se de um erro material, e as contas estavam registradas no balango patrimonial.

N3&o houve achado.
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Em, 16 de Outubro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR

Em, 16 de Outubro de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

DIEGO FURTADO DA COSTA

Mat. 623
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



