TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho

PROCESSO: 04376/2015-TCE-RO

UNIDADE: Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Supostas irregularidades na execucao
do Convénio n. 030/PGM/2014, celebrado com a Associagdo de
Moradores Extrativistas Produtores Rurais da Reserva Extrativista do

ASSUNTO: Lago Cunida — Cumprimento ao Item Il do Acérddo n® 01474/16- 28
Cémara.
0 . EDJALES BENICIO DE BRITO — Secretario Municipal do Meio
RESPONSAVEL: Ambiente — CPF n. 386.157.202-82
RELATOR: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

RELATORIO TECNICO

I — Considerac0es Iniciais

Trata os presentes autos de fiscalizacdo de atos e contratos autuado com
objetivo de realizar o acompanhamento da execu¢do do Convénio n° 030/PGM/2014,
celebrado entre a Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMA, e a Associacdo dos
Moradores Extrativistas e Produtores Rurais da Reserva Extrativista do Lago Cunid —
ASMOCUN, ja devidamente julgado por esta Corte de Contas, sendo proferido o Acérddo
AC2-TC 01474/2016 — 22 Camara (ID 367818), o qual restou determinado no item Il a
seguinte providéncia:

Il — DETERMINAR, via Oficio, ao Secretario Municipal do Meio
Ambiente — SEMA, Senhor Edjales Benicio de Brito, CPF N.
386.157.202-82, ou quem o substitua na forma da lei de regéncia, que
promova a devida e regular fiscalizacdo, in loco, conforme o teor da
Clausula Terceira, item 3.1, alineas “c¢” e “d”, do mencionado
Convénio, para aferir a correta aplicagdo dos recurso repassados,
encaminhando para esse Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, ap6s o término do referido Convénio, os resultados
circunstanciados da fiscalizacdo ora determinada, sob pena de
responsabilizacéo e aplicacdo de sancdo, na forma dos artigos 54 e 55,
da Lei Complementar n. 154/1996.

Como consta na Ementa do referido Acorddo o prazo final do referido
Convénio tinha como previsdo o0 més de novembro de 2016, 0 que nos resta nessa
oportunidade averiguar o cumprimento da referida pega processual. Contudo para um melhor

entendimento necessario um relato dos fatos ocorridos nos presentes autos.
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Il — Historico do Processo

Tratou-se inicialmente de Comunicagdo de Irregularidade, recepcionada pela
Ouvidoria desta Corte de Contas, em referéncia a execucdo do Convénio n. 030/PGM/2014,
celebrado entre a Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMA, e a Associacdo dos
Moradores Extrativistas e Produtores Rurais da Reserva Extrativista do Lago Cunid —
ASMOCUN, tendo como objeto a implantacdo e execu¢do do “Projeto de Manejo
Comunitario do Pirarucu na Reserva Extrativista do Lago Cunid”, cujo valor para o seu
implemento alcanca a monta de R$ 239.648,70 (duzentos e trinta e nove mil reais, seiscentos
e quarenta e oito reais e setenta centavos).

Em primeira analise o Conselheiro Relator exarou a Decisdo Monocratica n.
231/2015/WCSC (fl. 11/17 do ID 232540), determinando a instauracdo ex officio de um
procedimento fiscalizatério especifico para apuracdo do inteiro teor do que foi informado
acerca das supostas ilicitudes noticiadas.

Em cumprimento a determinagdo superior, o corpo técnico desta Corte de
Contas apresentou seu relatorio ressaltando a necessidade de uma inspecao in loco por parte
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA., bem como pela suspenséo liminar de
qualquer repasse de recursos a conveniada ASMOCUN., até ulterior deciséo.

Concluso os autos, estes foram submetidos ao crivo do Relator, Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra que exarou a Decisdo Monocratica n. 334/2015/WCSC (fl.
02/08 do ID 232540), decidindo pelo INDEFERIMENTO, naquela fase processual, do pedido
de suspensdo do repasse dos recursos remanescentes do Convénio n. 030/PGM/2014, haja
vista a auséncia dos requisitos necessarios para a concessao da tutela pretendida, bem como a
autuacdo da documentagao recebida como “Fiscalizacdo de Atos e Contratos”, e a remessa
posterior ao Ministério Publico de Contas para a manifestacdo na forma regimental.

Em sua manifestacdo, consubstanciada no Parecer n. 0777/2016-GPETV (ID
352080), o Parquet de Contas anuiu integralmente com a analise técnica instrutiva,
vislumbrando também a necessidade de ser expedida uma recomendacdo a SEMA para
fiscalizar in loco a execucdo do convénio.

Continuando o rito processual, os autos foram colocados em pauta conforme
Despacho Ordinatério (ID 362342), nos termos do voto proposto para tal fim, sendo
prontamente acompanhado pelos seus pares resultando no Acorddao AC2 — TC 01474/16 (ID
367818).

Por fim, e ndo menos importante, cabe ressaltar a expedi¢do do Oficio PCe n.
1415/2016/D22 C-SPJ, de 12 de dezembro de 2016 (ID 399067), comunicando ao Secretario
Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho a época, Senhor Edjales Benicio de Brito sobre
o teor do Acdrdao proferido, cientificando-o do atendimento ao item Il, devendo para tanto,
observar o prazo nele estabelecido.
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111 — Anélise

Pois bem. E dever imprescindivel dos gestores e de todos aqueles que gerem
recursos publicos a prestacéo de contas de seus atos. Porém, ndo basta apresentar documentos
a titulo de ter cumprido tal obrigacdo. Torna-se necessario que esses documentos, além de
refletir efetivamente a utilizacdo dos recursos publicos, contenham em seu bojo todos os
elementos imprescindiveis e suficientes para permitir a formacdo de um juizo de valor a
respeito dos atos praticados por quem presta contas.

Em virtude deste dever, restou consignado no item 3.1, alineas “c” e ‘d” do
instrumento do Convénio n. 030/PGM/2014, que caberia ao Municipio de Porto Velho por
intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA, a fiscalizacéo,
acompanhamento e supervisdo in loco da aplicacdo dos recursos e execugdo do projeto
pactuado.

Como resultado dessa fiscalizacdo prevista no termo do aludido Convénio,
deveria a SEMA ter exigido a prestacdo de contas da Convenente ASMOCUN que estava
prevista para 0 més de dezembro de 2016, exigindo assim a entidade cumprisse seu dever de
prestar contas do Convénio.

Como ndo se tem nos autos noticia desta prestacdo de contas, para que fosse
possivel confirmar a correta aplicacdo dos recursos, haja vista o transcurso do tempo e
consequentemente do prazo final estabelecido para tal procedimento nos termos do Convénio,
foi levado a conhecimento do entdo Secretario de Meio Ambiente do Municipio de Porto
Velho senhor EDJALES BENICIO DE BRITO, mediante o Oficio PCe n. 1415/2016/D22C-
SPJ (ID 399067), o julgamento dos presentes autos, para que 0 mesmo atendesse a
determinacdo contidas no Acorddo n. 1474/2016 — 22 Camara, item Il, nos seguintes termos:

Il - DETERMINAR, via Oficio, ao Secretario Municipal do Meio
Ambiente — SEMA, Senhor Edjales Benicio de Brito, CPF N.
386.157.202-82, ou quem o substitua na forma da lei de regéncia, que
promova a devida e regular fiscalizag&o, in loco, conforme o teor da
Clausula Terceira, item 3.1, alineas “c” e “d”, do mencionado
Convénio, para aferir a correta aplicagdo dos recurso repassados,
encaminhando para esse Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, ap6s o término do referido Convénio, o0s resultados
circunstanciados da fiscalizacdo ora determinada, sob pena de
responsabilizacéo e aplicacdo de sancdo, na forma dos artigos 54 e 55,
da Lei Complementar n. 154/1996.

Pois bem. Conforme se depreende da andlise dos autos, verifica-se que nédo
ouve resposta por parte da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Porto Velho no
tocante a correta aplicacdo dos recursos repassados a ASMOCUN, ndo atendendo a contendo,
até a presente data, a determinagdo desta Corte de Contas estabelecida no item Il do Acérdao
AC2-TC 01474/16.
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1V - Conclusao

Ante ao exposto, constata-se uma verdadeira desidia da Administracdo
Municipal, notadamente do gestor da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho
a época, Sr. EDJALES BENICIO DE BRITO — CPF n. 386.157.202-82, no que tange ao
atendimento as determinacdes desta Corte de Contas o que € passivel de san¢do nos termos
dos artigos 54 e 55, da Lei Complementar n. 154/1996.

V — Proposta de Encaminhamento

Diante da conclusdo acima, considerando que ndo houve o cumprimento da
determinacéo contida no Acorddo AC2-TC 01474/16, Item Il, pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Porto Velho, configurando a mora da pertinente autoridade administrativa,
submetemos 0s presentes autos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator sugerindo,
como proposta de encaminhamento, a aplicacdo de sancdo (multa) ao agente responsavel
constante da conclusdo acima declinada, em patamares razodveis e compativeis com sua
atribuicdo de responsabilizacdo no caso vertente, na forma do art. 55 da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 103 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas.

Ao mesmo tempo, dada a complexidade do assunto pois se trata de repasse de
verba publica que até a presente data ndo foi comprovada a correta aplicacdo, sugerimos ao
Relator que determine a Prefeitura Municipal de Porto Velho instaurar Tomada de Contas
Especial, referente ao Convénio n. 030/PGM/2014, firmado entre a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente com a Associagdo dos Moradores Extrativistas Produtores Rurais da Reserva
Extrativista do Lago Cunid — ASMOCUN.

Porto Velho/RO, 27 de Fevereiro de 2018.

Respeitosamente,

MIGUEL ROUMIE JUNIOR
Técnico de Controle Externo - Cad. 422

Supervisao:
MOISES RODRIGUES LOPES

Secretario Regional da SERCEPVH
Portaria 199/TCER/2015
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Em, 27 de Fevereiro de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MIGUEL ROUMIE JUNIOR
Mat. 422
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 27 de Fevereiro de 2018

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



