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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N.: 137/2019-GPGMPC

PROCESSO: 003/2019-TCERO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO - ACORDAO AC2-TC
00542/16

INTERESSADOS: REINALDO SILVA SIMIAO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO

Trata-se de Embargos de Declaracdo manejados pelo
Senhor Reinaldo Silva Simido! em face do Acérddo AC2-TC 00542/162, proferido
nos autos de Tomada de Contas Especial n. 04445/02, que, julgada irregular,
resultou em imputacdo de débito e aplicacdo de multa ao embargante, nos

seguintes termos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APURAGCAO DE ILICITOS
ADMINISTRATIVOS. AQUISICAO DE REFEICOES
SUPERFATURADAS E EM QUANTITATIVOS EXORBITANTES.
IRREGULAR LIQUIDACAO DE DESPESA INSTRUCAO
PROCESSUAL EFETIVADA. DANO AO ERARIO PROVADO E
QUANTIFICADO. APLICACAO DE MULTA. TCE JULGADA
IRREGULAR COM IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA.

1. ApGs a conversdo do procedimento em Tomada de Contas
Especial, uma vez verificadas irregularidades e dano ao erario,

! Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania do Estado de Rondénia no periodo de
2.3.2000 a 10.4.2001 (fls. 89 a 90).

2 Republicada no D.O.e-TCE/RO 1796, de 28.1.2019, para correcdo de erros materiais, em
cumprimento a DM 306/2018-GCJEPPM.
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deve-se imputar responsabilidade aos agentes causadores do
dano, quando provada a pratica de atos ilegais, ilegitimos,
antiecondmicos e com infracdo as normas legais;

2. Ajurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas
da Unido sdo pacificas, no sentido de considerarem ser de
responsabilidade pessoal do gestor publico a comprovacdo do
bom e do regular emprego dos valores publicos que, nessa
condicdo, tenham concretizado, cabendo-lhes o dnus da prova da
escorreita aplicacdo de tais valores (Acérddos 11/97-TCU-
Plenério; 87/97-TCU-22 Camara; 234/95-TCU-22 Camara; 291/96-
TCU-22 Camara; 380/95-TCU-22 Camara; Decisbes 200/93-TCU-
Plenéario; 225/95-TCU-22 Céamara; 735/2010-TCU-12 Camara,
dentre

outras).

3. No presente caso, a instru¢ao processual efetivada revelou ma
aplicacdo de recursos publicos, consistente no pagamento de
refeicdbes superfaturadas e em quantidade bem acima da
populacdo carcerdria, a época, existente no Municipio de
Ariguemes -RO, sendo constatado o resultado danoso ao erario

estadual, cujo débito foi imputado aos agentes responsaveis.

4. Tomada de Contas Especial irregular, com imputacéo de débito
e aplicacdo de multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Inspecgédo Ordinaria convertida em Tomada de Contas Especial por
meio da Decisdo n. 125/2001 — Pleno, como tudo nos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondobnia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
unanimidade de votos, em:

I - JULGAR IRREGULAR a presente Tomada de Contas
Especial, com fundamento no disposto no art. 16, inciso Ill, “b” e
“c’, da LC n. 154/96, haja vista a infringéncia aos artigos 62 e 63
da Lei n. 4.320/64, em razdo dos pagamentos de refeicbes
prontas além do numero de detentos, bem como pelo do
fornecimento indevido de refeicBes a terceiros ndo beneficiados
legalmente na Unidade em referéncia, caracterizando despesas
ilegais.

(..)

- IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simiao, titular da SESDEC, José Walter Teixeira,
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Superintendente de Assuntos Penitenciarios, e Adamir Ferreira
da Silva, Gerente Administrativo e Financeiro da SUPEN, pelo
pagamento sem regular liquidacdo de despesa a empresa
Nutritiva Alimentos Ltda, em marco de 2000, a conta de
simulacfes de fornecimento de refeicOes, relativo a janeiro e
fevereiro de 2000, em mapas de controle alimentar de presos,
consoante os montantes indicados abaixo, em afronta aos arts. 62
e 63 da Lei n. 4.320/64 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
Leonardo Alves Costa, Givaldo José de Santana, sécios da
contratada, por concorrerem para o dano, solidariamente, com os
Diretores ou responsaveis pelas unidades prisionais (UP):
(Alterado conforme Acérdao AC2-TC 00115/17)

a) Gilberto Soares dos Santos, Diretor Administrativo da Casa
de Detencdo José Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$
1.212,70; (jan/2000), R$3.504,10; (fev/2000) = R$4.716,80, cujo
valor atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 33.809,76
(trinta e trés mil, oitocentos e nove reais e setenta e seis
centavos);

b) Maria da Conceicéo de O. Mourao, Diretora Administrativa da
penitenciaria Enio Pinheiro, por R$ 3.738,60; (jan/2000), cujo valor
atualizado e com juros alcanga o montante de R$ 26.798,08 (vinte
e seis mil, setecentos e noventa e oito reais e oito centavos);

c) Sidney Nogueira Correia, Diretor Administrativo da
penitenciaria Enio Pinheiro, por R$ 3.510,80; (fev/2000) , cujo
valor atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 25.165,22
(vinte e cinco mil, cento e sessenta e cinco reais e vinte e dois
centavos);

d) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6nia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 649,90 (jan/00), R$ 991,60 (fev/00),
R$ 2.713,50 (mar/00), R$ 2.237,80 (abr/00), R$ 4.978,10 (mai/00)
= R$ 11.570,90, cujo valor atualizado e com juros alcanca o
montante de R$ 82.939,58 (oitenta e dois mil, novecentos e trinta
€ nove reais e cinquenta e oito centavos);

IV - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, José Walter Teixeira,
Superintendente da SUPEN, e Adamir Ferreira da Silva, Gerente
Administrativo e Financeiro da SUPEN, por pagamentos indevidos
a empresa Nutritiva Alimentos Ltda, a conta de simulac@es de
fornecimento de refeicbes em mapas de controle alimentar de
presos, consoante os montantes indicados abaixo, em afronta aos
arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, c/c art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, além de Leonardo Alves Costa, Givaldo José de
Santana, por concorrerem para o dano, solidariamente, com 0s
seguintes diretores ou responsaveis pelas unidades prisionais
(UP): (Alterado conforme Acérdao AC2-TC 00115/17)
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a) Alcides Miguel da Silva, Diretor Geral da Casa de Detencao
José Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$4.046,80
(mar/00), R$5.641,40 (abr/00), R$6.840,70 (mai/00) = R$
16.528,90, cujo valor atualizado e com juros alcanca o montante
de R$ 118.474,25 (cento e dezoito mil, quatrocentos e setenta e
guatro reais e vinte e cinco centavos);

b) Ademir David dos Santos, Diretor Geral da penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$4.757,00 (mar/00), R$ 5.112,10 (abr/00),
R$5.232,70 (mai/00) = R$ 15.101,80, cujo valor atualizado e com
multa alcanga o montante de R$ 108.248,88 (cento e oito mil,
duzentos e quarenta e oito reais e oitenta e oito centavos);

V - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos Senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador Técnico da SESDEC, bem como, José Walter
Teixeira, Superintendente da SUPEN, e Adamir Ferreira da
Silva, por pagamentos indevidos & empresa Nutritiva Alimentos
Ltda, a conta de simulagdes de fornecimento de refeicdes em
mapas de controle alimentar de presos, consoante os montantes
indicados abaixo, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64,
c/c art. 37, caput, da ConstituicAo Federal, além de Leonardo
Alves Costa, Gabriel Parente Ferreira, por concorrerem para o
dano, solidariamente, com os seguintes diretores ou responsaveis
pelas unidades prisionais (UP): (Alterado conforme Acérdao AC2-
TC 00115/17)

a) Gilberto Soares dos Santos, Diretor Administrativo da Casa
de Detencdo José Méario Alves da Silva (Urso Branco), por R$
8.308,00 (jun/2000), cujo valor atualizado e com juros alcanga o
montante de R$ 59.551,29 (cinquenta e nove mil, quinhentos e
cinguenta e um reais e vinte e nove centavos);

b) Ariosvaldo Barbosa de Oliveira, Presidente da Comisséo
Provisdria para Administrar a Penitenciaria, por R$ 9.051,60
(jul/2000), cujo valor atualizado e com juros alcanca o montante
de R$ 64.881,37 (sessenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e um
reais e trinta e sete centavos);

c) Marivaldo Cordula de Oliveira, Diretor Geral da Penitenciaria
Enio Pinheiro, por R$ 7.416,90 (jun/2000), cujo valor atualizado e
com juros alcanca o montante de R$ 53.163,93 (cinquenta e trés
mil, cento e sessenta e trés reais e noventa e trés centavos);

d) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 6.599,50 (jul/2000), cujo valor atualizado e com
juros alcanca o montante de R$ 47.304,86 (quarenta e sete mil,
trezentos e quatro reais e oitenta e seis centavos);
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e) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6énia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 3.792,20 (jun/00), R$ 3.068,60
(jul/00) = R$ 6.860,80 cujo valor atualizado e com juros alcanga o
montante de R$ 49.177,84 (quarenta e nove mil, cento e setenta e
sete reais e oitenta e quatro centavos);

VI - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos Senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador Técnico da SESDEC, bem como, Jodo Ribeiro da
Silva Neto, entdo responsavel pela SUPEN, e Adamir Ferreira
da Silva, por pagamentos indevidos a empresa Nutritiva
Alimentos Ltda, a conta de simulacées de fornecimento de
refeicbes em mapas de controle alimentar de presos, consoante
0s montantes indicados abaixo, em afronta aos arts. 62 e 63 da
Lei n. 4.320/64, c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além
de Leonardo Alves Costa, Gabriel Parente Ferreira, por
concorrerem para o dano, solidariamente, com o0s seguintes
diretores ou responsaveis pelas unidades prisionais (UP):
(Alterado conforme Acérdao AC2-TC 00115/17)

a) Ariosvaldo Barbosa de Oliveira, Presidente da Comissao
Provisoria para administrar a Penitenciaria, por R$4.971,40
(ago/2000), cujo valor atualizado e com juros alcanca 0 montante
de R$ 35.634,72 (trinta e cinco mil, seiscentos e trinta e quatro
reais e setenta e dois centavos);

b) Rui Vieira de Castro, Diretor Geral da Casa de Detencdo Josée
Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$ 8.957,90 (set/2000),
cujo valor atualizado e com juros alcanca o0 montante de R$
64.209,74 (sessenta e quatro mil, duzentos e nove reais e setenta
e guatro centavos);

¢) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciéria Enio
Pinheiro, por R$ 4.113,80 (ago/2000), R$ 7.765,30 (set/2000) =
R$11.879,10, cujo valor atualizado e com juros alcanca o
montante de R$ 85.148,74 (oitenta e cinco mil, cento e quarenta e
oito reais e setenta e quatro centavos);

d) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Colbnia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 415,40 (ago/2000), R$ 3.537,60
(set/2000) = R$ 3.953,00, cujo valor atualizado e com juros
alcanca o montante de R$ 28.334,89 (vinte e oito mil, trezentos e
trinta e quatro reais e oitenta e nove centavos);

VIl - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de
Lima, Coordenador Técnico da SESDEC, bem como, Joéo
Ribeiro da Silva Neto, entdo responsavel pela SUPEN, e Maria
de Nazaré Nascimento Vieira, entdo responsavel pela Geréncia
Administrativa e Financeira da SUPEN, por pagamentos indevidos
a empresa Nutritiva Alimentos Ltda, a conta de simulagbes de
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fornecimento de refeicdes em mapas de controle alimentar de
presos, consoante 0s montantes indicados abaixo, em afronta aos
arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, c/c art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, além de Leonardo Alves Costa, Gabriel
Parente Ferreira, por concorrerem para o dano, solidariamente,
com 0s seguintes diretores ou responsaveis pelas unidades
prisionais (UP): (Alterado conforme Acorddo AC2-TC 00115/17)

a) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 3.658,20 (out/2000), R$ 3.430,40 (nov/2000) =
R$ 7.088,60, cujo valor atualizado e com juros alcanga o montante
de R$ 50.810,70 (cinquenta mil, oitocentos e dez reais e setenta
centavos);

b) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6nia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 415,40 (out/2000), R$ 3.088,700
(nov/2000) = R$3.504,10, cujo valor atualizado e com juros
alcanca o montante de R$ 25.117,20 (vinte e cinco mil, cento e
dezessete reais e vinte centavos)

VIII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos Senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador Técnico da SESDEC, José Cantidio Pinto,
Superintendente de Assuntos Penitenciarios, Jodo Ribeiro da
Silva, Diretor Executivo SUPEN, e Adamir Ferreira da Silva, por
pagamentos indevidos a empresa Nutritiva Alimentos Ltda, a
conta de simulagBes de fornecimento de refeicbes em mapas de
controle alimentar de presos, consoante os montantes indicados
abaixo, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, c/c art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, além de Leonardo Alves Costa,
Gabriel Parente Ferreira, por concorrerem para o dano,
solidariamente, com os seguintes diretores ou responsaveis pelas
unidades prisionais (UP): (Alterado conforme Acérddao AC2-TC
00115/17)

a) Cleonice Lucena de Souza, Diretora Administrativa da
Penitenciaria Enio Pinheiro, por R$ 3.611,30 (dez/2000), cujo valor
atualizado e com multa alcanca o montante de R$ 25.885,60
(vinte e cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e sessenta
centavos);

b) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6nia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 2.063,60 (dez/2000), cujo valor
atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 14.791,77
(quatorze mil, setecentos e noventa e um reais e setenta e sete
centavos);

(..)

XIl - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
da Silva Simido, Secretario SESDEC, José Walter Teixeira,

Wwww.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 003/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Superintendente da SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, Gerente
Administrativo SUPEN, por realizarem despesas com refeicbes
supostamente destinadas ao Centro de Correicdo da Policia
Militar, cuja legitimidade dos beneficidrios (presos e plantonistas)
e respectivo consumo nao restaram devidamente comprovados
em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 no valor de
R$ 8.781,00, R$1.246,20 (jan/00); R$ 1.567,80 (fev/00);
R$2.077,00 (mar/00); R$ 2.003,30 (abr/00); R$1.886,70 (mai/00),
cujo valor atualizado e com juros alcanca o montante de R$
62.941,73 (sessenta e dois mil, novecentos e quarenta e um reais
e setenta e trés centavos)

Xl - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simiao, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador técnico da SESDEC, José Walter Teixeira,
Superintendente da SUPEN, e Adamir Ferreira da Silva, por
realizarem despesas com refeicdes supostamente destinadas ao
Centro de Correicdo da Policia Militar, cuja legitimidade dos
beneficiarios (presos e plantonistas) e respectivo consumo nao
restaram devidamente comprovados em desacordo com o0s arts.
62 e 63 da Lei n. 4.320/64 no valor de R$ 3.678,30 (R$1.809,00
(jun/00), R$1.869,30 (jul/00), cujo valor atualizado e com juros
alcanca o montante de R$ 26.365,85 (vinte e seis mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

XIV - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simiao, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador técnico da SESDEC, Joao Ribeiro da Silva Neto,
Diretor Executivo SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, por
realizarem despesas com refeicdes supostamente destinadas ao
Centro de Correigdo da Policia Militar, e respectivo consumo nao
restaram devidamente comprovados em desacordo com 0s arts.
62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 no valor de R$5.000,40, R$2.291,40
(ago/00), R$2.709,00 (set/00)), cuja legitimidade dos beneficiarios
(presos e plantonistas), cujo valor atualizado e com juros alcanca
o montante de R$ 35.842,59 (trinta e cinco mil, oitocentos e
guarenta e dois reais e cinquenta e nove centavos);

XV - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos Senhores Reinaldo
Silva Simiao, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador técnico da SESDEC, Joado Ribeiro da Silva Neto,
Diretor Executivo SUPEN e Maria de Nazaré Nascimento Vieira,
por realizarem despesas com refeicbes supostamente destinadas
ao Centro de Correicdo da Policia Militar), cuja legitimidade dos
beneficiarios (presos e plantonistas) e respectivo consumo nao
restaram devidamente comprovados em desacordo com os arts.
62 e 63 da Lei n. 4.320/64 no valor de R$ 4.156,20 - out/2000,
cujo montante atualizado e com juros alcanga o valor de R$
29.791,41 (vinte e nove mil, setecentos e noventa e um reais e
guarenta e um centavos;
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XVI - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador técnico da SESDEC, José Cantidio Pinto,
Superintendente da SUPEN e Maria de Nazaré Nascimento
Vieira, por realizarem despesas com refeicbes supostamente
destinadas ao Centro de Correicdo da Policia Militar, cuja
legitimidade dos beneficiarios (presos e plantonistas) e respectivo
consumo nao restaram devidamente comprovados em desacordo
com os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 no valor de R$ 5.846,40
(nov/00), cujo valor atualizado e com juros alcanca a monta de R$
41.906,68 (quarenta e um mil, novecentos e seis reais e sessenta
e 0ito centavos).

XVII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador técnico da SESDEC, José Cantidio Pinto,
Superintendente da SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, por
realizarem despesas com refeicbes supostamente destinadas ao
Centro de Correicdo da Policia Militar, cuja legitimidade dos
beneficiarios (presos e plantonistas) e respectivo consumo nao
restaram devidamente comprovados em desacordo com o0s arts.
62 e 63 da Lei n. 4.320/64 no valor de R$ 16.865,60, R$3.323,20
(jan/01), R$6.085,30 (fev/01), R$7.457,10 (mar/01), cujo montante
atualizado e com juros alcanca o valor de R$ 120.891,70 (cento e
vinte mil, oitocentos e noventa e um reais e setenta centavos).

XVIII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, José Walter Teixeira,
Superintendente da SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, pela
distribuicdo indevida de refeicbes a terceiros e categorias ndo
legitimadas a percepgdo, em diversos setores (GAF, diretorias,
chefias, motoristas vigilantes, policiais civis e militares,
cursistas, extras), a revelia dos principios basilares da
Administragdo Publica, insculpidos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, no valor de R$ 39.413,30 (R$ 7.339,10
(jan/00), R$ 6.965,50 (fev/00), R$ 7.572,40 (mar/00), R$ 8.708,30
(abr/00), R$ 8.828,00 (mai/00)), cujo montante atualizado e com
juros alcancga o valor de R$ 282.512,38 (duzentos e oitenta e dois
mil, quinhentos e doze reais e trinta e oito centavos).

XIX - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador Técnico da SESDEC, José Walter Teixeira,
Superintendente da SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, Gerente
Administrativo SUPEN, pela distribuicdo indevida de refeicbes a
terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcdo, em diversos
setores (GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes,
policiais civis e militares, cursistas, extras), a revelia dos
principios basilares da Administracdo Publica, insculpidos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, no valor de R$
13.838,10 (R$ 7.076,40 (jun/00), R$6.761,70 (jul/00), cujo valor
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atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 99.190,74
(noventa e nove mil, cento e noventa reais e setenta e quatro
centavos).

XX - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC Francisco Assis de Lima,
Coordenador técnico da SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto,
Diretor Executivo SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, Gerente
Administrativo SUPEN pela distribuicdo indevida de refeicbes a
terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcdo, em diversos
setores (GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes,
policiais civis e militares, cursistas, extras), a revelia dos
principios basilares da Administragdo Publica, esculpidos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, no valor de R$17.835,30 (R$
8.144,50 (ago/00), R$ 9.690,80 (set/00)), cujo valor atualizado e
com juros alcanga o montante de R$ 127.842,46 (cento e vinte e
sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e quarenta e seis
centavos).

XXI - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simiao, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador Técnico da SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto,
Diretor Executivo SUPEN e Maria de Nazaré Nascimento Vieira,
Gerente Administrativo SUPEN, pela distribuicdo indevida de
refeicbes a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcéo,
em diversos setores (GAF, diretorias, chefias, motoristas,
vigilantes, policiais civis e militares, cursistas, extras), a
revelia dos principios basilares da Administracdo Publica,
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal no valor
de R$ 17.436,60 (R$ 7.891,30 (out/00), R$ 9.545,30 (nov/00), cujo
valor atualizado e com juros alcanga o montante de R$
126.374,09 (cento e vinte e seis mil, trezentos e setenta e quatro
reais e nove centavos).

XXIl - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador Técnico da SESDEC, José Cantidio Pinto,
Superintendente da SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, Gerente
Administrativo SUPEN pela distribuicdo indevida de refeicbes a
terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcdo, em diversos
setores (GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes, policiais
civis e militares, cursistas, extras), a revelia dos principios
basilares da Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal no valor de R$ 16.541,00 (R$
3.682,90 (dez/00), R$ 4.395,80 (jan/01), R$ 4.064,30 (fev/01), R$
5.609,40 (mar/01), cujo valor atualizado e com juros alcanca o
montante de R$ 118.564,98 (cento e dezoito mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e noventa e oito centavos).

(..)
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XXVII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, José Walter Teixeira e Adamir Ferreira da Silva
pela distribuigéo indevida de refeigbes a terceiros e categorias néo
legitimadas a percepc¢ao, no ambito das Unidades Prisionais -
UP’s infra, consoante os valores abaixo, a revelia dos principios
basilares da Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37,
caput, da Constituicho Federal, solidariamente, com o0s
respectivos diretores ou responsaveis a saber:

a) Gilberto Soares dos Santos, Diretor Administrativo da Casa
de Detencdo José Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$
2.834,80 (jan/00), R$ 2.473,80 (fev/00) = R$ 5.308,60, cujo valor
atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 38.051,75 (trinta
e oito mil, cinquenta e um reais e setenta e cinco centavos);

b) Maria da Concei¢cado de O. Mouréo, Diretora Administrativa da
penitenciaria Enio Pinheiro, por R$ 1.197,70 (jan/00), cujo valor
atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 8.585,05 (oito
mil quinhentos e oitenta e cinco reais e cinco centavos);

c) Sidney Nogueira Correia, Diretor Administrativo da
penitenciaria Enio Pinheiro, por R$ 1.310,80 (fev/00), cujo valor
atualizado alcanca o montante de R$ 9.395,74 (nove mil,
trezentos e noventa e cinco reais e setenta e quatro centavos) ;

d) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Colbnia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 684,00 (jan/00), R$ 638,40 (fev/00),
R$ 585,20 (mar/00), R$505,40 (abr/00), R$ 501,60 (mai/00) = R$
2.914,60, cujo valor atualizado alcanga a monta de R$ 20.891,69
(vinte mil, oitocentos e noventa e um reais e sessenta e nove
centavos).

XXVII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores
Reinaldo Silva Simido, Secretario da SESDEC, José Walter
Teixeira, Superintendente da SUPEN e Adamir Ferreira da
Silva, pela distribuicdo indevida de refeicbes a terceiros e
categorias néo legitimadas a percepc¢ao, no ambito das Unidades
Prisionais - UP's infra, consoante os valores abaixo, a revelia dos
principios basilares da Administracdo Publica, insculpidos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, solidariamente, com os
respectivos diretores ou responsaveis a saber:

a) Alcides Miguel da Silva, Diretor Geral da Casa de Detencao
José Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$2.846,20
(mar/00), R$3.104,60 (abr/00), R$3.594,80 (mai/00) = R$9.545,60,
cujo valor atualizado e com juros alcanca o montante de
R$68.422,34 (sessenta e oito mil, quatrocentos e vinte e dois reais
e trinta e quatro centavos).

b) Ademir David dos Santos, Diretor Geral da Penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 1.281,80 (mar/00), R$ 1.142,60 (abr/00), R$
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1.249,90 (mai/00) = R$ 3.674,30, cujo valor atualizado e com juros
alcanca o montante de R$ 26.337,18 (vinte e seis mil, trezentos e
trinta e sete reais e dezoito centavos).

XXIX - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador técnico da SESDEC, José Walter Teixeira,
Superintendente da SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, pela
distribuicdo indevida de refeicbes a terceiros e categorias nao
legitimadas a percep¢ao, no ambito das Unidades Prisionais -
UP’s infra, consoante os valores abaixo, a revelia dos principios
basilares da Administracdo Publica, esculpidos no artigo 37,
caput, da Constituicho Federal, solidariamente, com o0s
respectivos diretores ou responsaveis a saber:

a) Gilberto Soares dos Santos, Diretor Administrativo da Casa
de Detencdo José Méario Alves da Silva (Urso Branco), por R$
3.032,40 (jun/00), cujo valor atualizado e com juros alcangca o
montante de R$ 21.736,08 (vinte e um mil, setecentos e trinta e
seis reais e oito centavos);

b) Ariosvaldo Barbosa de Oliveira, responsavel pela Casa de
Detencdo José Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$
3.032,40 (jul/00), cujo valor atualizado e com juros alcanga o
montante de R$ 21.736,08 (vinte e um mil, setecentos e trinta e
seis reais e oito centavos);

¢) Marivaldo Cérdula de Oliveira, Diretor Geral da Penitenciaria
Enio Pinheiro, por R$ 2.071,60 (jun/00), cujo valor atualizado e
com juros alcanca o montante de R$ 14.849,12 (quatorze mil,
oitocentos e quarenta e nove reais e doze centavos);

d) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 1.319,00 (jul/00), cujo valor atualizado e com
juros alcanca o montante de R$ 9.454,52 (nove mil, quatrocentos
e cinguenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos);

e) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6nia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 505,40 (jun/00), R$ 478,80 (jul/00)
= R$ 984,20, cujo valor atualizado e com juros alcan¢a o montante
de R$ 7.054,69 (sete mil, cinquenta e quatro reais e sessenta e
nove centavos);

XXX - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador Técnico da SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto e
Adamir Ferreira da Silva, pela distribuicdo indevida de refeicdes
a terceiros e categorias nao legitimadas a percepc¢édo, no ambito
das Unidades Prisionais - UP’s infra, consoante os valores
abaixo, a revelia dos principios basilares da Administracao
Publica, esculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
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solidariamente, com 0s respectivos diretores ou responsaveis a
saber:

a) Ariosvaldo Barbosa de Oliveira, responsavel pela Casa de
Detengdo José Mério Alves da Silva (Urso Branco), por R$
2.998,20 (ago/00), cujo valor atualizado e com juros alcanca o
montante de R$ 21.490,93 (vinte e um mil, quatrocentos e noventa
reais e noventa e trés centavos);

b) Rui Vieira de Castro, Diretor Geral da Casa de Detencao José
Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$ 2.280,00 (set/00), cujo
valor atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 16.342,92
(dezesseis mil, trezentos e quarenta e dois reais e noventa e dois
centavos);

c) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor geral da Penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 1.606,60 (ago/00), R$ 1.203,50 (set/00) = R$
2.810,10, cujo valor atualizado e com juros alcanca o montante de
R$ 20.142,64 (vinte mil, cento e quarenta e dois reais e sessenta
e guatro centavos);

d) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Colbnia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 349,60 (ago/00), R$ 393,40 (set/00)
= R$ 737,00, cujo valor atualizado e com juros alcanga 0 montante
de R$ 5.282,78 (cinco mil, duzentos e oitenta e dois reais e
setenta e oito centavos)

XXXI - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
Coordenador Técnico da SESDEC, Joao Ribeiro da Silva Neto,
Diretor Executivo SUPEN e Maria de Nazaré Nascimento Vieira,
Gerente Administrativo SUPEN pela distribuicdo indevida de
refeicdes a terceiros e categorias néo legitimadas a percepgéo, no
ambito das UP’s infra, consoante os valores abaixo, a revelia dos
principios basilares da Administracdo Publica, insculpidos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, solidariamente, com o0s
respectivos diretores ou responsaveis a saber:

a) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 1.174,50 (out/00), R$ 1.232,50 (nov/00) = R$
2.407,00, cujo valor atualizado e com juros alcanca o montante de
R$ 17.253,24 (dezessete mil, duzentos e cinquenta e trés reais e
vinte e quatro centavos);

b) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6nia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 478,80 (out/00), R$ 456,00 (nov/00)
= R$ 934,80, cujo valor atualizado e com juros alcan¢a o montante
de R$ 6.700,60 (seis mil, setecentos reais e sessenta centavos).

XXXIl - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo
Silva Simiao, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima,
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Coordenador Técnico da SESDEC, José Cantidio Pinto,
Superintendente da SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, Gerente
Administrativo SUPEN pela distribuicdo indevida de refeicbes a
terceiros e categorias nao legitimadas a percepc¢ao, no ambito das
Unidades Prisionais - UP’s infra, consoante os valores abaixo, a
revelia dos principios basilares da Administracdo Publica,
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
solidariamente, com 0s respectivos diretores ou responsaveis a
saber:

a) Marcio José da Silva, Diretor Geral da Casa de Detengéo José
Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$ 2.740,50 (mar/01),
cujo valor atualizado e com juros alcanga o montante de R$
19.643,75 (dezenove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e
setenta e cinco centavos);

b) Cleonice Lucena de Souza, Diretora Administrativa da
Penitenciaria Enio Pinheiro, por R$ 986,00 (dez/00), cujo valor
atualizado e com juros alcanga o montante de R$ 7.067,59 (sete
mil, sessenta e sete reais e cinquenta e nove centavos);

c) Alcides de Campos Brito, Diretor Geral da Penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 1.971,30 (jan/01), cujo valor atualizado e com
juros alcanca o montante de R$ 14.130,17 (quatorze mil, cento e
trinta reais e dezessete centavos);

d) Carlos Manuel Diniz Tomaz, Diretora Geral da Penitenciaria
Enio Pinheiro, por R$ 1.409,40 (fev/01), R$ 1.687,80 (mar/01) =
R$ 3.097,20, cujo valor atualizado e com juros alcanca o montante
de R$ 22.200,56 (vinte e dois mil, duzentos reais e cinquenta e
seis centavos);

e) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Colbnia
Agricola Enio Pinheiro, por R$ 456,00 (dez/01), R$ 597,30
(jan/01), R$ 288,80 (fev/01), R$ 418,00 (mar/01) = R$1.760,10,
cujo valor atualizado e com juros alcanca o0 montante de R$
12.616,30 (doze mil, seiscentos e dezesseis reais e trinta
centavos);

(..

XXXVI — APLICAR MULTA INDIVIDUALMENTE, no percentual
de 10% (dez por cento) do valor do débito atualizado a cada um
dos responsaveis nos itens precedentes, em razdo de terem
causado dano ao erario, com fundamento no art. 54, da Lei
Complementar n. 154/1996;

(..

O embargante suscitou que o0 acordao apresentaria

omissdes que necessitariam ser esclarecidas e que teriam efeitos infringentes.
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Na Certiddo de fl. 12, foi atestada a tempestividade da

irresignacao.

No DM 0008/2019-GCJEPPM (fls. 15 a 15-v), o Conselheiro
Relator considerou presentes os pressupostos de admissibilidade e determinou o

encaminhamento do processo a este Parquet para manifestacao.

E o relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Constata-se, de plano, que o recurso atende aos requisitos

de cabimento, legitimidade e interesse recursal da parte.

Resta, entdo, ainda em sede preliminar, verificar a
pertinéncia do expediente com o pressuposto temporal disposto no art. 33 da Lei
Complementar n. 154/96 e no art. 95 do Regimento Interno do Tribunal de Contas

de Rondonia.

Vé-se® que o acédrddo sofreu correcbes materiais e, em
cumprimento a DM 306/2018-GCJEPPM (fls. 5488 a 5525), foi republicado, sendo
disponibilizado no D.O.-e/TCE-RO n. 1796, no dia 28.1.2019, considerando-se
como data de publicacdo o dia 29.1.2019 e como data inicial da contagem do
prazo processual o dia 30.1.2019. Diante disso, o termo final se daria em
8.2.2019, tendo sido o expediente protocolizado junto a essa Corte em 3.1.20109.

Sendo assim, o recurso merece ser conhecido, visto que tempestivo.

3 Certiddo de publicacéo a fl. 5531 dos autos 4445/2002.
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DO MERITO RECURSAL

Conforme dispde o artigo 33 do RITCERO, na mesma
esteira da sistematica processual civil*, sdo cabiveis embargos declaratérios para
corrigir os vicios de obscuridade, contradicio e omissdo, ou seja, trata-se,
portanto, de meio de impugnacdo cuja cognicao esta limitada as citadas eivas,
ndo sendo licito ao julgador adentrar em questbes meritorias, salvo erros

materiais ou teratolégicos.

Nesse sentido, colaciono precedente do Tribunal de Justica
do Estado de Rond6nia que, por sua didatica e precisdo acerca do tema, merece
reproducdo de sua ementa, de forma a ilustrar o que até aqui se afirmou, in

verbhis:

Embargos de declaragdo. Omissédo. Auséncia. Questdes de
mérito. Efeitos infringentes. Prequestionamento. Recurso n&o
provido. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis somente
para sanar omissao, obscuridade ou contradicdo contida no
julgado, ou ainda, para sanar erro material. Ausente qualquer
dessas hipoteses, devem ser rejeitados. O inconformismo da
parte em relacdo ao conteldo da decisdo deve ser objeto de
recurso proprio, ndo se prestando os embargos para rediscutir
a matéria. A inexisténcia de omissao, obscuridade ou contradi¢éo
em acérddo embargado é requisito para a concesséo dos efeitos
infringentes e, ausente quaisquer deles, deve o julgado ser
mantido em sua integralidade. Ainda que se admita a oposi¢cao
dos embargos de declaracdo para fins de prequestionamento, isso
nao significa dizer que o embargante ndo deva demonstrar a
ocorréncia de alguma das hipoteses previstas no art. 535, do
CPC. Recurso a que se nega provimento. (TJRO - ED, N.
00001109020128220001, Rel. Des. Waltenberg Junior, J.
13/09/2013) (Destaque nosso)

Este também € o entendimento do Superior Tribunal de

Justica, in verbis:

4 Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

Il - suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

Il - corrigir erro material.
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/1
973) NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA
CONTROVERSIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A solucéo integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa
ao art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535 do CPC/1973). 2. Os
Embargos Declaratérios nédo constituem instrumento
adequado para a rediscussdao da matéria de mérito. 3.
Hipdtese em que a embargante reconhece que o acérddo
fundamentou os motivos pelos quais entendeu ndo configurado o
Conflito de Competéncia. N&o obstante, assevera que tal decisum
€ “contraditorio”, sem, contudo, demonstrar relagcdo de
incompatibilidade I6gica interna entre a motivacéo e a conclusdo
do julgado. 4. Embargos de Declaracéo rejeitados. (EDcl no CC
130.905/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/10/2016, DJe 08/11/2016) (Destaque
Nosso)

Com efeito, quanto ao vicio da omissdo, a doutrina
processualista dispbe que somente “configura-se quando o juizo ou tribunal deixa
de apreciar questdes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas partes ou
cognosciveis de oficio; ou quando ndo se manifesta sobre algum tépico da

matéria submetida a sua apreciagdo™.

Segundo o embargante, o acoérddo guerreado deixou de
analisar os seguintes argumentos de defesa: auséncia de fundamentacdo da
imputacdo de responsabilidade solidaria; ocorréncia da prescricdo quinquenal
prevista ao art. 54 da Lei Federal n. 9.784/1999; lapso temporal de quase dez
anos entre os fatos e o DDR 028/2010/GCWCSC; fundamentacao da condenacao
em legislacdo incompativel ao caso (Lei Complementar n. 58/1993, que trata da
remuneracao de policiais civis e militares); cunho politico e ndo administrativo das
funcdes de Secretario de Estado e auséncia de exame da alegacao de existéncia
de acdo civil publica em caso idéntico que excluiu a responsabilidade do

embargante.

5 GRINOVER, Ada Pellegrinii GOMES FILHO, Anténio Magalhdes; FERNANDES, Antonio
Scarance. Recursos no Processo Penal. 7° edigdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.p. 175.
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bY

Quanto a auséncia de fundamentacdo da imputacdo de
responsabilidade solidaria, a peca de defesa realmente invocou esse argumento
(fls. 3938 a 3943, Vol. Xll), sem ter sido objeto de analise no voto do acérdao.

Sobre a responsabilidade do embargante, este Ministério
Publico se pronunciou no Parecer n. 341/2015-GPYFM (fls. 5172 a 5194-v), ao
analisar sua participagdo na irregularidade relativa a fraude nos mapas de

alimentacéo das unidades prisionais:

Dissinto também quanto a elisdo de responsabilidade dos
Secretarios de Estado a época, Senhores REINALDO DA SILVA
SIMIAO (2.03.2000 A 11.4.2001) e JOSE HONORATO
(11.04.2001 a dez/01), posto que foram ordenadores de despesa,
participado ativamente das autorizacbes de pagamentos
indevidos.
Os referidos gestores alegaram que cabia a Superintendéncia de
Assuntos Penitenciarios, através de suas chefias, o
acompanhamento e o controle da funcionalidade das unidades
prisionais e que responsabilidade fugiria do controle do ordenador
de despesa da SESDEC.
N&o prosperam tais alegacdes. Os gestores da SESDEC como
ordenadores de despesa, deveriam ter adotado as diligéncias
necessarias. Deixaram de cercar-se de elementos imprescindiveis
a regular liquidacdo da despesa, autorizando pagamento por
servicos que ndo contavam com fiscal(is) do contrato designado(s)
pela Administracdo Nesta linha de entendimento devem ser
responsabilizados pelos pagamentos irregulares solidariamente
aos demais responsaveis.
Acerca da matéria ja decidiu o TCE ao julgar os processos
4450/02(ACORDAO N° 17/2011 - 22 CAMARA), 4448/02
(ACORDAO N° 65/2008 — 12 CAMARA) 4451/02 (ACORDAO N°
52/2011 — 22 CAMARA), com 0 mesmo objeto, diferenciando-se
apenas quanto ao municipio inspecionado. No mesmo sentido ja
se manifestou 0 MPC nos processos n°.s 4449/02 e 4452/02
(GPYFM) e 4446/02 (GPEPS) em tramite na Corte.
As alegacdes trazidas por aqueles que certificaram as notas séo
de que havia uma rotina costumeira de atestar nota fiscal sem
verificar a informagdo nela contida, que consistia em mera
formalidade.
Como se vé nédo era realizado o controle de fato do recebimento
dos servigos em face das requisicoes.
Deviam também exigir que o recebimento fosse efetuado por
servidor previamente designado para acompanhar e fiscalizar,
conforme previsto na Lei n. 8.666/1993:
Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragéo
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especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 1o O representante da Administracdo anotard em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do
contrato, determinando o que for necesséario a regularizacao
das faltas ou defeitos observados.

8§ 20 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogcdo das medidas
convenientes.

(...)

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a)  provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, ap6s o0 decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequacgdo do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei;

(...)

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos
seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

(...)

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, 0 recebimento sera
feito mediante recibo.

(..)

Também devem ser responsabilizado solidariamente os agentes
publicos mandatarios posto que a delegacao de competéncia
para execucdo de despesas ndo exime de responsabilidade a
pessoa delegante, porque inadmissivel a delegacdo de
responsabilidade, devendo responder pelos atos inquinados tanto
a pessoa delegante como a pessoa delegada.
Essa tem sido a jurisprudéncia dominante no TCU sobre o tema.
Dessa feita, é esclarecedor o Voto condutor do Acérddo 644/2012
— Plenario. In verbis:
A descentralizacdo administrativa € insuficiente para
suprimir a responsabilidade do dirigente maximo pelas
acBes ou omissdes na gestdo municipal. E o que expus no
voto condutor do Acordéo 2.245/2008 - Plenario:
[...], o pretexto de ter atuado apenas como agente politico ao
firmar os convénios sob enfoque, sem ter participado da
execucdo dos mesmos, ndo |lhe favorece nem afasta sua
responsabilidade. O tema ja mereceu judiciosas manifestacfes
no &ambito desta Corte de Contas, prevalecendo o
entendimento de que somente em circunstancias especiais e
claramente detectadas na documentacédo processual pode ser
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afastada a responsabilidade administrativa do gestor publico
relativamente a execucdo de convénios por ele firmados.”
(grifei)
Para registro, destaco que, em situacao praticamente idéntica,
ao apreciar recurso de reconsideracéo interposto também pelo
ora recorrente contra a imputacdo de débito em decorréncia de
superfaturamento verificado na aquisicao de unidades moveis
de salude — no valor de R$ 48.686,66 e igualmente em
apuracao resultante da operagao “Sanguessuga’—, o Ministro-
Relator do recurso assim se manifestou (voto condutor do
Acoérdao 2532/2012-22 Camara):
[-.]
Nesse caso especifico, mesmo diante da existéncia de
Delegacdo de Competéncia, ndo se pode afastar a culpa in
vigilando e a culpain eligendo, posto que o ex-prefeito, em
Gltima andlise, tem a responsabilidade de bem escolher
seu colaboradores e de vigiar as agdes por eles
desenvolvidas no &mbito de suas competéncias.
Em casos em que se verifica delegacdo de competéncia para
secretarios municipais agirem como ordenadores de despesas,
0 que vem ocorrendo no dmbito do TCU em muitos casos é a
citagcdo solidaria do Prefeito e do seu Secretario.” (grifei)
Nesse diapasdo, deverdo ser responsabilizados pelo
ressarcimento 0s gestores e corresponsaveis, apontados pela
unidade técnica, conforme seus periodos de atuagdo, de omissao
da devida atuagdo de controle e em razéo de ateste fraudulento
nas notas fiscais, em violagdo dos artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64 clc o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, na forma
definida nos respectivos mandados de citagdo e audiéncias,
solidariamente a contratada, que tinha por sécios os Senhores
Leonardo Alves Costa, Gabriel Parente Ferreira e José
Ferreira Sobrinho, por concorrer para o dano, nos termos do
artigo 16, 82°, b, da Lei Complementar Estadual n°. 154/96.

(..)

O Senhor Reinaldo Silva Simido, entdo Secretario de Estado de
Seguranca e Defesa da Cidadania, autorizou pessoalmente o
pagamento das despesas relativas aos meses de janeiro a maio
de 2000 (fls.1133, 1149, 1165, 1179) e delegou competéncia a
partir de 01.09.00 ao Senhor Francisco Assis de Lima, conforme
Portaria n® 327/GAB/SESDEC (fls.5166).

(..

Dessa feita, os gestores agiram sem a diligéncia necessaria,
deixando de cercar-se de elementos imprescindiveis a regular
liquidacdo da despesa, autorizando pagamento por servicos que
nao contavam com fiscal designado pela Administracéo.

Neste diapasdo, deve ser mantida a responsabilidade dos
Secretarios da SESDEC e de seu agente delegado.

Em relacdo a responsabilidade sobre as despesas sem

regular liquidagao no Centro de Correigéo:
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Corroboro o parecer técnico quanto a glosa dos valores pertinente
a despesas com refeicbes no Centro de Correicdo nos exercicios
de 2000 e 2001, cujo consumo nao restou devidamente
comprovado, resultando em dano ao erario no montante de R$
44.327,90 (quarenta e quatro mil, trezentos e vinte e sete reais e
noventa centavos), conforme descrito nos itens 4.13 a 4.18 do
relatério e quadro as fls.5168.

Divirjo somente quanto a exclusdo de responsabilidade dos
ordenadores de despesa da SESDEC, Senhores REINALDO DA
SILVA SIMIAO (margo/00 a abril/01) e JOSE HONORATO
(abril/01 a dezembro/0l1), tendo em vista que participaram
ativamente das autorizagfes de pagamentos indevidos, conforme
detalhada no relatorio da comisséo de inspecéo as fls.1587/1635
e nos mandados de citacdo expedidos, pelas razbes expostas
alhures, ensejando suas responsabilizacdes.

Ainda, sobre sua responsabilidade em relacdo ao
fornecimento indevido de refeicdes:

Roboro o entendimento técnico relativamente ao fornecimento
irregular de refeicbes a terceiros e a categorias estranhas as
Unidades Prisionais (GAF, diretorias, chefias, motoristas,
vigilantes, policiais civis e militares, cursistas, extras), por
auséncia de amparo legal, resultando em prejuizo ao erario no
montante de R$ 338.603,38 (trezentos e trinta e oito mil,
seiscentos e trés reais e trinta e oito centavos), conforme descrito
nos itens 4.19 a 4.38 do relatério técnico e quadro as
fls.5170/5171.

Diverge-se tdo somente quanto a exclusdo de responsabilidade
dos ordenadores de despesa da SESDEC, os Senhores
REINALDO DA SILVA SIMIAO (MAR/O0 a ABR/01) e JOSE
HONORATO (ABR/01 a DEZ/01), tendo em vista que participaram
ativamente das autorizagbes de pagamentos indevidos e nédo
adotaram medidas visando o controle do fornecimento de
alimentagdo, sendo devida a permanéncia da responsabilidade,
conforme detalhada no relatério da comissdo de inspecao
(fls.1587/1635), solidariamente aos demais agentes identificados,
conforme periodos de atuagao:

(..)

Assim, devem ser responsabilizados solidariamente pelos atos
comissivos e omissivos o0s Secretarios da SESDEC;
Coordenadores Técnicos da SESDEC; Superintendentes,
Diretores Executivos e Gerentes administrativos da SUPEN, bem
como os Diretores Gerais e Administrativos das unidades
prisionais responséaveis pelo controle imediato, a época dos fatos.
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Sobre o tema, o MPC, naquela oportunidade, aduziu que:

A Lei Complementar n° 154/96 disp6e no artigo 16 que as contas
serdo julgadas:

[...]
Il - irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes
ocorréncias:

[.]

c) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

8§ 2° - Nas hipéteses do inciso lll, alineas "c" e "d", deste artigo, 0
Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade
solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na
pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

No caso destes autos, o embargante foi autor de ato
irregular, vez que participou direta e ativamente dos pagamentos indevidos e nao
adotou medidas visando o controle no fornecimento das refei¢cdes, pois n&do foram
nomeados os fiscais da execucdo contratual, em contrariedade ao que previa o
art. 67 da Lei n. 8.666/1993, acima transcrito.

Assim, 0s pagamentos autorizados pelo embargante nédo
contavam com a regular liqguidacéo, ferindo os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 e
art. 37, caput, da CR/1988. Essa, alias, foi a fundamentacéo legal invocada no
relatorio técnico inicial (fls. 1587 a 1635), no respectivo DDR (fls. 1657), na
conclusdo do relatério de andlise de defesa (fls. 3637 a 3649), no Parecer n.
341/2015-GPYFM (fls. 5172 a 5194-v) e na parte dispositiva do Acérddo AC2-TC
00542/16 (fls. 5223 a 5275) e do acoérdao republicado (5488 a 5525).

Dessa feita, a mencgdo a Lei Complementar n. 58/19926 no
voto do relator ao analisar a responsabilidade do embargante (paragrafo 70, fl.

5506) foi, de fato, equivocada, visto tratar esta norma do sistema de remuneracao

¢ Disponivel em http:/ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=133, acesso
em 1°.4.2019.

Wwww.mpc.ro.gov.br 21


http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=133

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 003/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

dos policiais civis e militares do Estado de Rondobnia, sem relagdo com os fatos
fiscalizados.

Sendo assim, deve-se, aqui, dar provimento aos embargos
para empreender a correcdo na fundamentacéo legal erroneamente lancada no
acordao, atribuivel a mero erro material’, ndo implicando, todavia, em mudanca

na esséncia da decisao vergastada.

Quanto a incidéncia da prescricdo, analisando a peca de
defesa mencionada (fls. 3945 a 3946, Vol. Xll), verifica-se que ela havia invocado
essa questdo e que o Acorddo AC2-TC 00542/16 (fls. 5206 a 5275, Vol. XVI)
deixou de analisar este ponto, havendo procedéncia dos embargos sobre esta

matéria.

Pois bem. Considerando que o ac6rddo combatido foi
recentemente republicado para correcdo de erros materiais, ndo tendo transitado
em julgado, aplica-se o entendimento mais recente a respeito dos prazos
prescricionais no exercicio do controle externo, consolidados na Decisao
Normativa n. 01/2018/TCE-RQ8.

7 Informativo 391 do STF: "Erro material é o resultante de enganos de escrita, de datilografia ou
de calculo e ainda os atribuiveis a flagrante equivoco ou inadverténcia do juiz, uma vez que haja
nos autos elementos que tomem evidente o engano, quando relativo a matéria do processo".

8 Isso porque seu art. 8° estabelece, expressamente, que o novo entendimento néo se aplica aos
processos que tenham transitado em julgado antes de 17.8.2017 (data de julgamento do Processo
n. 1449/2016):

Art. 8° A presente Decisdo entrara em vigor na data da sua publicacdo, com efeitos retroativos a
17.8.17, preservando-se as decisbes que tenham sido proferidas em conformidade com os
entendimentos superados, de modo que:

| —incidira sobre os processos que ndo tenham transitado em julgado, independentemente da sua
autuacao ter ocorrido em data anterior ou posterior ao dia 17.8.17;

Il — ndo incidird sobre os processos transitados em julgado antes de 17.8.17, ainda que em sede
de recurso de revisdo ou peticdes residuais;

Il — os entendimentos superados continuardo a servir de parametro para o reconhecimento da
prescrigdo da pretensdo punitiva quanto as sancdes aplicadas e com transito em jugado formado
em momento anterior a 17.8.17.
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Assim, para consideracdo da prescricao, esclareca-se que o
aludido normativo aponta a possibilidade de ocorréncia de dois tipos de
prescricdo: a quinquenal, em que passam mais de 5 anos entre os fatos e os atos
fiscalizatorios ou entre 0os atos processuais mencionados no normativo, e a
intercorrente, em que o0 processo pendente de julgamento fica paralisado por mais

de trés anos injustificadamente. Veja:

Decisdao Normativa n. 01/2018/TCE-RO

Art. 2° Prescreve em 05 (cinco) anos a pretensao punitiva do
Tribunal de Contas em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizacao,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Art. 3° Interrompe-se a prescri¢cao de 05 (cinco) anos:

| — pela notificagdo ou citacdo vélidas do responsavel no dmbito
do Tribunal de Contas, inclusive por meio de edital;

Il — por qualquer ato inequivoco que importe apuracao do fato,
incidindo uma Unica vez no processo;

lll — pela decisdo condenatéria recorrivel no ambito do Tribunal de
Contas;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao
expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no ambito do
Tribunal de Contas;

81° No curso do processo, se forem realizadas mais de uma
notificag@o ou citacdo, havera nova interrupg¢éo da prescrigao.

§2° Consideram-se atos inequivocos de apuracdo do fato, entre
outros, 0s seguintes (o que ocorrer primeiro):

a) o despacho que ordenar a apuracao dos fatos;

b) a portaria de nomeacdo de Comisséo de Auditoria ou Inspec¢ao;
c) a determinacdo do Tribunal de Contas para que o Gestor
instaure o processo de TCE (art. 8° da LC n. 154/96);

d) a concessao de tutela proviséria em qualquer fase processual
(art. 3° da LC n. 154/96);

e) a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial (art. 44
da LC n. 154/96);

f) a expedicdo de Despacho de Definicdo de Responsabilidade
(art. 12, 1 da LC n. 154/96);

g) a elaboracdao de Relatério Técnico em que tenham sido
apontadas irregularidades.

83° A prescri¢do interrompida recomeca a correr da data do Ultimo
ato que a interrompeu.

84° Os marcos interruptivos acima estabelecidos também sé&o
considerados hipéteses interruptivas dos prazos da prescri¢cdo
intercorrente.

85° Quando o ilicito sujeito a fiscalizagdo do Tribunal de Contas
também constituir crime, a prescricdo da pretensado punitiva reger-
se-a pelo prazo previsto na lei penal.
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Art. 4° Haver4 suspensdo da prescricdo toda vez que o
responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou
mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por algum
fato novo trazido pelo jurisdicionado.

Paragrafo Unico. A suspenséo da contagem do prazo ocorrera no
periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais
de defesa ou da peca contendo fato novo até o retorno dos autos
ao estigio em que se encontrava.

Art. 5° Incide a prescricdo intercorrente no processo pendente de
julgamento e paralisado por mais de 03 (trés) anos, sem causa
gue o justifique, cuja declaracdo sera feita de oficio, mediante
requerimento da parte interessada ou do Ministério Publico de
Contas, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacéo, se for o caso.

Paragrafo unico. N&o incide a prescri¢cdo intercorrente de 3 anos
se 0 processo ndo estiver paralisado ou se estiver sobrestado
para atender diligéncia indispensavel para o seu deslinde, nédo
constituindo causa relevante para justificar a paralisagdo a
alegacéo de excesso de trabalho.

Manuseando os autos, percebe-se que os fatos apurados e
gue importaram em responsabilizacdo do embargante sdo de 2000 e 2001 e que
em 22.11.2001 (fls 1 e 2), por meio da Decisdo n. 125/2001-Pleno, converteu-se
inspecdo em Tomada de Contas Especial. O relatorio de auditoria foi juntado em
11.4.2003 (fls. 1587 a 1635). O Despacho de Definicdo de Responsabilidade € de
18.9.2003° (fls. 1637 a 1658). A citacdo do embargante veio a ocorrer em
19.1.2004 (fl. 2437, Vol. VII). As defesas foram apresentadas entre fevereiro a
julho de 2004 (volumes VIII a XI) e somente em 2.3.2010 foi juntado o relatério

técnico dedicado a analisa-las (fl. 3611-v).

Desse registro da sequéncia de atos processuais extrai-se
que o processo ficou paralisado por mais de 5 anos entre a juntada das
manifestacbes dos responsaveis e 0 respectivo exame técnico, incidindo, dessa

forma, a prescrigao intercorrente.

® O DDR 02/2010/GCWCSC, de 15.12.2010, fl. 3671 a 3672) foi feito especificamente para incluir
0 Senhor Rubens Gilmar da Costa como responsavel relativamente a irregularidade lancada ao
item 11l do DDR anterior, ndo surtindo efeitos para o ora embargante.
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Ademais, passados mais de 12 anos das citagdes, ainda nao
havia decisdo condenatéria, vindo ela a ser publicada somente em 2016 e
republicada para correcbes de erros materiais em 2019. Por essa razdo, a
pretensdo punitiva da Corte de Contas foi alcancada pela prescricdo quinquenal,
devendo-se dar provimento aos embargos e, em consequéncia, afastar o item

XXXVI do acérdao??, excluindo-se a aplicacdo de multa.

Todavia, ressalte-se que “Sao imprescritiveis, nos termos do
art. 37, 85° da Constituicdo Federal'!, as pretensdes e acdes visando ao
ressarcimento do erario por danos decorrentes de atos ilicitos sujeitos ao controle
externo a cargo do Tribunal de Contas” (art. 7° da Decisdo Normativa n.
01/2018/TCE-RO).

Assim, considerando determinacdo expressa do texto
constitucional, as acdes de ressarcimento por danos causados ao erario sao
imprescritiveis, sendo excluidas da faculdade atribuida ao legislador ordinéario

para a fixacao de prazo prescricional.

A doutrina também defende majoritariamente a
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario decorrente de ilicito.

Nesse sentido, cito entendimento de José Afonso da Silva:

A prescritibilidade, como forma de perda da exigibilidade de
direito, pela inércia de seu titular, € um principio geral do direito.
Ndo sera, pois, de estranhar que ocorram prescricdes
administrativas sob varios aspectos, quer quanto as pretensdes de
interessado em face da Administracdo, quer quanto as desta em
face de administrados. Assim €&, especialmente, em relacdo aos
ilicitos administrativos. Se a Administracdo ndo toma providéncias
a sua apuracdo e a responsabilidade do agente, a sua inércia

10 1tem renumerado por determinacéo da DM 306/2018-GCJEPPM, fl. 5490.

1 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) 8 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualguer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento.
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gera a perda de o seu ius persequendi. E o principio que consta
do art. 37, § 5° que dispbe: “A lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
nao, que causem prejuizo ao erario, ressalvadas as respectivas
acbes de ressarcimento”. Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao
principio. Nem tudo prescrevera. Apenas a apuracao e punicdo do
ilicito, ndo, porém, o direito da Administracdo ao ressarcimento, a
indenizacdo, do prejuizo causado ao erario. E uma ressalva
constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos
principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus no sucurrit ius). Deu-se assim a Administracdo
inerte o prémio da imprescritibilidade na hipétese considerada.*?

A diretriz jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
conquanto a matéria esteja submetida ao crivo do Plenéario pelo sistema de
repercussao geral (recurso extraordindrio n. 669.069/MG), orienta pela
imprescritibilidade das agbes de ressarcimento de danos causados ao erario,

conforme verifica-se nos seguintes julgados:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo.
Alegacdo de ndo esgotamento de instancia. N&o ocorréncia.
Imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario.
Repercusséo geral do tema reconhecida. Mantida a decisdo em
gue se determinou o retorno dos autos a origem. Precedentes. 1.
O Supremo Tribunal Federal, no exame do RE n. 669.069/MG-
RG, Relator o Ministro Teori Zavascki, reconheceu a
repercussdo geral da matéria relativa a “imprescritibilidade
das agdes de ressarcimento por danos causados ao erario,
ainda que o prejuizo nao decorra de ato de improbidade
administrativa”. 2. Manutencéo da decisdo mediante a qual, com
base no art. 328, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, se determinou a devolugdo dos autos
ao Tribunal de origem para a observancia do disposto no art. 543-
B do Cdédigo de Processo Civil. 3. Agravo regimental nao provido.
(RE 814243 AgR/PE — Ag. Reg. No Recurso Extraordinario, rel.
Ministro Dias Toffoli — 01.09.2015. (Destaque nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DANO AO ERARIO. ARTIGO 37,
§5°, DA CF. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES.
PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA PELO
PLENARIO E ALEGACAO DE NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE DANO CONCRETO PARA SE IMPOR A
CONDENACAO AO RESSARCIMENTO EM RAZAO DO DANO

12 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p.353/354.
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CAUSADO A ADMINISTRACAO PUBLICA. SUBMISSAO DA
MATERIA A REEXAME PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO,
DETERMINANDO-SE O PROCESSAMENTO DO RECURSO
OBSTADO NA ORIGEM. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia assente no sentido da imprescritibilidade das
acOes de ressarcimentos de danos ao erario. Precedentes: MS
n. 26210/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, 10.10.2008; RE n. 578.428/RS-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 14.11.2011; RE n.
646.741/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe 22.10.2012; Al n. 712.435/SP-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 12.4.2012. 2. Agravo
regimental. (Al 819135 AgR/SP - Ag. Reg. No Agravo de
Instrumento, Relator Min. Luiz Fux, JULGADO: 28.05.2013 -
Primeira Turma). (Destaque nosso)

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO
AO ERARIO. RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE.
MULTA. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DA LEI
9.873/1999. INAPLICABILIDADE. 1. A pretensdo de
ressarcimento por prejuizo causado ao FErario ¢é
imprescritivel. Por decorréncia légica, tampouco prescreve a
Tomada de Contas Especial no que tange a identificacdo dos
responsaveis por danos causados ao Erario e a determinagéao
do ressarcimento do prejuizo apurado. Precedente do STF. 2.
Diferente solugcdo se aplica ao prazo prescricional para a
instauracdo da Tomada de Contas no que diz respeito a aplicagéo
da multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992. Em relacao
a imposicado da penalidade, incide, em regra, o prazo quinquenal.
3. [...] 4. Recursos Especiais parcialmente providos para afastar a
prescricao relativamente ao ressarcimento por danos causados ao
Erario. (REsp 894539/Pl, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe 27/08/2009).
(Destaque nosso)

Essa Corte também sedimentou entendimento de que 0s

ilicitos que causam dano ao erario sédo imprescritiveis, in verbis:

ACORDAO N° 05/2005

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da
apuracao de responsabilidade pela contratacdo ilegal de Jerénimo
Ribeiro (Acérddo n. 400/95 — Justica do Trabalho), como tudo dos
autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal
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de Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto
do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, por maioria de votos, em: | —
Preliminarmente, na forma do artigo 173, inciso VI, alinea “f”, do
Regimento Interno, assentar o seguinte entendimento sumular
versando sobre o Instituto da prescricdo no ambito deste Tribunal
de Contas, tendo em vista a auséncia de norma no ambito
estadual dispondo sobre o assunto; a) Os atos ilicitos dos quais
resultem dano ao erario sdo imprescritiveis, nos termos do
artigo 37, 8 5°, da Constitui¢céo Federal; [...]” (Destaque nosso).

Diante de tais consideragdes, forcoso concluir que a
imputacdo de débito ao gestor, como no caso em andlise, tem carater de
ressarcimento de dano ao erario, sendo, portanto, esse tipo de acao

imprescritivel.

O embargante, como Secretario de Estado da Seguranca e
Cidadania, aduziu, ainda, que lhe ndo competiria atos executorios administrativos
e que suas funcdes eram de cunho politico, o que teria sido apontado nas razdes

de defesa e ndo apreciado pelo acérdao.

De fato, esses argumentos constam na defesa (fl. 3937),

sem analise especifica no voto.

Todavia, verifica-se, nos autos, que ele executou atos
administrativos e nado estritamente politicos ao assinar autorizacbes de
pagamentos eivados de ilegalidades. Veja, por amostragem, as fls. 1133, 1149,
1165 e 1179. Dessa feita, embora caracterizada a omissao, ndo alteram a

conclusao pela manutencéo da responsabilidade.
Por fim, o embargante afirmou que néo teria sido apreciado

o fato de que na Acao Civil Publica 0071032-6.2005.8.22.0001 a sua
responsabilidade teria sido excluida.
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Mais uma vez, confirma-se que essa alegagcao consta de sua
defesa (fl. 3958), com copia da decisdo juntada entre as fls. 3963 a 3970, bem

como também se confirma que néo foi analisada no voto do acérdéo.

Ocorre que os autos n. 4445/02 tratam de tomada de contas
especial deflagrada para auditar os procedimentos de aquisicdo de refeicbes
prontas para as unidades prisionais de Porto Velho-RO, enquanto a aludida acao
civil puablica tratou de improbidade administrativa na execucdo de contrato para

fornecimento de refeicdes aos presos da comarca de Rolim de Moura.

Assim, ndo h& vinculagdo aquela decisao judicial, visto ndo

se tratar dos mesmos fatos discutidos nos autos principais.

Finalmente, em relagcdo aos efeitos modificativos ou
infringentes pretendidos pelo embargante, ja se sabe que a admissdo de tais
efeitos aos aclaratérios € medida excepcional, s6é tendo cabimento quando,
acolhidos os embargos — sanando, portanto, eventual omissao, obscuridade e/ou

contradicdo —, a medida implicar em alteracdo do julgamento do meritum causae.

Os efeitos infringentes nos embargos de declaracédo nao sao
decorréncia automatica da interposi¢cdo ou, ainda, do simples acolhimento da
irresignacao. Sao consequéncia da alteracao sofrida pela decisdo impugnada, tal
como ressaltado pelo Conselheiro Paulo Curi Neto quando da apreciacdo de

aclaratorios nos autos do Processo n. 2742/2014:

[...] os efeitos infringentes dos embargos de declaracdo né&o
constituem objeto do provimento do pedido principal da parte, mas
mera consequéncia logico-juridica da  complementagéo
(eliminacdo) da omissdo, do aclaramento (supressdo de
obscuridade) ou do aperfeicoamento (correcdo de contradicdo) do
julgado embargado.

Por fim, esclarecidas todas as omissbes lancadas nos

embargos, observa-se que houve efeitos infringentes apenas no que tange ao
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item XXXVI do acérddo, alcancado pela prescricdo, mantendo-se os demais
termos dispositivos da deciséo (irregularidade da TCE e imputacdes de débito).

Ante todo o exposto, manifesta-se o MPC pelo:

1. CONHECIMENTO dos embargos;

2. no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL, a fim de sanar a
omissdo, de forma que a fundamentacdo do acérddo contemple a analise dos
seguintes pontos apresentados anteriormente nas razdes de defesa e que né&o

haviam sido devidamente examinados pelo voto do relator concernente:

2.1 — responsabilidade solidaria do embargante como agente
publico que praticou ato irregular (participou direta e ativamente dos pagamentos
indevidos e n&o adotou medidas visando o controle no fornecimento das
refeicbes, pois ndo foram nomeados os fiscais da execucdo contratual, em
contrariedade ao que previa o art. 67 da Lei n. 8.666/1993), com base no art. 16,
§2°, “a”, da LCE 154/1996;

2.2 — equivoco na fundamentacédo legal da responsabilidade
do embargante como sendo a LCE 58/1993, vez que trata do sistema de

remuneracao dos policiais civis e militares do Estado;

2.3 — rejeitar o argumento de que ao Secretario de
Seguranca e Cidadania ndo cabia atos executorios administrativos mas apenas
politicos, haja vista estar documentado nos autos atos de execucdo de despesa

de sua autoria (assinatura de autorizacGes de pagamentos),
2.4 — apreciar os efeitos da sentenca proferida na Acéao Civil
Publica 0071032-6.2005.8.22.0001, a fim de reconhecer ndo se tratar dos

mesmos fatos apurados na TCE objeto do acérddo embargado;
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2.5 — seja reconhecida a prescri¢cao da pretensao punitiva da
Corte de Contas de Rondonia, em raz&o da incidéncia da prescrigéo intercorrente
entre a apresentacdo das defesas (em 2004) e a juntada do relatorio técnico de
analise (em 2010) e, também, em razdo da prescricdo quinquenal entre as
citacoes (em 2004) e a prolacdo do acérdao (em 2016 e republicado em 2019),
alterando o julgamento do meritum causae, afastando-se, em consequéncia, a

cominacao da multa ao item XXXVI do acoérdao.

E o Parecer.

Porto Velho, 10 de maio de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo

s4 Procuradora-Geral do Ministério PUblico de Contas
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