TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 03

PROCESSO: 03310/19/TCERO.

UNIDADE . .
JURISDICIONADA: Controladoria Geral do Estado de Rondbnia — CGE.
INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE-RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo.

Tomada de Contas Especial instaurada, em cumprimento ao
Acérddo AC1-TCE 01474/17, para verificar se a empresa que

ASSUNTO: construiu 0 CPA causou danos ao erario e se houve o fiel
cumprimento do contrato, a partir das conclusdes emitidas no
Relatério de Auditoria n. 38(36)/DPC/CGE.

Engecom Engenharia Comércio Industria Ltda. (CPNJ -

RESPONSAVEL: 33.383.829/0001-70).

VOLUME DE R$ 182.980,83 (cento e oitenta e dois mil, novecentos e oitenta

RECURSO reais e oitenta e trés centavos)®
FISCALIZADO:
RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves.

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Controladoria Geral do
Estado, em cumprimento ao item Il, do Ac6rddo AC1-TC 01474/17, referente ao Processo
01782/2014 —TCE-RO, com o intuito de verificar se a empresa que construiu o Centro
Politico Administrativo — CPA, sede do Poder Executivo do Estado de Rond6nia, causou
danos ao erario e se houve o fiel cumprimento do contrato, tendo em vista despesas que
precisaram ser realizadas com a reposicdo de pecas dos elevadores em funcdo de defeitos
possivelmente decorridos na construcao.

2. A Tomada de Contas Especial foi remetida a esta Corte de Contas por meio
do Oficio n. 08/CTCE/Port. 03/2018/CGE-NRH, de 19 de novembro de 2018, mediante o
Documento n. 11.725/18

L valor despendido com pecas de reposicdo para os elevadores do edificio reto 1 do Centro Politico
Administrativo —CPA.
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3. Submetido ao conhecimento superior, mediante o Despacho n. 0006/2019-
GCBAA (ID 710160), a documentacdo foi remetida a esta unidade técnica para anélise e
manifestacao.

4. Em cumprimento a deliberagdo superior, solicitou-se a autuacdo da referida
documentacdo, retornando os autos para analise.

2. HISTORICO

5. A Tomada de Contas Especial foi instaurada no &mbito da Secretaria Estadual
de Educacdo — SEDUC, mediante Portaria n. 03/2018/CGE-NRH, de 04/01/2018, por
determinacdo do Tribunal de Contas do Estado, consignada no Acérddo —AC1-TC
01474/2017, item 11, com o objetivo de verificar se a empresa que construiu o0 CPA causou
danos ao erario e se houve o fiel cumprimento do contrato, como apontado na concluséo do
Relatério de Auditoria n. 38(36)/2014/DPC/CGE, conforme informacao constante no Oficio
n. 005/GAB/CGE/2018, juntado a pag.05 do Doc. 11.725/18 (ID 840199).

6. A Portaria n. 03/2018/CGE-NRH foi publicada no Diario Oficial do Estado
n. 5 de 09/01/2018. O aludido documento em seu artigo 2° designa 0s membros da comissao
instaurada para realizar os trabalhos da TCE, bem como estipula prazo de 90 (noventa) dias
a partir de sua publicacdo para conclusdo dos trabalhos (pag.04, Doc. 11.725/18 — ID
840199).

7. Mediante Portaria n. 42/2018/CGE-NRH, publicada no DOE n. 64, de
09/04/2018 (pag. 51, Doc. 11.725/18 — ID 840199), o prazo para conclusdo dos trabalhos da
aludida TCE foi prorrogado por mais 90 (noventa) dias, a contar de 10.04.2018.

8. Por intermédio da Portaria n. 72/2018/CGE-NRH, publicada no DOE n. 128,
de 17/07/2018 (pag. 52, Doc. 11.725/18 — ID 840199), o prazo para conclusdo da TCE foi
prorrogado por mais 60 (sessenta) dias, a contar de 10.07.2018.

9. Ao final dos procedimentos, a comissdo da TCE emitiu o Relatorio
Circunstanciado e Conclusivo datado de 10 de setembro de 20182, que, juntamente com o
Relatério de Auditoria n. 23/2018/GPC/CGE, datado de 25 de outubro de 20183 o
Certificado de Auditoria datado de 25 de outubro de 2018% com grau REGULAR, € 0
pronunciamento da Secretaria de Estado da Educacio, datado de 13 de novembro de 2018°,

2 Pags. 129/136 do Doc. 11.725/18 —ID 840199
3 Pags. 138/141do Doc. 11.725/18 — ID 840199
4 Pags. 142 do Doc. 11.725/18 — ID 840199
5 Pags. 144 do Doc. 11.725/18 — ID 840199
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foram encaminhados para esta Corte de Contas para conhecimento e manifestacdo de acordo
com a Lei de Regéncia.

10. Diante das documentacdes enviadas, foram autuados os presentes autos e
encaminhados a esta unidade técnica para exame. E 0 necessario relato pelo que segue a
analise da tomada de contas especial.

2. DO FATO

11. Pelo que consta nos autos, o procedimento em tela teve inicio em
cumprimento ao item Il do Acérddo AC1-TC 01474/17, proferido no Processo 01782/14,
com o objetivo de verificar se a empresa que construiu o Centro Politico Administrativo —
CPA, sede do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, foi a responsavel pelo dano causado
ao erdrio e se houve o fiel cumprimento do contrato firmado.

12. Tal fato origina-se em virtude de uma pane que ocorreu nos circuitos dos
elevadores do prédio onde esta localizada a Secretaria de Educacdo em dezembro/2012, em
virtude de ter vazado agua sobre o quadro de comando, pavimentos, topo de cabine e pogos,
0 que ocasionou uma despesa no valor de R$ 182.980,83 (cento e oitenta e dois mil,
novecentos e oitenta reais e oitenta e trés centavos) com a aquisicao das pecas danificadas
que ndo estavam acobertadas pela garantia.

13. A despesa em questéo foi realizada mediante uma dispensa de licitacdo que
ja foi objeto de uma Tomada de Contas Especial, julgada regular por esta Corte de Contas,
conforme item | do mencionado Acorddo AC1-TC 01474/17.

14, Como consequéncia, apurou-se mediante a TCE ora analisada nos presentes
autos a responsabilidade sobre o vazamento ocorrido, proveniente de falha na estrutura do
Prédio Reto 1 do conjunto do CPA.

15. Como forma de atuacdo adotada pela comissdo responsavel pela TCE, foi
confeccionado um relatdrio preliminar® produzido pelo Engenheiro Ademario Castro
Magalhdes, membro da aludida comisséo, que vislumbrou a necessidade de serem chamados
aos autos todas pessoas que participaram diretamente da execucdo do servico, para que
respondessem a um questionario elaborado pelo proprio a fim de que pudesse dar seu parecer
final. Para tanto, selecionou uma lista de engenheiros, a qual se encontra anexada aos autos’.

® P4gs. 53/70 do Doc. 11.725/18 — ID 840199
" Pags. 70 do Doc. 11.725/18 — ID 840199
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16. Apols adocdo das providéncias suscitadas, o senhor Ademario Castro
Magalh&es apresentou seu relatorio final® sem poder apontar os causadores do sinistro pelos
fatos expostos no aludido documento, cuja concluséo reproduz-se a seguir:

Em relagéo ao fato ocorrido devido ao sinistro de 01/12/2012 a 02/12/2012
em que agua escorreu pela laje adentrando o pogo de Elevadores como
também aos painéis em que danificou os mesmos ocasionando um prejuizo
ao erario publico de R$ 182.980,83 (Cento e Oitenta e Dois Mil,
Novecentos e Oitenta Reais e Oitenta e Trés Centavos).

Situacdo esta, investigada aqui e descrito tanto no Pré Relatorio, como no
Relatorio final, em que foi realizado diligéncia ao local, levantamento no
Processo Administrativo de Construcdo do Prédio Reto 1 do conjunto do
CPA, e Questionarios, a todos os técnicos, que de uma certa maneira ou de
outra participou da execucao do Prédio.

Sendo 9 técnicos no total, como controle interno, fiscalizacdo, e da
empresa executora.

Sendo que 0s mais importantes era 0s:

Engenheiros da Empresa executora: Engenheiro Civil Giulianos Domingos
Borges

Controle Interno: Engenheiro Civil Emanoel Marques Santana;
Fiscalizacdo: Engenheiro Civil Leonardo José Bezerra Lopes de
Albuguerque que participou de todas medigdes, além do Engenheiro Civil
Nélio Alzenir A. Alencar que participou da época do sinistro;

Porem de todos relatados acimas sO conseguimos encontrar alguns
Engenheiro, como o da empresa, e duas técnicas que participaram de algum
momento da obra, mais ndo no momento de execucdo da lajem e das
intalacBes das Condensadoras das Centrais de Ares, ficando a situagdo
muito por saber pelo fato da situacdo ter ocorrido a uns trés anos atraz.
Situagéo esta em que dificultou maiores informagoes e levantamentos dos
fatos;

Na época do fato a Execucéo do servico pela Construtora Engecon, estava
paralizado para atender pendéncia referente a algum defeito da Obra;

Em relagdo a execucdo e a concretagem da lajem e colocacdo da manta
impermeabilizadora, verificou se defeito através das informacdes
constando nos altos situacdo esta que daria alguma infiltracdo na laje
conforme demonstrado em foto, porem ndo vazamento como ocorreu no
local, situacdo esta com posicao ndo confirmada pelos relatos das técnicas;
Porem conforme a verificacao “em loco”, verificamos varios problemas na
laje e que ndo temo como afirmar com certeza se 0s problemas sdo da época
da execucdo ou se é de varias intervencdes que a lajem sofreu desde aquela
época até hoje;

Sendo que nos relatos aqui verificado pelas técnica e relatorio aqui anexado
pela empresa que a situacdo ocorreu devido e a obstrucdo do dreno pelo
excesso de materiais erroneamente jogados devido a instalacdo de
condensadora que ocasionou uma sobrecarga rompendo assim o tirante no

8 Pags.115/128 do Doc. 11.725/18 — ID 840199.
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encaixe da conexao, onde ocorreram 0S vazamentos resultando nos danos
causados, sendo servigo nao previsto anteriormente;

E se tivemos que culpar alguém aqui deveremos ter que culpar a questdo
Burocratica e Administrativa do governo do Estado de Rond6nia através
do comando politico, em que temos poucos Engenheiros de carreira nos
seus quadros, contratando Vvarios comissionados, resultando ou
ocasionando alta rotatividade de técnicos em uma obra, em que na sua
maioria ndo estabiliza no Estado e vao embora, e devido a esta alta
rotatividade, dificulta a continuacdo e controle de informacdo, e
administracdo da obra.

Ou seja que rotineiramente nas obras, sdo feito com um planejamento
deficiente, e que quando chega no meio da obra, as maiorias comegam a
sofrer alteracdes, modificando o planejamento inicial da obra, como o fato
de depois de pronto resolveram a instalarem Condenssadora de ares, em
gue comprometeu o Planejamento, causando o sinistro, e por este motivo
ficamos sem condigdes de afirmar com certeza os causadores do sinistro.
E o parecer! (sic).

17. Assim os autos forma levados a deliberacdo da comissao.

18. No cumprimento de suas atribuicdes legais, a Comissdo de TCE elaborou
relatdrio conclusivo acatando o parecer emitido, concluindo pela regularidade dos atos de
gestdo, vez que o contrato teria sido fielmente executado pela empresa que construiu o
Edificio Reto 1, no Centro Politico Administrativo — CPA.

3. ANALISE TECNICA

19. Analisando os documentos que instruem os presentes autos, notadamente o
Documento 11.725/18 (ID 840199), corroboramos o entendimento da referida comissao,
porquanto nao foi identificado qualquer dano ao erario ocasionado pela Empresa ENGECON
na execucao do contrato firmado com o Governo do Estado de Ronddnia para construgéo do
Centro Politico Administrativo, 0 que motivou a instauragdo deste procedimento
fiscalizatorio®.

20. No presente caso, a TCE instaurada no ambito da Secretaria de Educacédo
analisou o aludido contrato em cumprimento a decisdo desta Corte de Contas concluindo
gue a empresa entregou a obra com a laje em perfeitas condi¢des, aduzindo que a provavel
causa do sinistro que deu causa a despesa foram as diversas intervencdes realizadas sobre a
laje apds a entrega definitiva da obra, fatos esses constantes na resposta da empresa
ENGECON carreada nos autos, especificamente na pag. 114 do documento 11.725/18 (ID
840199), cujo item 4 € importante sua reproducao:

4. A laje foi executada pela nossa empresa. Nao sabemos que executou a
subestacdo, ndo estava em nosso contrato. Ndo estavam previstas essas

% Jtem 11 — Ac6rddo AC1-TC 01474/17.
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construcBes no projeto da obra. A instalacdo desses equipamentos e
subestacdo acabou com toda a impermeabilizacdo da laje, inclusive
guebraram paredes para colocar os dutos de ventilagdo do ar condicionado,
bem em cima onde houve o vazamento. A colocagdo dos balancins para
festas e limpezas estragou mais anda a impermeabilizacdo, que ja estava
toda furada na colocagao dos equipamentos.”.

21. Importante destacar que nestes autos ndo se apura se o dano foi causado por
essas intervencdes realizadas na laje. Fato é que, aparentemente, caso elas ndo tivessem
ocorrido, poderiamos imputar a responsabilidade somente analisando a laje em si, 0 que
poderia ensejar responsabilizacdo da ENGECON.

22. Portanto, considerando que somente os atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos que produzem dano ao erario ensejardo a instauracdo de tomada de contas
especial, tem-se, no caso vertente, que ndo se fazem presentes elementos que levem a
concluséo de ter havido prejuizos ao erario na execu¢do do contrato firmado com a empresa
ENGECON, especificamente na laje por ela construida, e cujos defeitos posteriores levaram
a avarias nos elevadores do prédio.

23. Da anélise da documentacao, verifica-se que ndao ha elementos de informacéo
que possibilitem a particularizacdo do comportamento da empresa envolvida, especialmente
no que diz respeito a comprovacado de que agiu de forma negligente ou de que foi omissa no
desempenho das suas funcdes, a fim de exigir-lhe a reparacéo dos prejuizos causados pela
ocorréncia do vazamento de dgua nos componentes dos elevadores, 0 que causou uma
despesa de R$ 182.980,83 (Cento e oitenta e dois mil, novecentos e oitenta reais e oitenta e
trés centavos).

3. CONCLUSAO

24. Os trabalhos da tomada de contas especial foram realizados de acordo com a
Lei Complementar n. 154, de 27 de julho de 1996, artigos 8° e 9°, bem como atendeu aos
ditames da Instrucdo Normativa n. 21/TCE-RO-2007, vigente a época da execucdo dos
trabalhos.

25. Apbs a analise da presente Tomada de Contas Especial, conclui-se pela
impossibilidade de se atribuir responsabilidade a empresa ENGECON na execucdo do
contrato firmado com o Governo do Estado de Ronddnia para a construgdo do Centro
Politico Administrativo — CPA.

26. Pelo contrario, os elementos de prova coligidos aos autos demonstram que a
contratada teria cumprido fielmente suas obriga¢des contratuais, entregando o objeto do
contrato em perfeitas condicdes e que avarias posteriores teriam sido causadas possivelmente
por empresas responsaveis pela instalacdo de condensadoras de ar.
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217. Quanto a possibilidade de danos decorrente de intervencgdes realizadas sobre
a laje apos a entrega da obra, estas ndo sdo objeto da presente tomada de contas especial,
que centrou-se na empresa que construiu o prédio, motivo pelo qual ndo podem ser
analisadas nos presentes autos, devendo o controle interno, por meio da Controladoria Geral
do Estado, efetuar diligéncias necessarias a apura¢do do dano causado na laje do Palacio Rio
Madeira (RETO 1), devendo-se ter como norte orientacbes desta Corte quanto a
impossibilidade de pleno exercicio do contraditério e ampla defesa nas apuracdes de fatos
havidos ha mais de 10 (dez) anos, sendo de bom alvitre que, a luz do caso concreto, perquira
acerca da utilidade de se instalar processo administrativo nesse sentido.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

28+ Por todo o exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator que manifeste-se no
sentido de:

a) julgar regulares as contas da Engecom Engenharia Comércio Indastria
Ltda. (CPNJ — 33.383.829/0001-70), nos termos do art. 16, I, da Lei
Complementar n. 154/96, concedendo-lhe quitacdo plena nos termos do art.
17 da aludida lei complementar;

b) Determinar a Controladoria Geral do Estado que, a luz do entendimento
desta Corte de Contas, segundo o qual o longo prazo decorrido entre os fatos
e sua efetiva apuracdo podem comprometer o pleno exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, verifique a necessidade de se apurar eventual responsavel
pelo (i) projeto que levou a instalacdo de condensadoras de ar sobre a laje
impermeabilizada do Palacio Rio Madeira e (ii) pela efetiva execucdo do
servicgo que teria levado a avarias em elevadores do CPA.

Porto Velho, 27 de janeiro de 2020.

Miguel Roumié Junior
Técnico de Controle Externo
Cad. 422

Supervisao:

Alicio Caldas da Silva
Coordenador da Cecex-03
Cad. 489
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