TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

PROCESSO: 01220/21-TCE-RO
JURISDICIONADO: Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD

SUBCATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo - Prestacdo de Contas
José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor Presidente, CPF: 257.887.791-

RESPONSAVEL: 00 (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020)
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Gestdo — Exercicio de 2020
VRF: R$ 396.746.503,00 — (Ativo total)

RELATOR: Conselheiro Francisco Janior Ferreira da Silva

RELATORIO DE ANALISE DE JUSTIFICATIVAS

1 INTRODUCAO

1. Trata-se de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distorcGes,
impropriedades e irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a Prestacdo de Contas
Anual (PCA) da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD, referente ao exercicio
financeiro de 2020, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal - CF/88, para
subsidiar o julgamento acerca da regularidade das contas prestadas pelo ordenador! de despesa.

2. Apds a instrucdo inicial (ID 1111234), a equipe técnica propds? ao relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis em razdo de levantamento preliminar dos seguintes
achados de auditoria:

Al —Risco de descontinuidade e relagio de dependéncia da COMPANHIA DE AGUAS
E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD;

A2 — Auséncia de Realizagéo de Inventario do Imobilizado;
A3 — Auséncia de teste de recuperabilidade;
A4 — Deficiéncia no Sistema de Controles Internos;

A5 — Auséncia de Realizacdo dos Trabalhos de Auditoria Interna no exercicio de 2020;

! De acordo com o artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n° 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Administragdo Publica.

2 Proposta corroborado na Cota Ministerial- MPC n. 0018/2021-GPETV (ID 1119448).
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A6 — Nao cumprimento das decisbes anteriores; e

A7 — Inobservancia da Lei n. 13.460/2017.

3. Impende mencionar que, apos a emissdo do relatorio técnico e da manifestagdo do
Ministério Publico de Contas - MPC, em 17.11.2021, aportou na relatoria 0 Documento n.
09682/21 (ID 1124535), que trata do Oficio n® 4678/2021 — COGESP/PRESI/TJRO, oriundo da
Coordenadoria de Gestdo de Precatérios do TIRO que, em atencdo a decisdo proferida pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, ID 13938012, encaminha cépia do
precatério e da decisdo presidencial, referentes ao sequestro de numerarios pertencentes a
Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, em conformidade com os artigos 104 do
ADCT e 66 da Resolucéo n. 303/2019 do CNJ, para as devidas providéncias.

4. Salienta-se que os fatos, que ensejaram a decisdo proferida pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, determinando o sequestro de numerarios pertencentes
a Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, ocorreram no exercicio de 2020.
Portanto, podendo repercutir no julgamento da presente prestacdo de contas pelo TCERO.

5. Na sequéncia, em 18.11.2021, foi proferida a Decisdo Monocratica — DDR N°
0227/2021-GABFJFS - Deciséo em Defini¢do de Responsabilidade (ID 1126862), a qual imputou
responsabilidade aos respectivos agentes publicos.

6. Em decorréncia disso, foram emitidos mandados de audiéncia para os agentes tidos
por responsaveis pelos achados de auditoria descritos na instrucéo inicial e, também, em relacao
ao ndo cumprimento de deciséo judicial por parte do presidente da CAERD, ensejando o sequestro
de numerarios pertencentes a Companhia.

7. Assim, devidamente notificados®, os responsaveis apresentaram tempestivamente
suas razdes de justificativas, conforme consta na certidao técnica, emitida em 14 de dezembro de
2021 (1D 1138461).

8. Dessa forma, os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacéo
conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas, que subsidiara o julgamento das
contas da CAERD, exercicio de 2020.

2 ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

9. Cabe reprisar que a analise preliminar (ID 1111234) apontou 7 (sete) achados de
auditoria, além da questdo envolvendo o sequestro judiciario de numerarios pertencentes a
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia — CAERD, considerada pelo o Conselheiro Relator.
Em decorréncia disso, foram chamados aos autos para prestarem esclarecimentos, acerca das

3 Mandado de Audiéncia n. 126/21 - 12 Camara, destinado ao Senhor Sérgio Galvao da Silva (ID 1127132), Mandado
de Audiéncia n. 127/21 - 1* Camara, destinado ao Senhor Rogério Gomes da Silva (ID 1127133), Mandado de
Audiéncia n. 128/21 - 12 Camara, destinado ao Senhor Anderson Pinheiro Veras (1D 1127136), Mandado de Audiéncia
n. 129/21 - 12 Camara, destinado ao Senhor José Irineu Cardoso Ferreira (ID 1127229).
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responsabilidades imputadas na Decisdo Monocratica — DDR n. 0227/2021-GABFJFS - ID
1126862, os seguintes agentes pulblicos: Senhor José Irineu Cardoso Ferreira®, CPF n.
257.887.792-00, na condicdo de Diretor Presidente da CAERD (Itens 1.1 “a” e “b” da Decisdo
Monocréatica — DDR N° 0227/2021-GABFJFS - ID 1126862) Documento de defesa n. 04943/21
(ID 1047453); Senhor Sérgio Galvéo da Silva®, CPF n. 057.270.798-37, na condigdo de Diretor
Administrativo e Financeiro, solidariamente com o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira (Item 1.2
da Decisdao Monocratica — DDR N° 0227/2021-GABFJFS - ID 1126862); Senhor Rogério Gomes
da Silva®, CPF n. 483.645.922-20, na condicio de Contador, solidariamente com o Senhor José
Irineu Cardoso Ferreira (Item 1.3 da Decisdao Monocratica — DDR N° 0227/2021-GABFJFS - ID
1126862); e Senhor Anderson Pinheiro Veras’, CPF n. 010.065.022-89, na condic&o de Chefe do
Setor de Auditoria Interna, solidariamente com o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira (Item 1.4 da
Decisdo Monocratica — DDR N° 0227/2021-GABFJFS - ID 1126862).

10. Salienta-se que, conforme consta na certiddo técnica, emitida em 14 de dezembro
de 2021 (ID 1138461), os responsaveis apresentaram tempestivamente suas razdes de
justificativas.

11. Dessa maneira, foram observados os principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV.

12. De resto, cabe esclarecer que o presente exame sera executado, no que couber, de
forma consolidada, sobretudo no que tange as responsabilidades solidarias imputadas ao Senhor
José Irineu Cardoso Ferreira, e os esclarecimentos serdo analisados com fulcro na documentacéo
juntada nos autos. A metodologia da analise consistird na transcricdo dos achados de auditoria,
seguidas das justificativas apresentadas de forma resumida, e, por fim, o entendimento técnico a
respeito de cada item.

2.1 - Al — Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da CAERD - item 1.1, “a” da
Decisdo Monocratica — DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade (1D 1126862).

13. Preliminarmente, cabe registrar que a responsabilidade acerca desse achado de
auditoria foi imputada ao Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n® 257.887.792-00, na
condicdo de Diretor Presidente da CAERD, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020, o qual apresentou
seus esclarecimentos, conforme consta as pags. 2-3 do ID 1138306.

* Documento de defesa n. 10245/21 (ID 1138306).

® Documento de defesa n. 10210/21 (ID 1136755). Documento adicional: ID 1136756.

® Documento de defesa n. 10237/21 (ID 1137937). Documentos adicionais: 1Ds 1137938 e 1137939.
" Documento de defesa n. 10089/21 (ID 1133958). Documentos adicionais: 1Ds 1133959 e 1133960.
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Situacdo encontrada:

14. O Relatorio dos Auditores Independentes, referente as demonstracfes contabeis do

exercicio de 2020, datado de 05/04/2021 (AUDIMEC Auditores Independentes), apresenta

Opinido com Ressalva para as demonstragdes financeiras da CAERD do exercicio de 2020 (ID

1046442), mediante a seguinte Base para a Opinido com Ressalva:
2.1. Depdsitos Judiciais: Até a data da conclusdo de nosso trabalho, ndo foi apresentada
documentacdo para dar suporte aos valores registrados nesta rubrica, que totalizam o
montante de R$ 27.391.585,00 ficando, portanto, sem o devido respaldo legal. Isto posto
ficamos impossibilitados de opinar, como de fato ndo opinamos sobre os saldos e suas
contrapartidas, assim como seus efeitos em contas de resultado do exercicio e
consequentemente no Patriménio Liquido.

15. Essa ressalva, dos auditores independentes, pode indicar que a real situacdo

econdmica da Companhia tende a ser pior que a demonstrada no balango patrimonial.

16. Ademais, destaca-se que no Relatério dos Auditores independentes das
Demonstracdes Contéabeis da CAERD, de 31/12/2020, consta um Paragrafo de Enfase sobre a
Continuidade do Negocio. Os auditores independentes, ao incluirem o paragrafo de énfase,
destacam que os saldos apresentados no Balanco Patrimonial, em caso de uma eventual
descontinuidade das atividades da empresa, ndo serdo suficientes para a cobertura das
exigibilidades.

17. Nesse sentido, frisa-se que a receita liquida anual da CAERD, desde o exercicio de
2013, ndo é capaz de cobrir 0s custos, gerando sucessivos prejuizos, por esse motivo, os auditores
independentes enfatizaram o risco de descontinuidade nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020.

18. Impende destacar que, em caso de descontinuidade da empresa, o Estado podera a
vir ser acionado judicialmente e responsabilizado por grande parte dos passivos da empresa, haja
vista 0 que dispde o art. 37, §6° da CF/88°8.

19. Ainda, corroborando a argumentacéo do risco de descontinuidade, ressalta-se que
o Patrimdnio Liquido da CAERD, conforme suas demonstragdes do periodo de 2012 a 2020,
evidenciam uma situacdo de insolvéncia. Em 2012 o patrimonio liquido ja estava negativo em R$
395.339.401,00, nesse interim, a situacdo se agravou paulatinamente e, em 2020, o patriménio
liquido foi negativo em R$ 1.475.451.633,00, conforme demonstrado abaixo:

8CF, Art. 37, 8 6% As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servigos plblicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Tabela 1: Evolucdo do Patriménio Liquido de Prejuizo CAERD 2012 - 2019

| Exercicios _Patriménio Liguido (RS 1,00) |
(395.339401,00)
(466.411.713,00)
(521.063.080,00)
(553.028.721,00)
(972.527.192,00)
(968.663.839,00)
(1.006.714.381,00)

2019 (1.028.132.610,00)

Grafico 1: Tendéncia da evolugdo do Patrimdnio Liquido da Caerd - 2012-2020
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20. Cita-se, outrossim, que desde o exercicio de 2013, a Companhia, vem apresentando
sucessivos prejuizos, sendo o maior apresentado em 2019, R$ 62.525.214,00, seguidos pelos
prejuizos de 2017, R$ 50.490.033,00, e 2018, R$ 48.224.792,00, conforme demonstrado abaixo:

Grafico 21: Série Historica do Lucro/Prejuizo da Caerd

W Aumento M Diminuigdo [ Total

3.131.785,00

-754.386,00 -10.552.390,00
2307357400 I
-20.415.961,00
-50.450.022,00
-48.224.752,00
-62.525.214,00 -
-43.130.965,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20158 2020
21. No mais, o Balango Patrimonial demonstra que, de 31/12/2020, os prejuizos
acumulados da CAERD alcangaram o valor de R$1.671.322.542,00.
22. Ademais, as demonstracdes financeiras evidenciam que o resultado deficitario da

CAERD, na area operacional, tem sido financiado mediante inadimplemento no pagamento do
fornecimento de energia elétrica e, também, pelo inadimplemento de obrigagdes tributarias.

23. Conforme a Nota Explicativa, n° 5 -subitem “a) fornecedores”, ao Balango
Patrimonial de 2020, em curto prazo, a divida com o fornecimento de energia elétrica, somente do
exercicio de 2020, e de R$ 32.426.829,00.

24, Em curto prazo, destacam-se as dividas com os demais fornecedores da ordem de
R$ 15.804.034,00 (Nota Explicativa 5, “a”). Ainda, expressivo ¢ o valor demonstrado do passivo
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de Impostos e Contribui¢es a Recolher, que tem como credor, na quase na sua totalidade, o
Governo Federal, no montante de R$ 48.030.905,00 (Nota Explicativa n° 5, “b”), bem como a
divida de correcdo monetaria de Acordo Trabalhista, cujo saldo em 31/12/2020, é de R$
26.992.309,00.

25. Destaca-se, outrossim, que este corpo técnico realizou a andlise dos indices
contabeis da Caerd, os quais demonstram a situacdo de descontinuidade e insolvéncia da
Companhia, haja vista os resultados apresentados do ponto de vista econémico-financeiro.

26. No que tange aos indices de liquidez, estes sdo indicadores financeiros de analise
de crédito que apontam quanto a companhia possui de recursos para pagar suas dividas com
terceiros e, na Caerd constatou-se que ndo ha disponibilidade de recursos suficientes para cumprir
suas obrigacdes. Ressalta-se que a tendéncia dos Ultimos 3 exercicios demonstra a inviabilidade
financeira da Caerd:

Tabela 2: indices de Liquidez

| Deseigio | iNDIcEsbEuQuiDEz | 2020] 2019) 201]

Fonte: Demonstrac8es financeiras da Companhia de 2018-2020

{ndice de liquidez geral ILG = (AC+RLP)/(PC+PNC) 0,08 0,09 0,09

indice de liquidez corrente_ILC = AC / PC 0,81 0,81 0,47

indice de liquidez imediata - ILI = Disponivel/ PC 0,02 0,02 0,01

27. Como se depreende da analise dos indices de liquidez, nota-se que a CAERD, ndo
possui recursos suficientes para cumprir suas obrigac6es de curto e longo prazos.

28. No que se refere aos indices de estrutura do patriménio, que sdo aqueles que séo
obtidos relacionando-se os valores do capital (proprio e de terceiros) em relacdo ao montante de
recursos aplicados (Ativo), temos 0s seguintes resultados:
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Tabela 3: indices de Estrutura

| INDICESDEESTRUTURA | _Férmula | 2020 | 2019 | 2018 |

Participacdo de capital terceiros (PC+PNC)/PL -125,31% -135,14% -135,64%
Endividamento (PC+PNC) /AT 466,01% 357,37% 321,76%
Composi¢do do Endividamento PC/(PC+PNC) 8,82% 10,75% 17,89%
Imobilizagdo dos recursos ndo correntes AP / (ELP+PL) 111,11% 110,11% 207,06%
Solvéncia geral AT / (PC+ PNC) 0,21 0,28 0,31

Fonte: Demonstragdes financeiras da Companhia de 2018-2020

29. Percebe-se que o indice de participacdo de capital de terceiros da CAERD de -
125,31%, evidencia que a estatal ndo possui capital proprio suficiente, e somente opera com capital
de terceiros. Além disso, o endividamento total da empresa representa 466,01% do seu Ativo total,
do total de suas obrigacdes, 8,82 % de curto prazo.

30. Verifica-se também um alto indice de imobilizacdo dos recursos ndo correntes, o
ativo permanente representa 111,11% desses recursos.

31 Ja o indice de solvéncia geral do exercicio financeiro de 2020, indica que a empresa
é incapaz de pagar suas dividas, haja vista que para cada R$ 1,00 de obrigacdes a CAERD dispde
de somente R$ 0,21.

32. Quanto a analise dos indices de rentabilidade, esta equipe técnica, calculou 0 ROA
(Retorno Adicional Sobre o Investimento) e 0 ROE (Retorno sobre o Patriménio Liquido), que sdo
indicadores financeiros expressos em forma percentual (%) que servem para analisar o retorno de
um investimento, chegando-se aos seguintes resultados:

Tahela 4: indices de Rentabilidade

Retorno sobre
Rentabilidade d [¢] de Al ROE
o Patriménio RO/PL entabilidade do RO/AT rau de Alavancagem
Ativo Financeira
Liquido

-48.457.961,00 Res. Operauonal -64.754.351,00 i{el3 (Retorno sobre o PL)
Operacmnal

EILEIEIN 1 475.451.633,00 Ativo PRI ) (OA(Rentabilidade do [
Liquido Ativo)
EE =R =T T T

Fonte: DemonstragGes Financeiras da Companhia de 2020

33. Observa-se que a rentabilidade da CAERD é baixissima, chegando ao ponto de ser
negativa, isso representa que os ativos da entidade ndo estdo sendo rentaveis para os acionistas
controladores da Estatal, qual seja o Estado de Rondonia.

34, Essa baixa rentabilidade pode ser percebida ap6s alguns dos maiores municipios do
Estado (Ariqguemes, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena) retirarem a concessdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgoto sanitario da CAERD.

35. Nesse contexto, torna-se necessario que seja realizado um estudo de viabilidade
econémico-financeira da companhia, pois conforme ja citado em caso de descontinuidade da
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CAERD, o Estado de Ronddnia podera a vir ser acionado judicialmente e responsabilizado por
grande parte dos passivos da entidade.

36. Noutro viés, cumpre salientar a relacdo de dependéncia da Caerd em relacdo ao
Estado de Ronddnia, que é notadamente evidenciada nos relatérios gerenciais e, se confirmada,
caracterizara a Companhia como Empresa Estatal Dependente®, nos termos da Lei Complementar
n. 101/2000.

37. De acordo com a Nota explicativa 01- Contexto operacional, consta que o Governo
do Estado de Rond6nia é o principal acionista da CAERD com 99,99% das acGes, e 0,01% das
acOes pertencem a acionistas privados, essa pequena participacdo de particulares qualifica a
empresa como Sociedade de Economia Mista.

38. Além disso, o relatorio gerencial (ID 1046441) relatou que a Caerd esta em tratativa
com o Governo do Estado Rondbnia na busca de recursos financeiros na ordem de R$
32.000.000,00 (Trinta e dois milhdes) com a finalidade de desligar aproximadamente 200
empregados da CAERD, na maioria j& aposentados, com o objetivo de desonerar a folha de
pagamento da empresa.

39. Cita-se, ainda, que no exercicio de 2020, por meio da Lei n. 4.820/2020, o Poder
Executivo autorizou “subven¢do econdmica” a Caerd, no valor de valor de R$ 7.577.752,81 (sete
milhGes, quinhentos e setenta e sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e um
centavos), sendo estes valores destinados para aquisi¢do de produto quimico para tratamento da
agua, aquisicao de pecas hidraulicas e equipamentos para manutengdo dos sistemas.

40. Nos termos do Anexo |11 da referida lei, a subvencao foi autorizada com a finalidade
de “realizar subvencdo econdmica por transferéncia de recursos financeiros publicos, para
instituicOes privadas e publicas, de carater assistencial, sem fins lucrativos, com o objetivo de
cobrir despesas de seus custeios.

41. Logo, vislumbra-se que a Companhia esta operando nos termos do Inciso Ill, do
art. 2° da Lei Complementar n. 101/2000, haja vista a utilizacédo de recursos do Governo do Estado
de Ronddnia para cobertura de despesas operacionais, bem como a tratativa com fito de realizar a
cobertura de despesa com pessoal.

Justificativas apresentadas:

42. Acerca desse achado, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor Presidente da
CAERD - argumenta nos seguintes termos (as pags. 2-3 do ID 1138306):

Que de acordo com as demonstrages contabeis dos Ultimos dez exercicios da CAERD,
a mesma demonstra um estado de insolvéncia.

9 Considera-se empresa estatal dependente a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria.
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Que tanto os auditores independentes quanto os técnicos deste Egrégio Tribunal de
Contas nas suas Ultimas analises, tém evidenciado “infelizmente” o desequilibrio
financeiro e operacional da Companhia, salientando que os problemas identificados sdo
estruturais e sistémicos.

Que a Diretoria Executiva/Gestores era conhecedora dos problemas detectados e
apontados pela Equipe Técnica, mas ressalta, que desde o ano de 2018, no auge da crise
institucional, naquele momento que foi formalizado o pedido de liquidacdo da Companhia
pelo Governo do Estado de Rondénia
(http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/04/Doe- 05 04 2018.pdf) seu acionista
majoritario, sempre esteve totalmente comprometida com a eficiéncia, economicidade e
transparéncia, buscando insistentemente e das formas possiveis e ao seu alcance,
minimizar os impactos dos diversos problemas existentes na Companhia.

Que, no entanto, mesmo assim, prevalece o cenario relatado pelos auditores
independentes de que o desempenho negativo é formado por continuos e reiterados
prejuizos, decorrentes da deficiéncia de capital de giro e da elevacdo da participacéo de
capital de terceiros, que esta consumindo o “capital proprio” aumentado recorrentemente
a cada ano os prejuizos acumulados o que ird consumir totalmente o Patrimdnio Liquido,
passando a apresentar um patrimonio liquido negativo, de tal modo que os saldos
apresentados no Balango Patrimonial, notadamente, aqueles representativos das diversas
provisbes, podem ndo ser como de fato ndo o sdo, suficientes para a cobertura das
“exigibilidades totais” em caso de uma eventual descontinuidade de suas atividades.

Que reitera e destaca que a Companhia ja vem atravessando ao longo da Gltima década
essa situacdo de insolvéncia (economia e financeira).

Que apesar da CAERD ndo se enquadrar no conceito de empresa dependente de acordo
com a legislacdo vigente, a relacdo de dependéncia se da a partir do momento que o
Estado passou a assumir dispéndios financeiros da mesma, bem como, tem socorrido a
Companhia quando necessario, a exemplo da “Lei n® 4.820, de 06 de agosto de 2020, que
teve como objeto Autorizar o Poder Executivo a conceder subveng¢do econémica no
corrente exercicio de 2020, em favor da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia —
CAERD, abrir Crédito Adicional Suplementar por Superavit Financeiro, até o valor de
R$ 7.577.752,81, para Unidade Orcamentaria Secretaria de Estado de Financas — SEFIN,
abrir Crédito Adicional Especial por Anulagdo e cria Agao em favor da Superintendéncia
de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura — SEDI”.

Que, no seu Art. 5°, ficou o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Suplementar por
Superavit Financeiro, até o valor de R$ 7.577.752,81 (sete milhdes, quinhentos e setenta
e sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e um centavos), para ajuste da
programacdo orcamentaria da Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento
Econbmico e Infraestrutura — SEDI, para custear a subvencao econdmica autorizada nesta
Lei, em favor da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, destinado a
cobrir despesas constantes no Anexo V, a serem realizada na fonte (0300) — Recursos
Ordinérios, conforme Anexo Ill.

Que, segundo as demonstragdes contabeis da CAERD, é evidente que a mesma esta em
estado de insolvéncia a mais de uma década.

Que apesar da CAERD ndo se enquadrar no conceito de empresa dependente de acordo
com a legislacdo vigente, a relacdo de dependéncia se d& a partir do momento que o
Estado passou a assumir dispéndios financeiros da mesma, bem como, tem socorrido a
Companhia quando necessario

Que tanto os auditores independentes quanto os técnicos deste Egrégio Tribunal de
Contas nas suas uUltimas analises, tém evidenciado “infelizmente” o desequilibrio



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

financeiro e operacional da Companhia, salientando que os problemas identificados sdo
estruturais e sistémicos.

Que apesar da CAERD ndo se enquadrar no conceito de empresa dependente de acordo
com a legislagdo vigente, a relacdo de dependéncia se da a partir do momento que o
Estado passou a assumir dispéndios financeiros da mesma, bem como, tem socorrido a
Companhia quando necessario.

Que, por outro lado, a relacdo da possivel dependéncia da CAERD do seu principal
acionista, podemos assim dizer, ja se configura devido a situacdo econdmica e financeira
que a mesma ja esté (estado de insolvéncia) citada nos relatorios e demonstragdes, que
aliado a vérios outros fatores, como a impossibilidade de captacdo de recursos para
investimentos e outros dados a situacdo negativa, falta de credibilidade no mercado,
situacéo de insolvéncia, forca os seus Gestores/Diretores a recorrer ao Governo do Estado
no sentido de viabilizar recursos financeiros, a fim de fazer frente a despesas operacionais
necessarias, uma vez que a Companhia presta servigos essenciais a populacdo do Estado
de Rondbnia, que é produzir e distribuir 4&gua potavel, coletar e tratar esgoto sanitario,
com objetivo de se evitar um possivel colapso nos Sistemas.

(.-)
Analise das Justificativas:

43. Preliminarmente, € importante mencionar que, em regra, 0S argumentos
apresentados pelo defendente sdo genéricos, ndo adentrando em importantes temas que foram
objeto deste achado de auditoria. Como, por exemplo, é o0 caso da ndo apresentacdo a firma de
auditoria independente da documentacdo suporte para reconhecimento dos Depdsitos Judiciais,
que totalizam o montante de R$ 27.391.585,00.

44, Observe-se que esse valor representa 6,9%° do ativo total evidenciado no balango
patrimonial da companhia, levantado em 31.12.2020 (ID 1046423). Portanto, trata-se de montante
materialmente relevante no contexto da CAERD, que devido a auséncia de documentacéo, técnica
e juridicamente valida, para suportar o reconhecimento, em principio, ndo deveria estar
reconhecido em balanco. Pois, ao que tudo indica, ndo goza dos atributos minimos para
reconhecimento de ativo, conforme itens 4.3-4.25 da NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL,
que dispBe sobre a estrutura conceitual para relatorio financeiro.

45, Relevante mencionar que esse fato foi um dos que levou a firma de auditoria
independente a apresentar “Opinido com Ressalva” para as demonstracdes financeiras da CAERD
do exercicio de 2020, conforme consta no relatério da auditoria independente (ID 1046442).

46. Ademais, observa-se nos argumentos apresentados pelo Senhor Joseé Irineu Cardoso
Ferreira, que o justificante apenas corrobora o que fora apontado pelo corpo técnico do TCERO
na instrucdo inicial. Nao apresentando nenhum elemento novo que possa refutar o que fora
demonstrado na situacdo encontrada no achado em analise.

47. Inclusive o justificante admite a relacdo de dependéncia da companhia, para manter
suas atividades operacionais, de recursos oriundos do or¢camento da Superintendéncia de

10 Memoéria de calculo: [(R$27.391.585/R$396.746.503) * 100].
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Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura — SEDI, o que caracteriza, na esséncia e de fato, que
a Caerd é uma empresa estatal dependente, nos termos definidos no inciso Ill, art. 2°, da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF).

48. Esse fato, em principio, demanda que a companhia passe a figurar no orgamento
fiscal do estado de Rondbnia e, além dos regramentos da Lei n. 6.404/76, deve adotar os
procedimentos orgamentarios estabelecidos na Lei n. 4.320/64.

49. Ademais, percebe-se que o justificante tenta atribuir o mau resultado da Caerd, no
exercicio de 2020, ao histérico de desempenho negativo ao longo dos tltimos 10 (dez) anos).

50. Nesse sentido, ¢ importante notar que, de fato, a companhia vem “performando”
mal ha algum tempo.

51. Todavia, o defendente ndo apresenta nenhuma evidéncia concreta de providéncias
adotadas pela sua gestdo para mitigar e/ou reverter os problemas operacionais, financeiros,
patrimoniais e econdémico enfrentados pela companhia.

52. E bem verdade que o resultado da companhia em 2020, apesar de ser negativo
(prejuizo liquido de R$43.130.969), foi 31,02%!! melhor que o do exercicio anterior (prejuizo
liquido de R$ 62.525.214,00).

53. Contudo, outros indices financeiros apresentaram piora significativa. Por exemplos:
(@) o indice de endividamento, que em 2019 era de 357,37% em 2020, foi para 466,01%,
apresentando aumento de 30,40%?; e (b) indicie de solvéncia geral, que em 2019 era de 0,28, caiu
para 0,21 em 2020. Ou seja, houve uma piora nesse indice de 25%*.

54, Assim, é evidente que ndo se pode atribuir as mazelas da Caerd exclusivamente a
gestdo do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, mas a piora de alguns indices da companhia se deu
ao longo da sua administracdo. Além do mais, ndo se nota nos autos nenhuma medida concreta
adotada pelo justificante no sentido promover a reversdo da atual situacdo da companhia.

Conclusao:

55. Desse modo, considerando que o justificante admite a situacdo encontrada nesse
achado e ndo apresenta nenhum elemento novo que possa descaracterizar a situacdo encontrada no
exame inicial, opinamos pela manutengéo do Achado Al na sua integralidade.

1 Memoéria de calculo: [(-R$43.130.969/-R$62.525.214,00) — 1] * 100.
12 Memobria de calculo: [(466,01%/357,37%) — 1] * 100.
13 Memoria de calculo: [(0,28/0,21) — 1] * 100.
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2.1.1 Sequestro judicial de numerario pertencente a CAERD, item 1.1, “b” da Decisao
Monocratica — DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade
(1D 1126862).

56. Preliminarmente, é relevante destacar que essa questdo foi identificada pelo Relator
e diz respeito ao sequestro de numerarios pertencentes a CAERD, devido ndo pagamento do
precatdrio n. 0802206-04.2019.8.22.0000, do exercicio do ano de 2020 (p. 11 a 13, ID 1124537),
ou seja, ndo liberacdo tempestiva dos recursos para pagamento de precatdrios por parte do ente
devedor, incorrendo nas medidas sancionatérias dos artigos 104 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e 66 da Resolucdo n. 303/2019 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), aplicadas por meio da decisdo judicial, processo eletrénico de 2° Grau n. 0802206-
04.2019.8.22.000.

Situacdo encontrada:

57. Conforme consta as pags. 1032-1035 da Decisdo Monocratica — DDR/DM
0227/2021-GABFJFS ((ID 1126862), o Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, por meio da
COGESP, Coordenadoria de Gestdo de Precatorios, informou a esta Corte de Contas o sequestro
de numerarios pertencentes & Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD - Precatério
n. 0802206-04.2019.8.22.0000.

58. De acordo com o processo judicial eletronico de 2° Grau n. 0802206-
04.2019.8.22.000, a COGESP certificou a mora da devedora, Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondbdnia (CAERD), que ndo quitou o precatorio, do exercicio do ano de 2020 (Id. Num.
117900441).

59. S&o credores do referido precatorio n. 0802206-04.2019.8.22.0000, os senhores
Rodrigo Augusto Barboza Pinheiro e Alex Cavalcante de Souza, que pleitearam junto ao TJRO a
atualizagdo do débito e posterior realizacdo de sequestro.

60. Por sua vez a CAERD, em sua manifestacdo em juizo sustentou que “possui como
débito originario alcancado em R$ 14.044.402,30 (quatorze milhdes, quarenta e quatro mil,
quatrocentos e dois reais e trinta centavos), logo, o valor atual a ser pago nestes autos seria
correspondente a 10% de honorarios, o que alcanca R$ 1.404.440,23 (um milhdo, quatrocentos e
quatro mil, quatrocentos e quarenta reais e vinte e trés centavos)”.

61. A CAERD defendeu a necessidade da suspensao imediata da tramitacdo dos autos
e remessa a Contadoria da COGESP para revisdo dos célculos.

62. Negada a remessa pelo juizo, a CAERD noticiou a impetracdo de Mandado de
Seguranca (MS) perante do Supremo Tribunal Federal (STF) e pugnou pela “suspensdo do
processo de precatorio até o julgamento em instancia superior”.

63. O Excelentissimo Desembargador Kiyochi Mori, presidente do TIRO, em consulta
realizada por meio do site do STF, constatou que 0 MS impetrado pela CAERD foi distribuido, no

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

dia 03/11/2021, por prevencdo, para 0 Ministro Roberto Barroso, nos termos do caput do artigo 69
do Regimento Interno daquela Corte, e 0s autos (nimero unico 0063762-66.2021.1.00.0000)
encontravam-se conclusos, ou seja, ainda ndo havia decisdo determinando, liminarmente, a
suspensdo do andamento dos autos do precatério.

64. Ante o quadro, considerando a mora da CAERD com o pagamento do precatorio,
que deveria ter sido quitado no ano de 2020 e, embora intimado, mais uma vez, ndo cumpriu com
a obrigacao, o presidente do TJRO decidiu pela adocao das medidas sancionatorias dos artigos 104
do Ato das DisposicGes Transitorias (ADCT) e 66 da Resolucdo n. 303/2019 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que dispdem sobre as sangdes para o caso de ndo liberacdo tempestiva dos
recursos para pagamento de precatdrios por parte dos entes devedores.

65. Assim, determinou: “a atualiza¢do do débito e posterior sequestro de numerarios
pertencentes a CAERD junto as contas e/ou fundos de participagdes, mantidos em quaisquer
instituigdes financeiras, devendo eventual montante bloqueado ser transferido, imediatamente,
para a conta judicial nimero 01718353-2, agéncia 2848 da Caixa Econdmica Federal, a qual é
administrada por este Tribunal de Justica, até o limite do valor do débito atualizado™.

66. Pois bem.

67. 26. Disp0e os artigos 104 do ADCT e 66 da resolugdo n. 303/2019-CNJ o seguinte:
ADTC.
[...]

Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias para o pagamento de precatérios ndo forem tempestivamente liberados, no
todo ou em parte:

| - 0 Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite do valor
ndo liberado, das contas do ente federado inadimplente;

Il - o chefe do Poder Executivo do ente federado inadimplente responderd, na forma da
legislacéo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

Il - a Unido reterd os recursos referentes aos repasses ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios e os depositara
na conta especial referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, para utilizagdo como nele previsto;

IV - os Estados reterdo 0s repasses previstos no paragrafo Gnico do art. 158 da
Constituicdo Federal e os depositardo na conta especial referida no art. 101 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transit6rias, para utilizagdo como nele previsto.

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar a omissdo, o ente federado ndo poderd contrair
empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no § 2° do art. 101 deste Ato
das Disposicfes Constitucionais Transitdrias, e ficara impedido de receber transferéncias
voluntérias

Resolugdo n. 303/2019-CNJ
[...]
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Art. 66. Se os recursos referidos no art. 101 do ADCT para 0 pagamento de precatdrios
ndo forem tempestivamente liberados, no todo ou em parte, o Presidente do Tribunal de
Justica, de oficio:

| —informard ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas a conduta do chefe do Poder
Executivo do ente federado inadimplente, que respondera na forma das Leis de
Responsabilidade Fiscal e de Improbidade Administrativa;

Il — oficiara a Unido para que esta retenha os recursos referentes aos repasses do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e ao do Fundo de Participacdo dos
Municipios, conforme o caso, depositando-0s na conta especial referida no art. 101 do
ADCT,;

Il — oficiard ao Estado para que retenha os repasses previstos no pardgrafo unico do art.
158 da Constituicdo Federal, depositando-os na conta especial referida no art. 101 do
ADCT; e

IV — determinard o sequestro, até o limite do valor ndo liberado, das contas do ente
federado inadimplente.

§ 1°, A aplicacdo das sangOes previstas nos incisos I a IV deste artigo podera ser realizada
cumulativamente, até o limite do valor inadimplido.

§ 2° Enquanto perdurar a omissdo, o ente federado ndo poderd contrair empréstimo
externo ou interno, exceto para os fins previstos no inciso I11 do § 2° do art. 101 do ADCT,
ficando ainda impedido de receber transferéncias voluntarias.

§ 3°. Para os fins previstos no inciso Il e no paragrafo anterior, o presidente do tribunal
providenciara a inclusdo do ente devedor em cadastro de entes federados inadimplentes
com precatorios, a ser disponibilizado e mantido pelo CNJ.

8§ 4° A ndo liberacdo dos recursos adicionais previstos no plano de pagamento somente
autorizard o uso das sangdes previstas neste artigo quando integrarem, em complemento,
o valor devido a titulo de repasse mensal previsto no caput do art. 101 do ADCT.

[.]
68. Veja-se, dentre as sancOes previstos nos arts. 104 do ADCT e 66 da Resolucgéo n.
303/2019 do CNJ constam o sequestro de valores e a retencdo de numerario junto aos Fundos de

Participagfes Constitucionais como medidas operacionais para suprir o inadimplemento por parte
dos entes devedores.

69. Ademais, a ndo liberacdo de recursos por parte da CAERD para pagamento do
precatorio no prazo estipulado, que no caso era o exercicio do ano de 2020, exercicio atual das
presentes contas, pode ensejar a responsabilizacdo do presidente da companhia na forma da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, responder por improbidade administrativa.

70. E mais: o sequestro de numerdrio junto as contas e/ou fundos de participacdes da
CAERD, mantidos em quaisquer instituicdes financeiras, bem como o bloqueio de recursos, piora,
ainda mais, o seu quadro financeiro, uma vez que ja restou constatado no Relatério de Auditoria
(ID 1111234) que a andlise dos indices contabeis da Companhia demonstra uma situacéo de
descontinuidade e insolvéncia da CAERD, haja vista os resultados apresentados do ponto de vista
econdmico-financeiro.
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Justificativas apresentadas:

71. Acerca desses fatos, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor Presidente da
CAERD - argumenta nos seguintes termos (as pags. 8-9 do ID 1138306):
(...)

Que é de conhecimento publico, especialmente dos érgdos de controle externo que a
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia — CAERD, ao longo dos anos vem
acumulando prejuizos, sem investimentos, a Companhia acumula e aumenta
mensalmente sua divida.

Que ndo se esta falando de um ou dois anos, essa situacdo se arrasta pelo menos duas
décadas, e entre essas dividas estdo os PRECATORIOS.

Que, entretanto, é necessario e imperioso destacar que embora o Art.100 da Constituicao
reconhece que as empresas estatais estdo submetidas ao regime das pessoas juridicas de
direito privado, a jurisprudéncia do STF s6 veio a ser pacificada a partir de 2020.

Que o Plenario do STF, no julgamento virtual em 14/09/2020, a corte julgou a ADPF
ajuizada pelo Governo do Ceard contra decisdes da justica do trabalho que determinou o
bloqueio de verbas publicas na execucao de débitos trabalhistas.

Que, essa decisdo poOs fim a divergentes entendimentos, inclusive de ministros daquela
mesma Corte, embora a CAERD ja havia alcancado decisdes anteriores e favoraveis nesse
sentido.

Que nesse preambulo de opiniBes divergentes, a diretoria da CAERD, tomou a deciséo ja
em (2019), em iniciar os pagamentos dos primeiros precatdrios, conforme documentos
anexos, 0s quais podem ser acessados através dos links
<https://webapp.tjro.jus.br/apprec/pages/consultadevedor.xhtml> e
<https://webapp.tjro.jus.br/apprec/pages/consultadevedor.xhtml>, bem como também
podem ser acessados via Processo SEI n° 0003.509767/2021-11, onde constam alguns
processos para 0s quais foram requisitados provisionamentos.

Que quando da elaboragéo do orcamento para 2020, publicado no Portal Transparéncia
da

CAERD, através do link:
<https://transparencia.caerdro.com.br/uploads/arquivos/8d/4f/633eefdbeeff290f3b2b9c4
d3a220103.pdf>, a diretoria incluiu no orcamento o valor de R$ 3.640.000,00 (trés
milhdes seiscentos e quarenta mil), na rubrica de provisdes, conta n® 414.103, para
pagamento de precatorios.

Que a decisdo da direcdo da estatal foi no sentido de dar cumprimento ao pagamento dos
precatdrios e a0 mesmo tempo dar seguranca financeira e operacional para a Companhia,
uma vez que os valores dos precatorios sdo altissimos e se todos fossem pagos
comprometeria as atividades essenciais da Companhia, quais sejam de tratar e distribuir
&gua potavel a populacdo de Rondonia.

Que outro fato relevante e excepcional que ocorreu no ano de 2020 foi o estado de
Calamidade Publica, decretado pelo Governo do Estado de Ronddnia, vigente até a
presente data, para fins de prevengdo e enfrentamento a pandemia causada pelo Novo
Corona Virus que impactou a Companhia sobremaneira.

Que diante disto, foi necessario o pedido de auxilio financeiro do Governo do Estado de
Rondénia, que pode ser acessado via Processo SEI n° 0003.134814/2020-79, o qual
atendeu através da Lei Estadual n. 4.820 de 06 de agosto de 2020, e do Decreto de
regulamentacdo n. 25.306 de 21 de agosto de 2020, que tratam respectivamente de recurso
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em favor desta Companhia, pela Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico e
Infraestrutura - SEDI, através de subvencdo econdmica, no montante de R$ 7.577.752,81
(sete milhGes quinhentos e setenta e sete mil setecentos e cinquenta e dois mil reais e
oitenta e um centavos) para cobrir despesas com insumos e equipamentos essenciais a
prestacdo dos servicos, visando assim evitar um a possivel descontinuidade dos mesmos.

Que considerando os esclarecimentos e justificativas prestados a respeito do “Achado de
Auditoria A2” relatado na Decisdo Monocratica DDR n® 0227/2021-GABFJFS, pelos
fatos ja explicitados e demais razdes esposadas, assim sendo, solicito ao Eminente
Conselheiro Relator, que acolha a justificativa apresentada na presente peca.

(..)
Analise das Justificativas:

72. E importante notar, desde logo, que os argumentos apresentados pelo Senhor José
Irineu Cardoso Ferreira sdo genéricos, ndo adentrando especificamente nos motivos de fato e de
direito que ensejaram o ndo pagamento do precatdrio n. 0802206-04.2019.8.22.0000, cujos
credores sdo os senhores Rodrigo Augusto Barboza Pinheiro e Alex Cavalcante de Souza. Fato
esse que levou o presidente do TIRO a determinar o sequestro de numerarios pertencentes a
CAERD.

73. Percebe-se que as alegagdes apresentadas pelo justificante apenas corroboram a
precariedade da situacdo operacional, financeira, patrimonial e econémica da CAERD. O que é
notdrio e os nimeros apresentados nas demonstracdes financeiras que guarnecem essa prestacdo
de contas testemunham de forma irrefutavel.

74. Ademais, é relevante mencionar que essa questdo €, em principio, eminentemente
juridica e que esta sendo discutida no ambito judicial.

75. Nesse sentido, ao que tudo indica, a administracdo da Caerd esta recorrendo aos
meios juridicos préprios para reverter o referido sequestro de numerarios da companhia, conforme
Mandado de Seguranga (MS), impetrado perante do Supremo Tribunal Federal (STF), consoante
consta nos autos n. 0063762-66.2021.1.00.0000. Portanto, a questdo do descumprimento de
Deciséo Judicial tera deslinde no ambito do proprio judiciario, o que é natural.

76. Entretanto, é importante ponderar que, no ambito do exame desta prestacdo de
contas, 0 que se busca & expressar uma opinido técnica, ainda que limitada, sobre se as
demonstragOes financeiras sdo apresentadas de forma justa, em todos os aspectos relevantes, e se
proporcionam uma visdo verdadeira e justa da situacdo operacional, financeira, patrimonial e
econémica da companhia, conforme normas contabeis aplicaveis.

7. Nesse sentido, buscou-se aferir se a contabilidade da companhia, embasada em
parecer juridico, adotou os procedimentos, preconizados na NBC TG 25 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, para reconhecimento e divulgagéo dessa obrigagéo.
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78. Nessa senda, observa-se que, ao que tudo indica, o Precatério n. 0802206-
04.2019.8.22.0000, foi emitido no exercicio de 2019 e deveria ter sido adimplido no exercicio de
2020. Portanto, em principio, trata-se de “passivo”, na acepgio literal do termo**,

79. Como néo houve o adimplemento da referida obrigacéo, era de se esperar que esse
valor estivesse reconhecido no balango patrimonial da companhia, levantado em 31.12.2020, no
“passivo circulante”, pois trata-se de obrigagdo (passivo) vencida e ndo paga, com informagoes
complementares acerca do tema divulgada em nota explicativa especifica e devidamente
referenciada na peca contabil.

80. Ocorre que examinando o balango patrimonial (ID 1046423) néo se identificou esse
valor (R$ 1.404.440,23)™ especificamente reconhecido e tampouco foi divulgada nota explicativa
especifica sobre o tema. Portanto, infere-se que houve distor¢éo de valor e divulgacdo em relacao
a essa obrigacdo, caracterizando distorcao relevante, porém, ndo generalizada, que por si s, ja
seria motivo para ressalvar o julgamento da presente prestacdo de contas.

81. E importante ressalvar que esse valor pode estar reconhecido de forma agregada em
uma das contas do “Passivo circulante” da CAERD. Porém a auséncia de nota explicativa
especifica e devidamente referenciada no balanco impede essa identificacdo, caracterizando, no
minimo, distorcdo de classificacdo e de divulgacéo.

82. Ora, no minimo, era de se esperar que esse valor estivesse reconhecido como
“provisao”, caso houvesse alguma incerteza quanto ao valor ou ao prazo, porque, ao que tudo
indica, provavelmente essa obrigacdo exigird saida de recursos para seu adimplemento. Ou, na
pior das hipoteses, caso amparado por parecer juridico que indicasse que apenas possivelmente
essa obrigacao exigira saida de recursos da companhia para o seu adimplemento, caracterizando-
se um “passivo contingente”, a informacdo deveria ter sido divulgada em nota explicativa
especifica. Fato é que nada disso ocorreu, indicando deficiéncias nos sistemas de controle e de
contabilidade da companhia.

Conclusao:

83. Diante do exposto, considerando que o justificante ndo logrou éxito no
esclarecimento dessa matéria, opina-se pela manutencdo desse apontamento, o qual devera ser
considerado no opinativo técnico sobre a fidedignidade das demonstracdes contébeis.

14 1tem 4.26 da NBC TG EC: “Passivo é uma obrigacao presente da entidade de transferir um recurso econdmico como
resultado de eventos passados”.

15 pe igual modo, o balancete de dezembro/2020 (Processo n. 00196/21), ndo apresenta o valor de R$ 1.404.440,23
e tampouco o valor de R$ 14.044.402,30. Portanto, restou prejudicada a identificagdo da forma pela qual esses valores
foram mensurados e reconhecidos pela contabilidade da companhia, se é que foram.
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2.2 — A2. Auséncia de Realizacdo de Inventario do Imobilizado - item 1.2 da Decisdo
Monocratica — DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade
(1D 1126862).

84. Salienta-se que acerca desse achado, foi imputada responsabilidade ao Senhor
Sérgio Galvdo da Silva, na condigdo de Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD,
solidariamente com o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente da CAERD.

85. Contudo, apenas o Sérgio Galvdo da Silva se manifestou sobre o tema (ID
1137937), ja que a peca de defesa do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira (ID 1138306) é omissa
sobre 0 assunto.

Situacéo encontrada:

86. De acordo com a Lei n. 6.404/76 — Lei da S/A, comp6em as contas do ativo
imobilizado os direitos que tenham por objeto bens corpdreos destinados a manutencdo das
atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes
de operac@es que transfiram & companhia os beneficios, riscos e controle desses bens.

87. Ressalta-se que o ativo imobilizado ¢ dividido em bens méveis e imoveis, de modo
que tais bens terdo por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos
da escrituracdo sintética na contabilidade. Outrossim, sabe-se que o inventario fisico é o
instrumento de controle patrimonial que permite eventuais ajustes entre os saldos contébeis e 0
saldo fisico do patriménio da Entidade.

88. O artigo 177 da Lei n. 6.404/76 estabelece que a escrituracdo da companhia sera
mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e aos
principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutagcdes patrimoniais segundo o regime de competéncia. Para
o cumprimento desses dispositivos, é necesséria a estruturacdo de um Sistema de Controle Interno,
capaz de garantir: controle sobre os bens mediante rotinas de registros (inscricdo/tombamentos,
inventarios e baixas), usos, guarda e manutencdo; adequada comunicacdo no sentido de
disponibilidade de informacBes e relatorios gerenciais; monitoramentos por meio de
levantamentos, auditorias internas e outras atividades para garantir a eficiéncia dos controles.

89. Além disso, nos termos da alinea (j) e (I) do inciso Ill, art. 10 da Instrucdo
Normativa n. 13/2004 as empresas publicas e as sociedades de economia mista devem encaminhar
ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia os TC 15 e TC 16, os quais demonstram
detalhadamente o inventario fisico-financeiro, explicitando o controle patrimonial da unidade.

90. Nesse sentido, vale frisar que o controle patrimonial possibilita, por intermédio dos
registros e dos relatdrios, a coleta de dados relativos a identificacdo, existéncia, quantidade,
localizacdo, condic¢des de uso e histdrico dos bens patrimoniais, de modo que a sua auséncia podera
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ensejar em riscos significativos aos bens da administracdo publica e, consequentemente, impactar
a fidedignidade os registros contabeis.

91. No mais, a atividade de controle do 6rgao abrange o sistema de informacédo da
entidade, que tem por finalidade garantir a confiabilidade da informacé&o e servir de embasamento
para revisdes e conciliagdes dos saldos, permitindo o comparativo dos valores entre bases
diferentes. Assim, nota-se que a contabilidade deve registrar e controlar os dados contabeis por
meio de documentos de suporte, 0s quais estdo relacionados as atividades de controle do 6rgéo.
Tudo para garantir a adequada prestacao de contas sobre os bens da Entidade.

92. Nessa esteira, esta equipe técnica realizou procedimentos de auditoria a fim de
verificar a confiabilidade do controle dos registros documentais, procedendo-se o confronto entre
os TC’s e o saldo registrado contabilmente nas Demonstracdes Contdbeis. Todavia, foi possivel
constatar que ndo foram realizados os inventarios de Bens Mdveis e Imoveis referentes ao
exercicio financeiro de 2020, conforme consta no Documento CI n°® 051/DAF/2020 (ID 1046433),
o qual menciona que devido as condi¢Ges impostas pela Pandemia da Covid-19, foi indeferida a
nomeacao da Comissdo de Inventério, dessa forma, diante da limitacdo fica impossibilitada a
analise do imobilizado da CAERD, portanto, existe risco quanto a contabilizacao de tais bens.

93. Por conseguinte, nota-se que existe risco de inexatiddo dos demonstrativos
contabeis, bem como infringéncia a alinea j e | do inciso 11l do art. 10 da Instru¢cdo Normativa N°
13/2004, em virtude da auséncia de realizacdo do inventario fisico dos bens mdveis e iméveis no
exercicio de 2020.

Justificativas apresentadas:

94, Acerca desses fatos, o Senhor Sérgio Galvédo da Silva - Diretor Administrativo e
Financeiro da CAERD - argumenta nos seguintes termos (as pags. 2-3 do ID 1136755):
()

Que, no udltimo trimestre de cada exercicio financeiro, é de praxe na Companhia, e de
acordo com a legislacdo vigente, que seja realizado o Inventéario dos Bens Moveis e
Imdveis, para tanto, € nomeada uma comissao de empregados que percorre todas as
Unidades da CAERD, no Estado de Ronddnia, para execu¢do do servico, procedimento
que foi devidamente solicitado pela area responsavel.

Que, entretanto, em virtude da situacdo excepcional do estado de calamidade publica,
para fins de prevencdo e enfrentamento a pandemia causada pelo Novo Coronavirus,
associado a um crescente indice de contaminagdo e morte no Estado, na época do
levantamento dos dados (https://rondonia.ro.gov.br/governo-alerta-populacao-sobre-o-
aumento-de-107-de-  novos-casos-da-covid-19-nos-ultimos-14-dias-em-porto-velho/)
com 0 provavel risco dasegunda onda de contagio
(https://www.rondoniagora.com/geral/cremero-faz-alerta-sobre- segunda-onda-do-
coronavirus-no-estado) fato este que veio a se confirmar em seguida, fez com que a
Direcéo, no més de novembro do ano de 2020, indeferisse o pedido da viagem.

Que o trabalho seria realizado pela equipe “in loco” e demandaria um periodo superior a
trinta dias com os empregados (membros da comissdo) percorrendo aproximadamente 50
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localidades onde a CAERD atua no Estado, estando, portanto, expostos a uma possivel
contaminacao do virus.

Que a Diretoria Executiva, visando resguardar a salde e integridade dos empregados
suspendeu a viagem e determinou a Geréncia de Contabilidade que adotasse medidas
cabiveis que viessem a subsidiar e atender as exigéncias da prestagdo de contas 2020 o
que foi prontamente efetuado, medida esta, comunicada a Controladoria e Auditoria
Interna da Companbhia.

Que por ocasido da prestacdo de contas, a Geréncia de Contabilidade evidenciou no
Balango os saldos existentes em 01 janeiro 2020 como saldo inicial e realizou
levantamento dos bens que foram adquiridos, posteriormente apresentou o saldo final em
31 de dezembro de 2020.

Que passado 0 momento critico da pandemia e com o processo de imunizagdo avancando,
0 que vem proporcionando paulatinamente a queda nos indices de transi¢do do virus e
mortalidade, bem como, o retorno dos empregados que estavam afastados por fazerem
parte do grupo de risco, neste ano de 2021, ja foi nomeada uma comissdo de inventério
(https://transparencia.caerdro.com.br/uploads/arquivos/e2/e0/63e7844f92cd15a4f2dc6d
243461ac13.pdf) pela atual Diretoria Executiva a qual, jA vem percorrendo as Unidades
Operacionais e Administrativas existentes no Estado de Ronddnia, executando as
atividades necessarias para subsidiar a elaboracdo do inventario fisico e financeiro do
exercicio, a fim de cumprir com a legislacéo e as determinacfes dessa Egrégia Corte de
Contas.

Que Rondbnia ja estava enquadrada na Fase 4, e a ndo autorizacdo da viagem dos
empregados, conforme a Cl n° 051/DAF/2020 (ID 1046433), que indeferiu a viagem no
ano de 2020, como geralmente era realizado, se deu Unica e exclusivamente pelo
momento delicado da Pandemia, onde os indices de transmissdo estavam elevados e
crescentes e, com o propdésito de preservar a salde e integridade dos empregados, dada a
exposicdo dos mesmos, que desenvolveriam o trabalho de forma presencial nas diversas
localidades do Estado de Ronddnia onde a CAERD atua.

(..)
Analise das Justificativas:

95. Observa-se na argumentacdo apresentada que o justificante admite que, no
exercicio de 2020, de fato, ndo houve a realizacdo do inventario do imobilizado vinculado a
companbhia, atribuindo o fato a situacdo excepcional, decorrente do estado de calamidade publica,
decretada pelo Governador do estado de Rondbénia, para fins de prevencdo e enfrentamento a
pandemia causada pelo Novo Coronavirus.

96. Adicionalmente, o justificante esclarece que, no exercicio de 2020, para fins de
conciliacao dos valores reconhecidos no “imobilizado”, tomou como base o saldo existente em
31.12.2019 acrescentando as incorporacfes, deduzindo as baixas efetivadas no decorrer do
exercicio, formando assim o saldo final existente em 31.12.2020, o qual foi reconhecido no
balang¢o da companhia, levantado em 31.12.2020.

97. Importante registrar que o inventario patrimonial do ativo imobilizado, realizado
pelo menos uma vez no ano para fins de fechamento de balango, é um método de registro que
permite aferir a existéncia fisicas e as condi¢des de uso dos bens de carater permanente. Portanto,
trata-se de um controle administrativo analitico que, vis a vis com o controle contabil sintético,
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proporciona relativa seguranca de que 0s ativos operacionais da companhia existem e estdo
adequadamente reconhecidos e divulgados nas demonstracBes contabeis.

98. Ora, a ndo realizacao do inventario, de certa forma, compromete a credibilidade e
a fidedignidade dos valores reconhecidos no ativo imobilizado.

99. Porém, sem maiores delongas; diante do estado de calamidade publica enfrentada
pelo estado de Rondbnia (na verdade, pelo mundo), e considerando, naquele momento, as
incertezas envolvendo a melhor maneira de se proteger da contaminacao pelo novo virus, e que a
administracdo da companhia primou pela integridade, saude e seguranca dos seus empregados e
respectivos familiares; entende que, excepcionalmente no exercicio de 2020, seria razoavel
contemporizar essa questdo, mantendo o achado, porque fato consumado. Porém ndo o levanto em
consideracao no julgamento da presente prestacdo de contas. Pois, em principio, o inventario fisico
dos bens nao foi realizado por motivos de forca maior, alheios a vontade dos gestores. Nesse caso,
cabe apenas alertar a administracdo da CAERD sobre a importancia da realizacdo dos inventarios
de bens, pelo menos, uma vez ao ano para fins de fechamentos de balanco.

Conclusao:

100. De todo exposto, opina pela manutencdo do Achado de auditoria A2 — Auséncia de
Realizacdo de Inventario do Imobilizado, porém néo o levanto em consideracao no julgamento da
presente prestacdo de contas. Pois, em principio, 0 ndo cumprimento de exigéncia normativa
(alinea “j” e “I”, do inciso Ill, do art. 10 da Instrugdo Normativa N° 13/2004), pela ndo realizacéo
do inventério fisico dos bens, se deu em razdo de forca maior, alheia & vontade dos gestores.

2.3 — A3. Auséncia de teste de recuperabilidade - item 1.3 da Decisdo Monocratica —
DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade (1D 1126862).

101. Salienta-se que acerca desse achado, foi imputada responsabilidade ao Senhor
Rogério Gomes da Silva, na condicdo de Contador da CAERD, solidariamente com o Senhor José
Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente da CAERD.

102. Contudo, apenas o0 Senhor Rogério Gomes da Silva se manifestou sobre o tema (ID
1137937), j& que a peca de defesa do Senhor Joseé Irineu Cardoso Ferreira (ID 1138306) € omissa
sobre 0 assunto.

Situacéo encontrada:

103. Conforme estabelece o Pronunciamento Técnico CPC 01 (R1) - Correlacdo as
Normas Internacionais de Contabilidade — IAS 36, a sociedade devera realizar teste de Impairment,
também chamado de teste de recuperabilidade, que consiste no procedimento realizado a fim de
realizar a verificagdo de uma possivel reducdo no valor recuperdvel dos seus ativos.

104. Salienta-se que o principal objetivo deste Pronunciamento técnico é estabelecer
procedimentos que a entidade deve aplicar para assegurar que seus ativos estejam registrados
contabilmente por valor que ndo exceda seus valores de recuperacdo. Nesse viés, um ativo esta
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registrado contabilmente por valor que excede seu valor de recuperacdo se o0 seu valor contabil
exceder o montante a ser recuperado pelo uso ou pela venda do ativo.

105. Nesse contexto, conforme o 83° do art. 183 da Lei. 6.404/76, a entidade devera
efetuar, periodicamente, analise sobre a recuperacao dos valores registrados no imobilizado e no
intangivel, a fim de que sejam registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver
decisdo de interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou quando
comprovado que ndo poderdo produzir resultados suficientes para recuperagédo desse valor.

106. No caso em tela, a CAERD néo realizou o teste de recuperabilidade nos seus ativos,
fato este que eleva significativamente o risco de superavaliagdo do ativo, sobretudo daquele de
materialidade relevante na analise deste balanco patrimonial, a saber: imobilizado.

107. Ademais, em funcdo da auséncia do teste de recuperabilidade, vislumbra-se que
também ha infringéncia ao Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 - Estrutura Conceitual para
Relatoério Financeiro, especialmente no que diz respeito a caracteristica fundamental da
representacdo fidedigna, a qual dispGe que a informac&o contabil deve ser completa, neutra e livre
de erros.

Justificativas apresentadas:

108. Acerca desses fatos, 0 Senhor Rogério Gomes da Silva, Contador da CAERD -,
apos aduzir suas considerages iniciais, enfrenta 0 mérito nos seguintes termos (as pags. 2-4 do ID
1137937):

()

Que ap0s analise dos pontos apresentados no Relatério Preliminar do Tribunal de Contas
acerca dos Achados de Auditoria exercicio 2020 verificou-se, no que tange ao controle
patrimonial, que, na condigdo de Contador Responsavel, sempre se posicionou com certa
cautela, pois qualquer inclusdo de bens de natureza permanente deve ser antecedida de
seguran¢a documental razoével.

Que para trabalhar o Ativo Imobilizado é necessario um plano de agdo que alcance os
bens mdveis e 0s imoveis.

Que diante de todas as dificuldades pelas quais passa a Companhia esta se trabalhando
para efetivar o levantamento de todos os bens afetos as atividades da Caerd.

Que como parte dos esforcos e dos trabalhos foi apresentada proposta a Diretoria para a
realizacdo do teste de recuperabilidade.

Que o Teste de Recuperabilidade é uma regra segunda a qual a companhia devera efetuar,
periodicamente, analise sobre a recuperacdo dos valores registrados no imobilizado e no
intangivel (8 3 do art. 183 da Lei 6.404/1976).

Que tecnicamente trata-se da reducéo do valor recuperavel de um bem ativo.

Que, na pratica, quer dizer que a Companhias terd que avaliar, periodicamente, 0s ativos
que geram resultados antes de contabiliza-los no balanco.

Que detalhando melhor a questdo do valor recuperavel tem-se que um ativo ou uma
unidade geradora de caixa é 0 maior valor entre o valor liquido de venda de um ativo e
seu valor em uso.
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Que, em 27 de abril de 2015, a Caerd contratou a Empresa Metropole Comércio e
Servicos e Solugdes Empresariais EIRELI, por meio do Contrato n° 019/2015, apds passar
pelo processo licitatério, para realizacdo de servicos de Teste de Recuperabilidade e
Reavaliacdo dos Bens do Ativo Imobilizado (nesse ponto, apresentou em anexo contrato
e demais documentos pertinentes para corroborar suas alegacGes, conforme ID 1137938).

Que o resultado dos trabalhos da contratada atenderia a Companhia no exercicio de 2016
e daria subsidio para dar continuidade ao servi¢o nos anos subsequentes.

Que este tipo de servico é amplo, abrangente, pois alcanca todos os bens mdveis e iméveis
da Companhia.

Que a Estatal esta presente na capital e na maioria dos municipios do Estado possuindo
milhares de bens patrimoniais, logo este levantamento € demorado e requer nivel de
profissionalismo elevado.

Que ao longo da execucdo dos trabalhos, a Empresa METROPOLE ndo honrou com o
compromisso, de forma que o contrato firmado entre as partes venceu sem trazer qualquer
beneficio para a Companhia.

Que diante disso os servigos foram paralisados e que a lide foi parar no &mbito do poder
judiciario.

Que no exercicio financeiro de 2019, no més de setembro, através da CI n°
094/GFCB/2019 de 06/09/2019 (em anexo — ID 1137939), seus superiores foram

oficiados quanto a necessidade de realizar o Impairment Test, utilizando mao de obra “da
casa” como sendo uma alternativa.

Que na ocasido, a Diretoria entendeu ser mais pertinente realizar os procedimentos de
contratacdo de empresa com notdria expertise na area de mensuracgao de bens patrimoniais
e assim nao teria que abrir mao dos funcionarios da prépria Caerd para esse trabalho.

Que o procedimento de regularizagdo se daria no exercicio financeiro de 2020.

Que, todavia, com o advento da pandemia ocasionada pelo Covid-19 que impulsionou
todos a adotar medidas sanitarias impostas pelo Ministério da Salde, por meio da lei n°
13.979/2020, em seus art. 1° a 3°, bem como pela Secretaria de Salde do Estado de
Rondénia, por meio de diversos decretos estaduais dentre os quais pode-se citar 0 Decreto
n° 24.871 de 16 de marco de 2020, o qual foi alterado pelo Decreto n® 24.887 de 20 de
marco de 2020, ambos dispondo sobre medidas urgentes para fazer frente ao combate ao
novo coronavirus (nesse ponto o justificante apresenta ipsis litteris as disposicoes do art.
2% incisos 1, do referido decreto).

Que com as imposi¢des de enfrentamento a pandemia a Companhia quedou-se
impossibilitada de realizar os trabalhos de realizacdo do Teste de Recuperabilidade, por
meio de contratacdo de Empresa, no ano de 2020, ja que as questBes sanitarias e
financeiras ndo eram apropriadas para tal.

Que tal procedimento demandaria viagens, as quais foram suspensas tanto para dentro
quanto para fora do Estado, jA que a situacdo de pandemia tornaram as viagens
inoportunas e inconvenientes.

Que como o servico demandaria deslocamento dos profissionais entre cidades, as
tratativas nesse sentido foram suspensas, pois a eventual contratagdo de empresa restaria
prejudicada em funcdo do desconhecimento do momento exato da finalizacdo do estado
de calamidade publica, decretado pelo Governo do Estado.

Que por essas razdes a Gerencia de Contabilidade, que realiza suas escrituragdes baseadas
em documentos oficiais nada pode fazer, sem o arcabougo documental probatdrio que
desse seguranca razoavel, relativamente ao Teste de Recuperabilidade.
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Que cabe informar ao excelentissimo Conselheiro que a Diretoria esta tomando as
medidas para dar atendimento e sanar ao que foi pontuado pelo Corpo Técnico da Egrégia
Corte de Contas.

Que nesse sentido, a Diretoria da Caerd, mediante processo administrativo Caerd n°
1017/2020, determinou a contratacdo de Empresa com a finalidade de realizar o teste de
recuperabilidade no dmbito da companhia.

(...)
Analise das Justificativas:

109. Observa-se na argumentacdo apresentada, que o justificante admite que, no
exercicio de 2020, de fato, ndo houve a realizacdo do teste de recuperabilidade dos ativos da
companbhia, atribuindo o fato aos problemas enfrentados com a empresa especializada contratada,
em 2019, para executar esse procedimento, mas que ndo teria executado o contrato, gerando
inclusive demanda judicial; e, também, a situacéo excepcional, decorrente do estado de calamidade
publica, decretada pelo Governador do estado de Rondb6nia, para fins de prevencdo e
enfrentamento a pandemia causada pelo Novo Coronavirus.

110. Adicionalmente, o justificante esclarece que o setor de contabilidade oficiou, por
meio da Cl n. 094/GFCB/2019, de 06.09.2019 (ID 1137939), aos superiores quanto a necessidade
de realizar o Impairment Test utilizando mao de obra “da casa” como sendo uma alternativa.

111. O Justificante salienta que na ocasido, a Diretoria entendeu ser mais pertinente
realizar os procedimentos de contratagdo de empresa com notoria expertise na area de mensuragédo
de bens patrimoniais e assim néo teria que abrir mdo dos funcionarios da propria Companhia para
esse trabalho.

112. Importante registrar que “descumprimento aos itens 9 e 10 da NBC TG 01 (R2) —
Resolucdo CFC n. 1.292/2010 - por ndo realizar testes de recuperabilidade dos ativos, é um fato
recorrente no &mbito da CAERD.

113. Nesse sentido, cabe citar, a titulo de exemplos, que situa¢des semelhantes foram
apontadas, pelo menos, nos exames das prestacfes de contas dos exercicios: de 2017 (Processo
TCERO n. 02368/2018)*; e de 2019 (Processo TCERO n. 02129/2020).

114. E relevante mencionar que “reducdo ao valor recuperavel de ativos” (teste de
recuperabilidade), foi introduzido em 2010 com a aprovacao do Pronunciamento Técnico CPC 01
e da NBC TG 01 (R2) — Resolucéo CFC n. 1.292/2010.

115. Portanto, hd mais de 10 (dez) anos esse procedimento contabil patrimonial ja é
exigido das empresas.

16 Conforme subitem I.I.1 “c” do Despacho de Definigdo de Responsabilidade n. 0011/2019-GCWCSC (péag. 1027 —
ID 784107 - Processo TCERO n. 02368/2018.

17 Conforme subitem 1.2 “A3” da Decisdo Monocratica n. 0081/2021-GABFJFS (pég. 1277 — ID 1065617 - Processo
TCERO n. 02129/2018.
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116. Ocorre que s6 em 2019 a CAERD, como o proprio justificante afirma, teria
contratado uma empresa especializada para executar tais procedimentos. Contratacdo essa que
restou frustrada, dado que a contratada ndo executou o contrato, nos termos avencgados.

117. Assim, é notdrio que a companhia protelou, de forma ndo razoavel, a adogdo de
providéncias para viabilizar a implantagdo do referido procedimento técnico.

118. Contudo, é necessario ponderar que esse problema de controle patrimonial
administrativo diz respeito a governanca e a gestdo da companhia. Nesse sentido, cabe lembrar
que a implementacdo e a adequada operacionalizacdo do sistema de controle é dever do gestor
méaximo da unidade jurisdicionada, nos termos do § 1°, art. 1°, c¢/c os incisos | a X, do art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

119. Desse modo, ndo seria razoavel atribuir tal responsabilidade ao contador, posto que,
em principio, ele ndo exerce qualquer ingeréncia na administracdo da CAERD.

120. Ademais, em regra, o “teste de recuperabilidade” ¢ um controle patrimonial
analitico (administrativo) e o contador ndo pode escriturar nenhuma transacdo patrimonial sem
suporte em documentacao técnica e juridicamente valida.

121. Nesse sentido, cabe mencionar a nota explicativa n. 03, alinea “f”, ao balanco
patrimonial (a pag. 100, do 1D1046423), assinado pelo justificante, a qual esclarece textualmente
que, in verbis:

()

Os bens inseridos no imobilizado da Companhia encontram-se adequadamente retratados
ndo sendo necessaria a realizacdo do teste de recuperabilidade. Isto porque o processo de
depreciacdo, por si s6, mantém o valor contabil em patamar abaixo do recuperavel. O
CPC 01 (R1) estabelece no item 19 que, se a mensuracdo do bem com base no uso ou na
venda for maior que o valor contabil ndo ha nada a ser feito relativamente a teste de
recuperabilidade, pois o reporte estd em consonancia com as normativas.

()

122. E evidente que o contador responde pela veracidade da informagao inserta nessa
nota explicativa.

123. Porém, ndo ha nos presentes autos evidéncias de auditoria adequadas e suficientes
que nos permita concluir, com razoavel certeza, que a informagao veiculada nota explicativa n. 03,
alinea “f”, ao balango patrimonial (a pag. 100, do 1D1046423) nédo seja fidedigna. O que esta
demonstrado e devidamente evidenciado nos autos é a auséncia do teste de recuperabilidade. Isso
é fato.

124. Contudo, ao que tudo indica, ndo foi executado nenhum teste de auditoria para aferir
se 0s bens patrimoniais vinculados a CAERD estdo adequadamente mensurados, reconhecidos e
divulgados.
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125. Por fim, quanto aos argumentos do justificante a respeito do impacto da pandemia
do coronavirus sobre o tema em discussdo, cabe lembrar que, de fato, o exercicio de 2020 foi
realmente atipico. Porém, a ndo realizagdo do “teste de recuperabilidade”, no referido exercicio,
ndo se deu exclusivamente por questdes sanitarias. Na verdade, é decorrente da inexisténcia de
controles, que ja vem de Vvarios exercicios anteriores, sem que a administracdo da CAERD adote
medidas eficazes para sanar o problema. Assim, opina-se que esse argumento ndo merece
prosperar.

126. Portanto, considerando que a implantacdo dos controles que permitam a execucao
do “teste de recuperabilidade” cabe a administragdo da CAERD e ndo ao contador, opina-se pela
manutencdo do achado A3, porém, afastando a responsabilidade do Senhor Rogério Gomes da
Silva, mantendo a somente em relacdo ao Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente
da CAERD, que nada aduziu para esclarecer e/ou justificar os fatos.

Conclusao:

127. De todo exposto, opina-se pela manutenc¢do do Achado de auditoria A3 — Auséncia
de teste de recuperabilidade. Porém, afastando a responsabilidade do Senhor Rogério Gomes da
Silva, mantendo a somente em relacdo ao Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente
da CAERD, que nada aduziu para esclarecer e/ou justificar os fatos.

2.4 — A5. Auséncia de Realizagédo dos Trabalhos de Auditoria Interna no exercicio de 2020 -
item 1.4 da Decisdo Monocratica — DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicéo
de Responsabilidade (1D 1126862).

128. Salienta-se que acerca desse achado, foi imputada responsabilidade ao Senhor
Anderson Pinheiro Veras, Chefe do Setor de Auditoria Interna da CAERD, solidariamente com o
Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente da CAERD.

129. Contudo, apenas o0 Senhor Anderson Pinheiro Veras se manifestou sobre o tema (ID
1133958), ja que a peca de defesa do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira (ID 1138306) é omissa
sobre o assunto.

Situacdo encontrada:

130. Nos termos da alinea (g) do inciso I11, art. 10 da Instru¢cdo Normativa n. 13/2004 as
empresas publicas e as sociedades de economia mista devem encaminhar ao Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia cépia de relatorios de inspecdo e auditoria realizadas na entidade pelo
controle interno ou por auditoria independente, podendo apresentar por meio de disquete ou CD,
elaborado nos programas Word ou Excel.

131. Assim, vislumbra-se que a norma impde ao jurisdicionado a obrigacdo de
demonstrar os resultados dos trabalhos de auditorias e inspe¢des realizadas no respectivo exercicio
financeiro da Prestacdo de Contas. Contudo, conforme Documento CI n° 026/AUD/2021 (ID
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1046430) do dia 09 de abril de 2021, a equipe de Auditoria Interna da CAERD informou que no
exercicio de 2020:

“ndo foram realizadas inspegdes nos setores da Companhia no exercicio de 2020, visto
que as inspec¢des sao efetuadas de forma presencial, e em decorréncia ao eminente risco
de contagio da Covid-19, primando pela saide e integridade dos empregados da
Companhia, optou-se por sua nao realizagdo.”

132. A realizacdo de procedimentos regulares visando identificar as falhas e preveni-las,
reforcando os controles, é imprescindivel para qualquer gestdo organizacional. Neste sentido, a
auditoria interna, preventivamente, realiza a analise da adequacdo dos mecanismos de controle,
visando maior seguranca patrimonial e confiabilidade nos relatorios contabeis e gerenciais.

Justificativas apresentadas:

133. Acerca desses fatos, o Senhor Anderson Pinheiro Veras, Chefe do Setor de
Auditoria Interna da CAERD —, ap0s aduzir suas consideragfes iniciais, enfrenta 0 mérito da
questdo nos seguintes termos (as pags. 2-4 do 1D 1137937):

(.)

Que as informacdes apresentadas na Cl n° 026/AUD/2021, foram equivocadas, uma vez
que, foram seguidas mesmo que parcialmente os pontos de controle designados no Plano
Anual de Auditoria Interna/2020, através do Portal da Transparéncia da CAERD, pelo
link 89ff053ffd790430de5f3e664fcd3e81.Pdf (caerd-ro. com. BR).

Que como ¢ de conhecimento desta Corte de Contas, o exercicio financeiro do ano de
2020 foi dificil para o Estado de Ronddnia, uma vez que surgiu uma Pandemia Mundial,
causando assim, varias perdas, bem como diversos afastamento de empregados,
ocasionado reducdo nos trabalhos desenvolvidos.

Que, embora, a CAERD, tenha um quadro de empregados com idade acima de 55 anos,
0s servicos nao pararam, porém houve as reducdes de servicos feitos presencialmente,
para maior seguranca da saide dos empregados, clientes e de da populagcdo em ambito
geral.

Que diante disso, e em atendimento a DM n° 0052/2020-GCESS, a Auditoria Interna em
conjunto com a Diretoria Executiva do periodo, resolveram néo realizar as inspe¢des In
Loco.

Que contudo as inspecdes processuais, apresentados no PAAI-2020, foram realizadas,
conforme Relatérios Bimestrais de Controle Interno apresentados no decorrer do
exercicio a Controladoria Geral do Estado — CGE/RO e ao Tribunal de Contas do Estado
— TCE/RO.

Que tais fatos podem ser comprovados nos seguintes expedientes: (I) Documento n°
04210/20, Protocolado no TCE-RO. (Relatério Bimestral de Controle Interno — 1°
Bimestre); (11) Documento n° 04212/20, Protocolado no TCE-RO. (Relatério Bimestral
de Controle Interno — 2° Bimestre); (111) Documento n° 04593/20, Protocolado no TCE-
RO. (Relatério Bimestral de Controle Interno — 3° Bimestre); (IVV) Documento n°
06111/20, Protocolado no TCE-RO. (Relatério Bimestral de Controle Interno — 4°
Bimestre); (V) Documento n° 03207/20, Protocolado no TCE-RO. (Relatério Bimestral
de Controle Interno — 5° Bimestre); (VI) Documento n°® 00196/21, Protocolado
eletronicamente por meio do PCE no TCE-RO. (Relatdrio Bimestral de Controle Interno
— 6° Bimestre); (VII) Processo Sei n° 0003.172050/2020-10 Protocolado na CGE-RO.
(Relatdrio Bimestral de Controle Interno — 1° Bimestre); (VIII) Processo Sei n°
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0003.210163/2020-21 Protocolado na CGE-RO. (Relatério Bimestral de Controle Interno
— 2° Bimestre); (I1X) Processo Sei n° 0003.297158/2020-14 Protocolado na CGE-RO.
(Relatério Bimestral de Controle Interno — 3° Bimestre); (X) Processo Sei n°
0003.384489/2020-93 Protocolado na CGE-RO. (Relatdrio Bimestral de Controle Interno
— 4° Bimestre); (XI) Processo Sei n° 0003.490193/2020-19 Protocolado na CGE-RO.
(Relatério Bimestral de Controle Interno — 5° Bimestre); e (XII) Processo Sei n°
0003.043849/2021-81 Protocolado na CGE-RO. (Relatério Bimestral de Controle Interno
— 6° Bimestre).

Que, portando, o trecho da Cl n°® 026/AUD/2021, que fala que ndo foram realizadas as
inspecdes no exercicio de 2020, remetem-se, somente as inspe¢des In Loco, ou seja,
fisicas nos setores, como ja apresentado acima os motivos da ndo realizag&o.

(...)
Analise das Justificativas:

134. Observa-se nha argumentacdo apresentada, que o justificante admite que as
informacdes apresentadas na Cl n° 026/AUD/2021, as quais fundamentaram o achado de auditoria
A5, foram equivocadas e demonstra documentalmente (IDs 1133959 e 1133960) que, apesar das
limitagGes impostas pela pandemia, o controle interno da CAERD néo ficou inoperante.

135. Assim, sem maiores delongas, considerando que h& evidéncias nos autos
(apresentacBes dos relatérios bimestrais do controle interno da CAERD) que corroboram 0s
argumentos do justificante, concluir-se que o controle interno da companhia ndo restou inoperante
no exercicio em tela e opina-se pelo afastamento do achado AS5.

Conclusao:

136. De todo exposto, opina afastamento do Achado de auditoria A5 — Auséncia de
Realizacdo dos Trabalhos de Auditoria Interna no exercicio de 2020, uma vez que restou
demonstrado que, apesar das limitagcGes impostas pela pandemia, o controle interno executou, na
medida do possivel, procedimentos de auditoria, informando tempestivamente o resultado dos
trabalhos nos relatérios bimestrais apresentados ao TCERO.

2.5 — A4. Deficiéncia no Sistema de Controles Internos - item 1.1 da Decisdo Monocratica —
DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade (1D 1126862).

137. Preliminarmente, cabe registrar que a responsabilidade acerca desse achado de
auditoria foi imputada ao Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n° 257.887.792-00, na
condicdo de Diretor Presidente da CAERD, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020, o qual apresentou
suas justificativas, conforme consta as pags. 3-7 do ID 1138306.

Situacdo encontrada:

138. De acordo com o artigo 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017 — TCE/RO, é
competéncia do gestor da Entidade instituir sistema integrado de Controle Interno baseado no
gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestdo, mediante ato normativo, que contemple
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0s seguintes 5 componentes: ambiente de controle; avaliacdo de risco, atividade de controle;
informacdo e comunicacao e monitoramento.

139. Dessa forma, esta equipe técnica adotou como estratégia avaliar o desenho dos
controles instituido pela CAERD, com base no modelo do COSO | e os incisos | ao V do art. 22
Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, considerando 5 componentes supracitados.

140. A avaliacdo do desenho de controle envolve considerar se o controle,
individualmente ou em combinacdo com outros, é capaz de impedir, ou de detectar e corrigir
efetivamente, distorcdes relevantes. Por sua vez, a implementacdo de controle significa que o
controle existe e que a entidade o utiliza. Ha pouco sentido em avaliar a implementacao de controle
que nao seja efetivo e, portanto, o desenho do controle é o primeiro a ser considerado. Um controle
desenhado de forma inadequada pode representar deficiéncia significativa no controle interno
(NBCTA 315, A73).

141. E oportuno mencionar, que em virtude das limitagdes inerentes ao trabalho,
realizou-se o teste de implementacdo e efetividade de somente 5 controles, por intermédio das
técnicas de entrevista ou de observacdo direta realizada no dia 22/09/2021, para avaliar a
concepcao e a implementacéo de controles, isto €, a adequacdo dos controles adotados pela gestao,
para mitigar os riscos.

142. Para melhor compreensdo dos trabalhos realizados, impende mencionar que a
avaliacdo em nivel de entidade permite visualizar em que nivel de maturidade esta o sistema de
controle interno da Companhia. Trata-se de avaliacdo global do sistema de controle interno com o
propdésito de verificar se os controles internos estdo adequadamente concebidos. Em outras
palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento dos componentes e elementos da
estrutura de controle interno utilizada como referéncia, o Coso Estrutura integrada de controles
internos, do Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission (Comité das
OrganizacgOes Patrocinadoras da Comissdo Tradway).

143. A avaliacdo Geral do Sistema de Controle Interno resume a verificacdo feita da
presenca e funcionamento de cada um dos componentes e dos principios relevantes e da operacao
conjunta e integrada dos componentes, como também da gravidade das deficiéncias de controle
interno ou na combinacgéo de deficiéncias quando agregadas entre componentes.

144. A avaliacdo esta baseada no QACI que foi estruturado com 64 assertivas
distribuidas dentre os cinco componentes do modelo: Ambiente de controle (17 questdes);
Avaliacdo de riscos (10 questdes); Atividades de controles (16 questbes); Informacdo e
comunicacdo (9 questdes); e Monitoramento (12 questdes), as quais trouxeram o seguinte
resultado avaliativo:
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Grafico 3 — Avaliacio do Sistema de Controle Interno da CAERD

Comparativo da Avaliacao do Sistema de Controle Interno da

CAERD
84%
e 61%
56% >9% 1 8% 49%
48%

: ﬁ I

Ambiente de Avaliacao de risco Atividade de Informacao e Monitoramento

Controle Controle Comunicagdo
N Autoavaliacao - Controle Interno CAERD Avaliacdo - Controle Externo - TCE

Fonte: Questionario de avaliagdo dos controles internos no nivel de entidade

145. De acordo com o gréafico 3, ndo se pode concluir que foram preenchidos todos os
requisitos necessarios para um controle eficaz, uma vez que existem deficiéncias de controle nos
cinco componentes de controle interno.

146. As proximas secOes irdo resumir a autoavaliagdo dos controles realizada pela
Controle Interno da CAERD e a avaliacdo pela equipe de auditores de controle externo do TCE-
RO acerca do desenho de cada um dos componentes e dos principios relevantes. As deficiéncias
de controle interno relativas a cada principio sdo listadas, e a gravidade de cada deficiéncia é
avaliada considerando os controles compensatorios (associado ou ndo a esse componente
especifico).

2.4.1 Ambiente de Controle

147. O Ambiente de Controle representa as atitudes e acdes da Administracdo em relacdo
a importancia dos controles dentro da organizacgdo, definindo o tom da organizacao. Além disso,
deve demonstrar o grau e comprometimento em todos os niveis da administracao, com a qualidade
do controle interno em seu conjunto.

148. A avaliacdo do grau de maturidade do ambiente de controle realizada pelo Controle
Interno da Companhia demonstrou um nivel de maturidade Mediano (53%), todavia, a reviséo
realizada pela equipe de auditoria do TCE/RO avaliou o grau de maturidade do ambiente de
controle em 32%, principalmente em razdo das deficiéncias relacionadas ao principio do
Compromisso com a Competéncia, como se pode observar no quadro abaixo:
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Tabela 5 — Avaliagdo do Ambiente de Controle

Componente . Avaliagdo . an - .

A comissio de Etica esta prevista no codigo
53% 47% de ética, entretanto, a Comissdo ainda nio
esta formalizada.

Integridade e Valores
Eticos

N3o foi detectada evidéncia inerente ao
estabelecimento de diretrizes e critérios para
nomeagdo dos membros da alta
administragdo da entidade.
Compromisso com a 59% 10% Fragilidade na sistematica de avaliagio de
competéncia desempenho e avaliagdo da produtividade,
haja visto que os parametros nio permitem
uma real avaliagio;

Ambiente de
controle

Auséncia de plano interno de capacitagio
para o exercicio de 2020.
Delegagdo de
autoridade e 53% 49%
responsabilidade

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Auséncia de mecanismo e procedimentos de
gestdo da estrutura interna de governanga.

2.4.2 Avaliagao de Riscos

149. A avaliacdo de riscos corresponde ao processo de avaliacdo de risco desenvolvido
e implementado com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que a entidade enfrenta na busca
de seus objetivos e de estimar o impacto e a probabilidade de ocorréncia dos eventos, como base
para decidir e desenvolver acGes em respostas aos riscos, incluindo aqueles relacionados ao
processo de elaboracdo das demonstracdes financeiras.

150. A organizagdo deve estar consciente dos riscos relevantes que envolvem o negdécio,
bem como deve gerenciar esses riscos de forma que os objetivos estratégicos ndo venham a ser
prejudicados. Assim, é pré-requisito o estabelecimento, pela Organizacdo, de objetivos
estratégicos alinhados a sua Missao e Visao, para que ela opere de forma conjunta e organizada.

151. Na avaliacdo do Controle Interno, o componente de Avaliacao de risco resultou em
um nivel de maturidade Mediano (48%), contudo, a revisao realizada pela equipe de auditoria do
TCE/RO avaliou o grau de maturidade da Avaliagéo de risco em 36%, principalmente em razéo
das deficiéncias relacionadas aos principios do ldentificacdo de riscos, Avalia¢do dos riscos,
Respostas aos riscos, como se pode observar no quadro abaixo:
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Tabela 6 — Avaliagdo do Avaliagdo de Risco

m Autoavaliacdo | Avaliacdo TCE| Deficiéncias de Controle Identificadas

Ainda n3o estd normatizado os
procedimentos para elaboragdo do
Planejamento, o que na visdo deste
corpo técnico pode ocasionar
dificuldades caso haja mudanga de
servidores no setor de Planejamento.
Auséncia de identificagdo e avaliagdo de
AR [EYET L CR ) Identificacdo de riscos 20% 6% risco que possam impactar o alcance dos

objetivos institucionais.

Auséncia de avaliagio de risco que
Avaliagdo dos riscos 20% 6% possam impactar o alcance dos

objetivos institucionais.

Auséncia de respostas aos de risco que
Respostas aos riscos 20% 6% afetam o alcance dos objetivos

institucionais.

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

2.4.3 Atividade de Controle

Defini¢do de objetivos 920% 80%

152. As Atividades de Controle geralmente estdo expressas em politicas e procedimentos
de controle, que devem ser estabelecidos e aplicados para auxiliar e assegurar que acdes
identificadas pela Administracdo, como necesséarias para tratar os riscos relacionados ao
cumprimento dos objetivos da Organizacgéo, sejam realizadas de forma eficaz.

153. Além disso, essas atividades estdo comumente voltadas para trés categorias de
riscos: de processo ou operacionais; de registros; e de conformidade. Assim, as atividades de
controle contribuem para assegurar que:

e 0s objetivos sejam alcangados;
e asdiretrizes administrativas sejam cumpridas; e

e as acOes necessarias para gerenciar 0s riscos com vistas a consecucdo dos
objetivos da entidade estejam sendo implementadas.

154, Esse componente, se estabelecido de forma tempestiva e adequada, pode vir a
prevenir ou administrar os riscos inerentes ou em potencial da entidade. Nao é exclusivo de
determinada area da organizacdo, sendo realizado em todos os niveis.

155. Além do mais, congrega todas as atividades materiais e formais implementadas pela
gestdo para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas com eficacia e que a
organizagao consiga alcangar os objetivos estabelecidos.

156. Na avaliacdo do Controle Interno, o componente de atividade de controle resultou
em um nivel de maturidade Satisfatorio (84%), porém na avaliacdo realizada pela equipe técnica
do TCE/RO o grau de maturidade foi Mediano (59%) em virtude, das deficiéncias encontradas nos
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principios Controle atividade Contabil, Nivel Geral e Ambiente de TI, conforme pode ser
observado abaixo:

Tabela 7 — Avaliacio do Atividade de Controle

No que se refere a aplicagdo da Depreciagdo a
Entidade segue o Decreto n. 9.580, todavia, ainda
n3o é realizado a Teste de recuperabilidade dos
ativos;
As notas explicativas ndo atendem todos as
95% 65% exigéncias da legislacdo contabil, uma vez que as
informagdes sdo incompletas, imprecisas e sem a
Atividade de clareza necessaria, prejudicando a utilidade da
Controle informagdo;
Auséncia de Realizagdo de Inventario de Bens
Méveis e Imoveis em 2020.

Controle atividade
Contabil

Auséncia de politicas e procedimentos de
Nivel Geral 62% 17% avaliagdo de riscos inerentes as atividades
relevantes;

Ambiente de Tl 85% 60% Aus_e’nt.:la de realizac8o de revisBes/auditorias
periodicas da seguranga de TI

|| TotaldoComponente| _gax | s | |

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

2.4.4 Informacdo e Comunicagao

157. O componente Informagdo e Comunicacéo é o fluxo de informacdes dentro de uma
entidade, envolvendo consideracBes quando a qualidade das informagdes, comunicacéo interna e
externa e métodos de comunicacéo.

158. Abrangem informacdes e sistemas de comunicagdo, permitindo que as pessoas da
Organizacdo coletem e troquem informag6es necessarias para conduzir, gerenciar e controlar suas
operacoes.

159. Importante que toda a informacéo relevante, relacionada aos objetivos — riscos —
controles, sejam capturadas e comunicadas por toda a Organizacéo.

160. A entidade também deve possuir mecanismos para coletar informacgdes do ambiente
externo que possam afeta-la, e deve transmitir externamente aquelas que sejam relevantes aos
stakeholders, inclusive a sociedade, que, no caso das organizac@es publicas, pode ser considerada
a principal parte interessada.

161. A comunicacdo devera ser oportuna e adequada, além de abordar aspectos
financeiros, econbmicos, operacionais e estratégicos.

162. Deve ser entendida como um canal que movimenta as informacdes em todas as
direcdes — dos superiores aos subordinados, e vice-versa — pois determinados assuntos sao mais
bem visualizados pelos integrantes dos niveis mais subordinados.
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163. A tabela abaixo evidencia a avaliacdo pelo Controle Interno da CAERD, acerca do
componente de Informacdo e Comunicacdo, o qual resultou em um nivel de maturidade
Satisfatorio (70%), entretanto a avaliacdo realizada pelo Controle Externo deste TCE, considerou
a maturidade em 61%, em razdo, principalmente da Disseminacdo de acompanhamento de
resultados e Estabelecimentos de responsabilidade relacionados ao controle interno.

Tabela 8 — Avaliagdo do Informagdo e Comunicagdo

Governanca de TI 68% 68%

Auséncia de plano de tecnologia da
informacdo estabelecendo metas e
diretrizes relacionadas a TI; Auséncia de
politica de seguranga da informagao;
Auséncia de programas de capacitacdo para
o pessoal de TI.

A Entidade afirma que promove as reunides
dos gerentes, porém é interessante que
seja registrado em atas as tomadas de
decisdes;

Informacéo e

e Disseminagdo de
Comunicagao

acompanhamento de 60% 40%

resultados , .
Ndo ha procedimento formal de

mensuragao de resultados
Estabelecimento de

responsabilidades Nao ha procedimento formal de
! 100% 60% ; "
relacionados ao estabelecimento de responsabilidades.

controle interno

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

2.4.5. Monitoramento

164. Compreende o acompanhamento da qualidade do controle interno, visando
assegurar a sua adequacdo aos objetivos, ao ambiente, aos recursos e aos riscos. Pressupde uma
atividade desenvolvida ao longo do tempo.

165. O processo completo de riscos e controles deve ser monitorado e modificagdes
devem ser feitas para o seu aprimoramento. Assim, a estrutura de controle interno pode “reagir”
de forma dinamica, ajustando-se conforme as condic¢des o determinem.

166. O monitoramento pode ser realizado por meio de:
e Atividades continuas;
e Auvaliagdes independentes (por exemplo, auditorias internas e externas); e
e Auto avaliacoes.

167. As atividades continuas sdo incorporadas as demais atividades normais da
Organizacdo e as avaliaces independentes garantem a eficacia do gerenciamento dos riscos ao
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longo do tempo. Modernamente também sé&o utilizadas as autoavaliagdes, processo que pode ter
um grande auxilio dos auditores.

168. Conforme avaliacdo de controles internos realizada pela CAERD, o grau de
maturidade deste componente é Mediano (58%), todavia, a revisdo realizada pela equipe de
auditoria do TCE/RO avaliou o grau de maturidade do Monitoramento em 49%, principalmente
em razao das deficiéncias relacionadas ao principio do Auditoria Interna, Padréo profissional
da auditoria interna, como se pode observar no quadro abaixo:

Tabela 9 — Avaliagdo do Monitoramento

57% 47%

Quantitativo insuficiente de servidores
lotados no setor de controle interno.

Auditoria Interna

Auséncia de cddigo de conduta
profissional para os servidores lotados no

Padrdo profissional 0% 0% controle interno;

da auditoria interna
Auséncia de manual de atividades do

controle interno.
N&o se detectou o relatdério anual da
ouvidoria consolidado com as
informacdes inerentes ao recebimento, as
analises e as respostas ocorridas no
decorrer do exercicio de 2020, conforme
dispde o art. 14 da Lei n. 13.460.
QOutrossim, analisou-se a carta de servicos
da CAERD, a fim de se verificar o
100% 60% atendimento aos requisitos do art. 72 da
Lei n. 13.460, de modo que foi possivel
verificar a auséncia de informacgbes no
que tange aos incisos §32, 1 e ll.
Além disso, salienta-se que, embora haja
pesquisa de “opinido” no site da CAERD,
ndo se verificou o atendimento dos
requisitos da pesquisa de satisfacdo
disposta no art. 23 da Lei n. 13.460.

 towdocomponeme | swx | e |

Justificativas apresentadas:

Monitoramento

Estrutura de
ouvidoria

169. Acerca desse achado, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor Presidente da
CAERD - argumenta nos seguintes termos (as pags. 3-7 do ID 1138306):

Que a Diretoria Executiva era conhecedora da necessidade da implementagdo de acbes
para aprimoramento do sistema de Controle Interno, bem como, o contabil da Companhia
dentre outros, visando atender a legislacéo e mitigar riscos, era e ainda o é, imprescindivel
€ necessaria.

Que, entretanto, ressalta-se que as dificuldades estruturais a exemplo da caréncia de
profissionais especializados com perfil adequado e capacitados na Companhia, aliado a
impossibilidade de promover contratagdes por questdes econdmicas e financeiras esta
impedindo o avanco neste campo de atuacao.
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Que, conforme se pode verificar no Processo SEI n° 0003.437160/2021-13, 1D
0020880995, atualmente, na CAERD ha nada menos que 228 (duzentos e vinte e 0ito)
empregados ja aposentados.

Que no total a Companhia, tem aproximadamente 600 (seiscentos) empregados, para
atender os 32 (trinta e dois) municipios do Estado de Rond6nia onde tem concesséo,
incluindo os ja aposentados.

Que o Setor de Controle Interno conta 5 (cinco) colaboradores, sendo 4 (quatro) do quadro
de empregados efetivos, dentre eles, uma aposentada e uma cedida pela Secretaria
Estadual de Educacdo SEDUC.

Que o nimero de empregados lotados no setor de Controle Interno ainda ndo supre a
demanda, porém no ano de 2020, o setor contava apenas com 3 colaboradores, sendo que
uma estava em regime de home office devido a pandemia.

Que, com esfor¢o, conseguiu trazer mais um empregado efetivo da CAERD para compor
0 quadro e tentar minimizar a deficiéncia de pessoal.

Que outra servidora da SEDUC, veio aumentar o quantitativo de pessoal ja no ano de
2021, em atendimento as reiteradas recomendacdes do TCE/RO.

Analise das Justificativas:

170. Nota-se que 0s argumentos apresentados pelo justificante sdo genéricos, nao
enfrentando especificamente cada ponto da situacao encontrada, relatada acima.

171. Nesse sentido, percebe-se que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira admite as
deficiéncias do sistema de controle interno da companhia, identificadas pelo corpo técnico do
TCERO, por meio do Questionario de Avaliacdo do Controle Interno — Nivel de Entidade — QACI.

172. O justificante reforca as limitagcbes econdémicas-financeiras da companhia como
fatores impeditivos de implementacdo de melhorias significativas no sistema de controle interno
da CAERD. Mas, apesar dessas limitacGes, esclarece que a administracdo da companhia esta
empregando os esforcos possiveis para aprimorar o sistema de CI.

173. E importante ponderar que é notdrio a precariedade operacional, financeira,
patrimonial e econémica da CAERD, como ja mencionado inUmeras vezes nesses autos. Portanto,
é razoavel e plausivel os argumentos apresentados pelo justificante, como fatores de mitigacéo da
sua responsabilidade.

174. Nessa senda, cabe lembrar que, nos termos do Inciso | da Instrucdo Normativa n.
58/2017 deste Tribunal de Contas, a responsabilidade pela instituicdo do sistema integrado de
Controle Internos baseado no gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestéo é do Chefe
de cada Poder, Orgdo ou Entidade.

175. Nesse diapasdo, foi apresentado pelo Gestor da CAERD as a¢0es e as providéncias
adotadas pela entidade, visando se adequar aos ditames da referida Instrucdo. Na oportunidade de
manifestacdo, foram relatados esforgcos para ampliar o nimero de colaboradores para atuar no Cl,
0 que podera facilitar a observancia aos componentes do COSO 1.
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176. Desse modo, com base na justificativa apresentada, entende-se que por ser tratar de
uma avaliacdo inaugural no ambito da avaliacdo das contas de gestdo e considerando as
providéncias e agdes realizadas pela CAERD, diante das circunstancias e dificuldades operacionais
e financeira que assola a companhia, este corpo técnico opina pelo afastamento desse achado, uma
vez que as evidéncias e argumentos apresentados pelo gestor, dadas as circunstancias enfrentadas
pela companhia, foram suficientes e apropriadas para vislumbramos a¢Ges no sentido de adequar-
se a Instrucdo Normativa n. 58/2017.

177. No entanto, imprescindivel destacar que a entidade devera dar continuidade as
acoes de melhorias no Sistema de Controle Interno, de modo a garantir a confiabilidade e
fidedignidade dos demonstrativos contabeis e a legalidade e economicidade dos atos, por meio do
adequado gerenciamento dos riscos institucionais.

Conclusao:

178. Ante ao exposto, este corpo técnico opina pelo afastamento desse achado, uma vez
que as evidéncias e argumentos apresentados pelo gestor, dadas as circunstancias enfrentadas pela
companhia, foram suficientes e apropriadas para vislumbramos a¢des no sentido de adequar-se a
Instrucdo Normativa n. 58/2017.

2.6 — A6. Nao cumprimento das decisdes anteriores - item 1.1 da Decisdo Monocratica —
DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definigdo de Responsabilidade (1D 1126862).

179. Preliminarmente, cabe registrar que a responsabilidade acerca desse achado de
auditoria foi imputada ao Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n® 257.887.792-00, na
condicdo de Diretor Presidente da CAERD, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020, o qual apresentou
suas justificativas, conforme consta as pags. 4-7 do ID 1138306.

Situacdo encontrada:

180. Conforme estabelece as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico —
NBASP, a fase de monitoramento das delibera¢Ges é um dos principios basilares da atuacdo das
Cortes de Contas. Deste modo, deve-se adotar procedimentos de monitoramento das suas
deliberacdes, assegurado a entidade auditada o direito de fornecer informacdes sobre as medidas
corretivas adotadas, ou sobre os motivos de ndo terem sido tomadas as a¢des corretivas.

181. Nesse contexto, com o propdsito de avaliar o cumprimento das determinacdes e das
recomendacgOes exaradas por este Tribunal de Contas nas analises de prestacfes de contas de
exercicios anteriores da CAERD, verificou-se o status das providéncias adotadas com as
informacdes disponiveis na presente prestacdo de contas de gestdo do exercicio de 2020.

182. Constatou-se que ndo houve cumprimento, tampouco manifestacdo a respeito do
status de cumprimento das decisdes abaixo, conforme detalhado abaixo:
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Tabela 10 — Monitoramento de Determinacdes e Recomendacdes

Avaliagao do Situagdo
. Processo / . ID da Controle S A . (Cumprida, Nao
Tipo Decisdo/Item Decisao notificagdo Interno TR ) cumprida e Em
(Sim/N3o) andamento)
O controle interno ndo se manifestou
acerca do atendimento ou ndo da
pC AC2-TC Convertido presente determinagdo. Além disso,
01911/09 1D-340045 NAO em PACED NAO CUMPRIDA n3o ha nos autos quaisquer elementos
2008 00342/16 . .
(05268/17) que permitam concluir pelo
atendimento ou ndo da determinagdo
em exame.
Convertido Em andlise aos autos e aplicando os
PC AC2-TC = ~ - ) .
2010 02109/11 00111/17 ID 432103 NAO em PACED NAO CUMPRIDA testes de auditoria, restou evidenciado
(04649/17) o grau elevado de endividamento.
Compulsando os autos e aplicando os
testes de auditoria, ndo restou
pC 01983/14 ACLTC ID 460727 NAO PCE NAO CUMPRIDA ev':fennc‘;?j:;‘: jr:(:c\za;o ﬂz :ggnht;fm
2013 00949/17 02129/20 E
documentos probantes. Por sua vez,
quanto as medidas a), notou-se que o
indice das contas a receber é de 22,09.
Compulsando os autos e aplicando os
testes de auditoria, ndo restou
evidenciado se a decisdo do item b foi
PC AC1-TC ~ PCE ~ . o [
2012 02425/13 00264/17 ID 422597 NAO 02129/20 NAO CUMPRIDA atendida de uma vez que ndo ha

documentos probantes. Por, sua vez,
quanto as medidas a), notou-se que o
indice das contas a receber é de 22,09.

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

183. Deste modo, é imprescindivel que haja atuacdo do gestor da Companhia visando
atender as determinacdes desta Corte de Contas, uma vez que as irregularidades e as
impropriedades identificadas vém se perdurando no decorrer de todos os exercicios, sem que haja
atuacdo efetiva da gestdo, demonstrando, por conseguinte, deficiéncia no sistema de controle
interno da CAERD.

184. Além disso, o descumprimento das recomendac0es e das determinacBes ensejam
em retrabalho pelo Tribunal de Contas na andlise de contas da gestdo da CAERD, haja vista a
auséncia de efetividade nas a¢6es do jurisdicionado buscando o atendimento das decisoes.

Justificativas apresentadas:

185. Acerca desse achado, 0 Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor Presidente da
CAERD - apresentou um longo quadro (as pags. 4-7 do ID 1138306), no qual relata as
providéncias adotadas para atender as determinagdes/recomendacOes exaradas pelo TCERO, em
exercicios anteriores.

186. Todavia, para fins do exame de mérito deste achado, interessa avaliar as
providéncias da administracdo da CAERD adotadas para dar cumprimento as determinacGes
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exaradas no bojo dos seguintes processos do TCERO: 01911/09, 02109/11, 02425/13 e 01983/14.
Os quais sdo objeto do achado em comento. Vejamos:

2.6.1 Acdrdao AC2-TC 00342/16, referente ao processo 01911/09

VI - Determinar via oficio, ao atual Gestor a ado¢do das seguintes medidas:

a) Que a Empresa adote medidas urgentes de recuperacdo econdémica em virtude da
ocorréncia de aumento de endividamento, cujo total importou no valor de
R$399.646.662,00 (trezentos e noventa e nove milhdes, seiscentos e quarenta e seis
mil e seiscentos e sessenta e dois reais) ao final do exercicio financeiro sob analise

(2008).
187. Acerca dessa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD alega:

Que, como é do conhecimento do Governo do Estado, da SEDI e dos 6rgdos de controle,
a CAERD atravessa situacdo econdmica e financeira delicada ha algumas décadas, com
prejuizos reiterados anualmente e carece de solugdo e investimentos.

Que a Diretoria Executiva da CAERD néo tem medido esfor¢os desde que assumiu em
meados de 2018, visando manter a companhia em funcionamento, prestando seus servicos
a populacdo e num grande esfor¢o, buscando junto ao Governo do Estado de Rondénia
solucBes viaveis para a companhia, como também, para a melhoria do saneamento no
Estado de Rondbnia.

Que, nesse sentido, reduziu despesas, procedeu com demissdes consensuais, num total de
55 empregados, encaminhou documentos para 0 Governo do Estado, solicitando aporte
e/ou compra de 4gua antecipada para subsidiar o Plano de Demissdo Voluntaria na ordem
de R$30.000.000,00.

Que o Governo do Estado também j& assinou Acordo de Cooperacdo Técnica com 0
BNDES no més de novembro/2000, visando apoio técnico do banco, com contratacdo de
consultorias especializadas para modelagem do saneamento béasico em Rond6nia,
conforme novo marco legal do saneamento, Lei n. 14.026/2020.

Que no enfrentamento desse novo desafio, com novas regras de universalizagdo da dgua
e esgotamento sanitario, 0 Governo do Estado criou, por meio da Lei. N. 4.955/2021, a
Unidade Regional de Saneamento Basico em Ronddnia, cujo objetivo é atender a nova
lei e preparar o Estado para alcancar o objetivo principal de atender até 2033, com 100%
de 4gua tratada e 90% de esgotamento sanitario, para a populacdo do Estado.

Que, do ponto de vista do processo administrativo, a CAERD est& buscando em conjunto
com a Controladoria Geral do Estado, um TAG, cujo objetivo é buscar o equilibrio
econdmico e financeiro da companhia.

b) Que adote medidas no sentido de constituir Comissdo de Acompanhamento,
Fiscalizacdo e Recebimento de materiais e obras, conforme previsto pelo artigo 67,
c/c 88° do art. 15, da Lei n. 8.666/93.

188. Acerca dessa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD argumenta:
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Que a CAERD adota medidas conforme a Instrugdo Normativa n. 54/2018/CAERD, que
dispbe sobre os procedimentos de licitagbes, compras, contratos e convénios, a qual
integra-se aos termos da Lei n. 13.303/2016.

c) Que seja emitido Parecer do Controle Interno antes da Liquidacao das Despesas
no &mbito da Companhia.

189. Acerca dessa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD assevera:

Que a CAERD regida pela Lei n. 6.404/76, segue 0s seguintes tramites até chegar na
liquidacdo da despesa:

1°) E nomeada comisséo de fiscalizag&o e recebimento de materiais/obras, a qual emite
termo de recebimento;

2°) O processo da despesa é encaminhado para o setor de contabilidade para registro da
despesa;

3% ApoOs registro de despesa, o Controle Interno faz andlise da legalidade dos atos
praticados, emitindo parecer favoravel ou ndo ao respectivo pagamento;

Que tais atos sdo embasados na IN 1.00.01/2014 e que é importante destacar que o
conceito de despesa publica ¢ diferente do que é praticado na contabilidade geral.

d) Que promova o acompanhamento das concessdes de despesas através da
concessdo de adiantamentos, com vistas a estrita observancia as exigéncias as
normas estabelecidas através da IN 022/2002/Caerd.

190. Acerca dessa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD esclarece:

Que no ano de 2019, foi realizada a 4% revisdo da IN n. 022.2002/CAER, visando o melhor
controle, como também, sera promovida nova revoisdo (5% neste ano de 2021, com
objetivo de dar melhor detalhamento e transparéncia dos gastos realizados por meio do
suprimento de fundos.

e) Que nas futuras PrestacGes de Contas a serem encaminhadas a esta e. Corte de
Contas, ao elaborar o Balango Patrimonial da Companhia, evidencie no imobilizado
o valor dos bens imdveis e dos bens moéveis separadamente.

191. Acerca dessa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD assevera:

Que conforme a legislacdo pertinente, qual seja, Lei n. 6.404/76 e suas alterac@es,
segundo a é&rea contabil, ndo traz a obrigatoriedade de apresentacdo do balango
patrimonial em formato analitico, pois as informagdes detalhadas encontram-se no TC 15
e 16, protocolado anualmente no TCERO.

2.6.2 Acdrdao AC2-TC 00111/17, referente ao processo 02109/11

111 - DETERMINAR ao atual responséavel pela Companhia de Aguas e Esgotos do
Estado de Rondbnia — CAERD, para que promova medidas para reduzir o
endividamento da empresa, sob o palio do principio da eficiéncia e interesse publico,
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envide os esforcos a sua atividade e aplique os investimentos necessarios para o
fornecimento de rede de agua e esgoto tratados a populacéo rondoniense;

192. No tocante a essa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD apresenta 0s mesmos argumentos utilizados para esclarecer a determinacgéo
contida no item VI “a” do Acérddo AC2-TC 00342/16, referente ao processo 01911/09, os quais
foram transcritos no subitem 2.6.1 acima. Razdo pela qual entende-se desnecessarios repeti-los
aqui.

2.6.3 Acordao AC1-TC 00949/17, referente ao processo 01983/14

Il - Determinar ao atual Diretor Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondénia, que adote as seguintes providéncias:

a) envidar esforcos visando o recebimento das Contas a Receber dos Usuarios,
inclusive utilizando-se de medidas judiciais, visto que o valor consignado na rubrica
“Contas a Receber”, do Ativo Circulante, é de R$57.431.863,00 (cinquenta e sete
milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, oitocentos e sessenta e trés reais),
representando 21,14% do Ativo Total da Companhia.

193. Acerca dessa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD argumenta:

Que a CAERD se utiliza de uma régua de cobranca como medida para mitigar esforgos
na cobranca de clientes particulares inadimplentes, bem como, usudrios publicos de
acordo com os critérios constantes do anexo 4, incluindo negativac¢do do CPF, por meio
do Serasa e Prevent, cobrancas administrativas extrajudiciais, via Justica Arbitral e
também na esfera Judicial.

Que até a presente dada, foram ajuizadas acOes de cobrangas contra prefeituras, no
montante de R$ 53.494.679,10.

Que no ano de 2021 foram cobrados via judicial o0 montante de R$ 3.863.640,04, e acfes
de execucgdo de sentencgas no valor de R$ 524.535,37.

Que a CAERD tem buscado aprimorar a ferramenta, visando obter um resultado mais
satisfatério, mas os problemas estruturais e operacionais que afetam a prestagdo dos
servigos aos clientes tém comprometido o recebimento de faturas.

Que atualmente encontra-se em fase de contratacéo convénio com cartérios de protesto e
titulos, conforme processo administrativo n. 0913/2020, cuja finalidade ndo é apenas
alcancar o crédito a receber, mas também de interromper a prescricao.

b) estudar a possibilidade de a Companhia contratar seguros contra incéndios e
outros riscos para bens imobilizados, em funcéo dos valores significativos desses
Ativos e do grau de risco envolvido.

194. Acerca dessa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD salienta:
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Que apesar do tempo decorrido e da pertinéncia e da importancia, a CAERD, em razdo
da situacdo financeira, em que suas receitas ndo cobrem as despesas, ainda ndo relne
condi¢des financeiras para contratacéo de seguros, dado o alto custo.

2.6.4 Acordao AC1-TC 00264/17 referente ao processo 02425/13

Il - Determinar ao atual Diretor Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondénia, que adote as seguintes providéncias:

a) envidar esforcos visando o recebimento das Contas a Receber dos Usuarios,
inclusive utilizando-se de medidas judiciais, visto que o valor consignado na rubrica
“Contas a Receber”, do Ativo Circulante, ¢ de R$46.702.463,00 (quarenta e seis
milhdes, setecentos e dois mil, quatrocentos e sessenta e trés reais), representando
18,22% do Ativo Total da Companhia.

195. Acerca dessa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD esclarece:

Que a CAERD se utiliza de uma régua de cobrangca como medida para mitigar esforgos
na cobranca de clientes particulares inadimplentes, bem como, usudrios publicos de
acordo com os critérios constantes do anexo 4, incluindo negativacdo do CPF, por meio
do Serasa e Prevent, cobrangas administrativas extrajudiciais, via Justica Arbitral e
também na esfera Judicial.

Que até a presente dada, foram ajuizadas ac¢Oes de cobrangas contra prefeituras, no
montante de R$ 53.494.679,10.

Que no ano de 2021 foram cobrados via judicial o0 montante de R$ 3.863.640,04, e acdes
de execucgdo de sentencgas no valor de R$ 524.535,37.

Que a CAERD tem buscado aprimorar a ferramenta, visando obter um resultado mais
satisfatério, mas os problemas estruturais e operacionais que afetam a prestagdo dos
servicos aos clientes tém comprometido o recebimento de faturas.

Que atualmente encontra-se em fase de contratagéo convénio com cartorios de protesto e
titulos, conforme processo administrativo n. 0913/2020, cuja finalidade ndo é apenas
alcancar o crédito a receber, mas também de interromper a prescricao.

b) estudar a possibilidade de a Companhia contratar seguros contra incéndios e
outros riscos para bens imobilizados, em func¢do dos valores significativos desses
Ativos e do grau de risco envolvido.

196. Acerca dessa determinacdo, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor
Presidente da CAERD esclarece:

Que apesar do tempo decorrido e da pertinéncia e da importancia, a CAERD, em razdo
da situacdo financeira, em que suas receitas ndo cobrem as despesas, ainda ndo retne
condi¢des financeiras para contratacéo de seguros, dado o alto custo.

Analise das Justificativas:

197. No tocante aos argumentos apresentado pelo justificante acerca do subitem V “a”
do Acorddo AC2-TC 00342/16, referente ao processo 01911/09, cujo objeto € o mesmo do item
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I11 do Acordao AC2-TC 00111/17, referente ao processo 02109/11, percebe-se que sdo genéricos
e centram em atribuir 0 aumento do endividamento da companhia as dificuldades operacionais,
financeiras e econdmicas que vém se agravando ao longo da tltima década, alegando que a direcéo
da CAERD vem envidando dos os esforgos possiveis, inclusive junto ao Governo do Estado de
Rondénia, para reverter ou, pelo menos, mitigar a situagdo deficitaria da companhia.

198. Pois bem, os argumentos apresentados sdo fatos notorios no ambito da CAERD. E
0s nmeros dos balangos mostram isso com clareza.

199. Assim, os esforgos alegados pelo justificante, no sentido de melhorar as condi¢fes
operacional, financeira e econdmica da companhia, tém sido indcuos, pois 0s nimeros s6 fazem
piorar ao longo do tempo. Por exemplo, no tocante ao endividamento, objeto dessa determinacao,
percebe-se que no exercicio de 2020, a participacdo de capital de terceiros [(PC + PNC/AT)] era
de 466,01%. Ou seja, a companhia possui um passivo a descoberto no montante de R$
1.452.133.176,00.

200. Contudo, em que pese a pouca ou nenhuma eficacia dos esfor¢os empreendidos pela
administracdo da CAERD para reverter a situacdo precéria que assola a companhia, ha de se
reconhecer que algumas medidas estdo sendo adotadas. Portanto, opina-se pelo atendimento, ao
menos parcial, desse item da determinacéo inserto no Acérddao AC2-TC 00342/16 e refor¢ado no
item 111 do Acordao AC2-TC 00111/17.

201. Quanto aos argumentos apresentado pelo justificante acerca do subitem V “b” do
Acérddo AC2-TC 00342/16, referente ao processo 01911/09, percebe-se que a CAERD possui
controles formalmente instituido (Instrucdo Normativa n. 54/2018/CAERD) para
acompanhamento, fiscalizacéo e recebimento de materiais e obras.

202. Ressalva-se que no ambito da analise desta prestacdo de contas ndo foi executado
nenhum procedimento especifico para testar a adequacao do funcionamento desses controles, pois
na avaliacdo de riscos, esse ponto ndo foi considerado um risco relevante.

203. Ademais, cabe registrar que a capitulacdo legal dessa determinacédo perdeu objeto,
ja que, conforme mencionado pelo justificante, a CAERD sujeita-se ao regramento da Lei n.
13.303/2016 e ndo da 8.666/93. Assim, opina-se por considerar 0 subitem V “b” do Acorddo AC2-
TC 00342/16 devidamente atendido pela administragdo da companhia.

204. Em relacdo aos argumentos apresentado pelo justificante acerca do subitem V “c”
do Acorddao AC2-TC 00342/16, referente ao processo 01911/09, sem maiores delongas, percebe-
se que a companhia possui controles formalmente instituidos (IN 1.00.01/2014) sobre o assunto,
que inclui analise processual da despesa por parte do Controle Interno. Desse modo, opina-se por
considerar a determinagdo contida no subitem V “c” do Acordio AC2-TC 00342/16
satisfatoriamente atendida pela administragdo da CAERD.
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205. No que tange aos argumentos apresentado pelo justificante acerca do subitem V “d”
do Acorddo AC2-TC 00342/16, referente ao processo 01911/09, nota-se que a companhia possuli
controles formalmente instituidos (IN n. 022.2002/CAERD) sobre a matéria. Norma esta que vem
passando por atualizacdo periddicas. Ressalva-se que no ambito desta prestacdo de contas nédo foi
executado nenhum procedimento de auditoria especifico para avaliar o funcionamento dos
controles instituidos. Desse modo, opina-se pelo atendimento satisfatério do subitem V “d” do
Acdérddo AC2-TC 00342/16, pela administracdo da CAERCD.

206. Por fim, no que se refere aos argumentos apresentado pelo justificante acerca do
subitem V “e” do Acérdao AC2-TC 00342/16, referente ao processo 01911/09, nota-se que o
justificante refuta a necessidade de cumprimento do que fora decidido, alegando que a Lei n.
6.404/76 ndo exige esse nivel de detalhamento (analitico) das informacdes reportadas no balanco
patrimonial.

207. Nesse ponto, cabe discordar do entendimento esposado pelo justificante. E bem
verdade que a Lei n. 6.404/76 e as demais normas de contabilidade ndo exigem a elaboragéo e
apresentacao do balango patrimonial de forma analitica. Porém, o desdobramento do grupo “Ativo
Imobilizado” em subgrupos de “Bens Moveis” e de “Bens Imdveis” ndo caracteriza
desdobramento analitico, pois ambos 0s subgrupos sao contas sintéticas. Alids esse desdobramento
vai ao encontro do principio da transparéncia e é uma pratica comum nos balancos publicados
pelas empresas.

208. Nota-se que de fato a CAERD n&o vem cumprindo essa determinagdo, como
evidéncia o balango patrimonial — exercicio 2020, a pag. 89 (ID1046423), que apresenta apenas a
conta “Imobilizado”, inclusive, em principio, cometendo uma atecnia ao colocar a conta “Obras
em Andamento” no mesmo nivel do “Imobilizado”.

209. Impende mencionar que o referido balango patrimonial apresenta na nota
explicativa n. 03 “f” (a pag. 100 — ID 1046423) um quadro detalhando, na forma de percentuais, a
composic¢do do “Ativo Imobilizado” da companhia. De igual modo, a nota explicativa n. 04 “f” (a
pag. 106 — ID 1046423), no qual apresenta um detalhamento em valores monetarios. Esse fato,
mitiga um pouco a auséncia de detalhamento no quadro principal do balango patrimonial. Todavia,
nédo atende especificamente o que fora determinado pelo TCERO.

210. Portanto, opina-se que o subitem V “e” do Ac6rdao AC2-TC 00342/16 ndo restou
satisfatoriamente cumprido pela administragdo da CAERD.

211. No que tange aos argumentos apresentado pelo justificante acerca do subitem Il “a”
do Acérddao AC1-TC 00949/17, referente ao processo 01983/14, reiterado no subitem II “a” do
Acorddao AC1-TC 00264/17 referente ao processo 02425/13, nota-se que a administracdo da
companhia vem adotando medidas para aprimorar o sistema de recebimento de seus haveres junto
aos consumidores inadimplentes. Contudo, essas medidas ndo tém sido eficazes, posto que o
montante de recebiveis da CAERD s6 faz aumentar.
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212. Nesse sentido, percebe-se que em 2012 a rubrica “Contas a Receber”, do Ativo
Circulante, representava 18,22 % do Ativo total. Em 2013 esse percentual era de 21,14%. Ja em
2020 esse percentual foi para 24,80%.

213. Porém, em que pese a baixa efetividade, resta evidente que a administragdo da
CAERD est4 adotando medidas para aprimorar seu sistema de cobranca, inclusive, na via judicial.
Portanto, opina-se que a determinacdo do subitem II “a” do Acorddo AC1-TC 00949/17, referente
ao processo 01983/14, reiterado no subitem II “a” do Acorddo AC1-TC 00264/17 referente ao
processo 02425/13 esta sendo cumprida pela administracdo da companhia.

214. No que tange aos argumentos apresentado pelo justificante acerca do subitem II “b”
do Acorddo AC1-TC 00949/17, referente ao processo 01983/14, reiterado no subitem II “b” do
Acérddo AC1-TC 00264/17 referente ao processo 02425/13, nota-se que a administracdo da
CAERD, por razdes financeiras, ndo vem contratando seguros contra incéndios e outros riscos
para os bens imobilizados da companhia.

215. Contudo, dadas as circunstancias que envolve a empresa, entende ndo ser razoavel,
no momento, fazer esse nivel de exigéncia. Além do mais, o comando da determinacdo solicitou
apenas a “realizacao de estudos” sobre a possibilidade da contratacao de tal seguro. Assim, opina-
se por considerar a determinacdo inserida no subitem II “b” do Acérdao ACI1-TC 00949/17,
referente ao processo 01983/14, reiterado no subitem II “b” do Acoérddo ACI1-TC 00264/17
referente ao processo 02425/13, atendida.

216. Portanto, com excegéo do subitem o subitem V “e” do Acordao AC2-TC 00342/16,
todas as determinacdes insertas nos Acoérddos proferidos nos processos TCERO: 01911/09,
02109/11, 02425/13 e 01983/14, foram, em principio, satisfatoriamente atendidas.

217. De resto, cabe ressalva que o ndo cumprimento do subitem o subitem V “¢” do
Acorddao AC2-TC 00342/16, trata-se de matéria formal de apresentacdo das informacgdes no
balanco patrimonial que, em principio, ndo compromete o conjunto das informag6es apresentadas
nesta prestacao de contas. Razdo pela qual, opina-se por desconsiderar esse fato no julgamento da
presente prestacao de contas.

Conclusao:

218. Ante ao exposto, considerando que, a excecdo do subitem o subitem V “¢” do
Acdrddo AC2-TC 00342/16, todas as demais determinacges insertas nos Acérddos proferidos nos
processos TCERO: 01911/09, 02109/11, 02425/13 e 01983/14, foram, em principio,
satisfatoriamente atendidas, este corpo tecnico opina pelo afastamento desse achado.

2.7 - A7. Inobservancia da Lei n. 13.460/2017 - item 1.1 da Decisdo Monocréatica — DDR/DM
0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicao de Responsabilidade (ID 1126862).

219. Preliminarmente, cabe registrar que a responsabilidade acerca desse achado de
auditoria foi imputada ao Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n°® 257.887.792-00, na
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condicdo de Diretor Presidente da CAERD, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020, o qual apresentou
suas justificativas, conforme consta as pags. 7-8 do ID 1138306.

Situacdo encontrada:

220. A Lei federal n. 13.460 de 26 de junho de 2017, dispde sobre a participacao,
protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servicos publicos da administracdo publica.

221. Nesse contexto, com base nos procedimentos de auditoria realizados na
Companhia, constatou-se que a CAERD néo esta atendendo integralmente aos ditames da Lei n.
13.460, uma vez que, nos aspectos analisados por este corpo técnico, detectou-se auséncia de
informacdes elencadas na referida lei.

222. N&o se detectou o relatério anual da ouvidoria consolidado com as informag6es
inerentes ao recebimento, as analises e as respostas ocorridas no decorrer do exercicio de 2020,
conforme dispde o art. 14 da Lei n. 13.460. Outrossim, analisou-se a carta de servi¢os da CAERD,
a fim de se verificar o atendimento aos requisitos do art. 7° da Lei n. 13.460, de modo que foi
possivel verificar a auséncia de informacdes no que tange aos incisos 83°, | e II.

223. Além disso, salienta-se que, embora haja pesquisa de “opinido” no site da CAERD,
ndo se verificou o atendimento dos requisitos da pesquisa de satisfacdo disposta no art. 23 da Lei
n. 13.460.

Justificativas apresentadas:

224. Acerca desse achado, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor Presidente da
CAERD - apresentou as seguintes alega¢des (as pags. 7-8 do ID 1138306):

Que foi aberto, ap6s a Decisdo Monocréatica objeto desta resposta, Processo SEI n°
0003.584802/2021-72, onde o Controle Interno solicita, aos setores competentes, que
tomem providéncias para que a CAERD passe a atender os requisitos apontados por esta
Respeitavel Corte de Contas.

Que o relatério de atividades elaborado pela Ouvidoria Interna, inclusive o
correspondente ao ano de 2021, sera melhorado de forma que ndo apresente somente
nimeros, devendo trazer notas explicativas sobre as demandas apresentadas pela
populacdo em geral.

Que o referido relatério sera elaborado de forma clara e de facil entendimento, visando a
transparéncia e compreensao da informacédo, por qualquer pessoa que tenha acesso.

Que quanto a Carta de Servicos a CAERD, apresenta informagBes que permite ao
publico/cliente entender os servicos disponiveis, as formas de acesso, compromissos e 0s
padrdes de qualidade oferecidos pela Companhia e estd devidamente publicada e
acessivel ao publico em geral no portal da transparéncia.

Que com relacdo ao achado relativo ao artigo 7°, paragrafo §3°, | e I, estd sendo cobrado
do Departamento Comercial Gestdo e Negécios desta companhia, que produza
informacdes e estabeleca das prioridades no atendimento, bem como previsao do tempo
de espera para o atendimento do servico. Salientamos que, em relagdo a previsdo do
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tempo de espera para atendimento do servigo, este serd de acordo com a possibilidade
financeira da Companhia.

Que no que tange a pesquisa de “opinido”, existente no site da CAERD, porém a mesma
necessita de reformulacdo e adequacdo a legislacdo vigente, para tanto, a Companhia,
conforme dito alhures, esta providenciando as adequagdes necessarias visando atender o0s
requisitos da pesquisa para atendimento dos requisitos da pesquisa de satisfacdo disposta
no art. 23 da Lei n. 13.460.

Analise das justificativas apresentadas:

225. Conforme se depende dos argumentos acima, o justificante admite que a companhia
precisa fazer alguns aperfeicoamentos para atender os requisitos da Lei federal n. 13.460/2017,
apontados como deficientes pelo TCERO.

226. O justificante também afirma que medidas nesse sentido estdo sendo tomadas, o
que pode ser corroborado no Processo SEI n® 0003.584802/2021-72.

2217. Quanto a pesquisa de opinido, o justificante assevera que a mesma esta disponivel
no site da CAERD, mas que necessita de melhorias para se adequar a legislacéo vigente.

228. Assim, buscando corroborar os argumentos do justificante, este corpo técnico, em
25.03.2022, acessou o site da CAERD® e, em que pese a necessidade de melhorias admitidas pelo
proprio defendente, constatou a existéncia das informagdes mencionadas pelo justificante.

229. Assim, sem maiores delongas, considerando as medidas adotadas pela
administragdo da companhia para atender os requisitos da Lei n. 13.460/2017, cuja efetividade
poderd ser aferida nas prestacdes de contas futuras; considerando ainda as circunstancias que
envolve a CAERD, nos aspectos operacionais, financeiros, patrimoniais e econdmicos, opina-se
pelo afastamento deste achado de auditoria.

Conclusao:

230. Ante 0 exposto e considerando as medidas adotadas pela administracdo da
companhia para atender os requisitos da Lei n. 13.460/2017, cuja efetividade poderé ser aferida
nas prestacOes de contas futuras; considerando ainda as circunstancias que envolvem a CAERD,
nos aspectos operacionais, financeiros, patrimoniais e econdmicos, opina-se pelo afastamento
deste achado de auditoria.

3 CONCLUSAO

231. Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre 0s
achados constantes na instrucdo preliminar (ID 1111234) e na Decisdao Monocratica — DDR n.
0227/2021-GABFJFS - ID 1126862, ressalta-se que apesar das justificativas apresentadas, essas

18 Endereco eletronico: <http://www.caerd-ro.com.br/>.
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ndo foram suficientes para afastar todas as situac@es encontradas, assim, concluimos pela
permanéncia dos seguintes achados de auditoria:

3.1 De responsabilidade do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira -
Diretor Presidente, CPF: 257.887.791-00 (periodo: 01.01.2020 a
31.12.2020), em razao dos seguintes descumprimentos remanescentes
nos autos:

3.1.1 Al — Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da
CAERD - item I.1, “a” da Decisio Monocratica — DDR/DM
0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Defini¢éo de Responsabilidade (1D
1126862), conforme analisado no item 2.1 deste relatério técnico.

3.1.2 Al.1 Sequestro judicial de numerario pertencente a CAERD,
item L1, “b” da Decisio Monocratica — DDR/DM 0227/2021-
GABFJFS - Decisdo em Defini¢éo de Responsabilidade (1D 1126862),
0 qual deverd ser considerado no opinativo técnico sobre a
fidedignidade das demonstracdes contabeis insertas nesta prestacao
de contas, conforme analisado no subitem 2.1.1 deste relatorio técnico.

3.1.3 A3. Auséncia de teste de recuperabilidade - item 1.3 da Decisdo
Monocratica— DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisao em Definicéo
de Responsabilidade (ID 1126862), conforme analisado no subitem 2.3
deste relatorio técnico.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

232. Pelo exposto, apresentamos ao relator o relatorio de analise de justificativas sobre
as contas de gestdo da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD, referente ao
exercicio de 2020, o qual sera considerado na opinido de julgamento a ser apresentada no relatério
conclusivo.

Porto Velho, 30 de marco de 2022.

assinado eletronicamente)
José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 399

Supervisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo

Coordenadora da Cecex1
Matricula n° 486
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Em, 30 de Marc¢o de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR

Em, 30 de Marc¢o de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO

Mat. 399
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



