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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

PROCESSO: 02333/2023/TCE-RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo

SUBCATEGORIA:  Fiscalizagdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Presidente Médici

ASSUNTO: Supostas irregularidades acerca da revisao anual de remuneracéo
. Edilson Ferreira de Alencar, CPF n. ***.763.802-**, Prefeito do

RESPONSAVEL: Municipio de Presidente Médici-RO

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS E SINTESE PROCESSUAL

Tratam-se 0s autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos instaurada a partir de
Procedimento Apuratério Preliminar — PAP que teve origem em manifestacdo e documentos
encaminhados a esta Corte, por meio da Ouvidoria de Contas, noticiando possiveis
irregularidades na revisdo geral anual concedida a agentes politicos do municipio de
Presidente Médici, nos termos da Lei Municipal n® 2.578, de 21 de fevereiro de 2023, com
excluséo dos servidores municipais

2. Na comunicacao, foi relatada que fora solicitado ao Prefeito do Municipio a
concessao da revisao anual para os servidores do Poder Executivo, mas foi informado que
ndo seria possivel atender ao pedido, no entanto, a Camara de Vereadores aprovou a Lei
Municipal, que autorizou a revisdo anual no subsidio dos Secretarios Municipais, utilizando
o indice do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) acumulado entre 2013
e 2022, resultando no aumento expressivo do salario dos Secretarios Municipais que
aumentou de R$ 5.000,00 para R$ 9.082,10 para a maioria deles, representando um aumento
de 81,64%.

3. Incialmente, a visdo geral anual (RGA) concedida aos agentes politicos foi
considerada irregular, pois a Constituicdo exige que a fixacdo dos subsidios seja feita ao
final de uma legislatura para que vigore na seguinte, respeitando o principio da anterioridade,
0 Supremo Tribunal Federal ja havia decidido que a concessdo da RGA para agentes
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politicos na mesma legislatura é inconstitucional, decisao esta que tem efeito vinculante para
todo o pais?.

4. Em relatorio técnico?, foi analisado também a situagdo dos servidores
publicos do municipio, destacando que a revisdo geral anual é um direito garantido pela
Constituicdo, mas sua concessdo depende de condi¢cbes como a previsdo orcamentaria € 0
impacto fiscal, no caso em questdo, a RGA néo foi concedida aos servidores, o que foi
considerado uma decisdo administrativa legitima, ndo configurando irregularidade.

5. Diante de todo o exposto foi proposto o seguinte ao Relator:

6.1. Conceder de tutela antecipat6ria para resguardar o erario, no intuito de
suspender o pagamento do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios do
Municipio de Presidente Médici, referente aos valores acrescidos pela Lei
Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de 2023, até ulterior
pronunciamento desta Corte sobre o mérito; 40.

6.2. Determinar ao Sr. Edilson Ferreira de Alencar — Prefeito Municipal que
encaminhe a esse Tribunal:

1. Fichas financeiras dos agentes politicos beneficiados pela revisao geral
anual concedida por meio da Lei Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de
2023;

2. Empenhos e ordens de pagamentos demonstrando seus pagamentos;

3. Integra de eventual processo administrativo que antecedeu o envio pelo
executivo municipal do projeto de lei que culminou na edigdo da Lei
Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de 2023;

4. Eventual processo administrativo o0s atos especificos que
determinaram/autorizaram os pagamentos dos valores com base da lei em
comento.

6. Diante dessas conclusdes, o relatorio propde a suspensdo dos pagamentos aos
agentes politicos decorrentes da RGA e solicita a apresentacdo de documentos adicionais,
como fichas financeiras e processos administrativos, além disso, sugerindo a concessao de
uma medida cautelar para evitar danos ao erario enquanto se aguarda a decisao final do
Tribunal sobre 0 mérito da questéo.

7. Foi expedida a Decisdo DM- 0047/2024-GCFCS?, que decidiu o seguinte:

! Tema 1.192 - Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes
politicos na mesma legislatura.

21D1567230

%1D1570094
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| — Postergar a analise da tutela antecipatéria até que sejam apesentadas
informacbes e documentacdo para andlise da RGA prevista na Lei
Municipal n® 2.578, de 2023;

Il - Notificar o Sr. Edilson Ferreira de Alencar (CPF n° *** 763.802-**,
Prefeito do Municipio de Presidente Médici, para que no prazo de 5
(cinco) dias, contados da notificagdo, preste esclarecimentos acerca dos
fatos objeto da presente fiscalizagdo, relacionados a execugdo da Lei
Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de 2023, como identificados no
Relatorio de Analise Técnica ID 1567230, e encaminhe a este Tribunal de
Contas os seguintes documentos:

a) fichas financeiras dos agentes politicos beneficiados pela revisdo geral anual
concedida por meio da Lei Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de 2023;

b) empenhos e ordens de pagamentos demonstrando seus pagamentos; c)
integra de eventual processo administrativo que antecedeu o envio pelo
Poder Executivo Municipal do projeto de lei que culminou na edicdo da
Lei Municipal n® 2.578, de 21 de fevereiro de 2023;

d) eventual processo administrativo quanto atos especificos que
determinaram/autorizaram os pagamentos dos valores com base na referida
lei municipal.

[.]

8. A decisdo posterga a analise da tutela antecipatéria solicitada, aguardando a
apresentacdo dos documentos e informagdes requisitadas para um exame mais detalhado, a
tutela antecipatoria podera ser concedida posteriormente, caso se confirme a necessidade de
suspender 0s pagamentos para proteger o erério.

9. Por fim, devidamente notificado, o responsavel apresentou a resposta
conforme as documentacdes 03161/24, a qual presta esclarecimentos e documentos
pertinentes, acerca do cumprimento do item “II”, da Decisdo Monocrética 0047/2024-
GCFCS, o0 que passamos a analisar.

2. ANALISE TECNICA

10. Conforme anteriormente mencionado, 0s autos vieram a esta Coordenadoria
Especializada para elaboracao de andlise técnica preliminar.

11. Logo, o responsavel, atraves do Oficio n°® 258/SEMGOV/2024, informou que:

[...] Preliminarmente requer o recebimento do presente oficio e seus anexos
nesta data, tendo em vista, que o Oficio de Notificacdo para Cumprimento
n°: 879/2024, ao ser recebido via e-mail notou-se que seus anexos estavam
corrompidos ndo sendo possivel sua baixa, oportunidade em que o TCE
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nos comunicou sobre auséncia da resposta disponibilizando nimero do
processo, sendo possivel a pesquisa. Pois bem, é sabido que o valor do
subsidio esta4 congelado desde o ano de 2012 ou seja, a 01 década (10
anos). Nesse sentido, € necessario a revisdo, a fim de garantir a
reposicdo, bem como, o poder aquisitivo.

Assim, durante lapso temporal, ocorreu uma significativa desvalorizagao
salarial dos subsidios dos Secretarios Municipais, pois se compararmos 0S
valores entre os anos de 2012- 2022, constata-se a defasagem que foi
absorvida pela inflacdo (fenémeno que se caracteriza pela corroséo do
valor real da remuneragdo, o que atinge todos os agentes publicos
indistintamente), em razdo de ndo ocorrer qualquer reajuste, assim
como, ndo ocorreram revisdes anuais. Com intuito de exemplificar, caso
fosse aplicado uma corregdo por indice monetério, Banco Central,

através da calculadora cidadao
(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do
method=corrigirPorindice), o valor correspondente ao subsidio de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixado no ano de 2012, conforme dados do
IGP-M em anexo.

Ato continuo, o momento da concessdo foi em consonancia com a
realizacdo da Reforma Administrativa, visto que a administragdo
municipal passou por um processo gue teve como objetivo reorganizar a
estrutura administrativa municipal a fim de melhorar o desempenho dos
trabalhos hoje realizados pela administracdo publica, desenvolvendo as
atividades fins e proporcionando a realizacdo do interesse publico, e
valorizando o trabalho do servidor publico, revisando sua remuneracao,
melhorando o salario de todos.

Neste sentido, a revisdo geral anual é direito dos servidores publicos, sejam
eles efetivos ou ndo, priorizando o principio da isonomia que é
constitucionalmente assegurado no art. 37, inciso X. [...]

12. Trouxe ainda as fichas financeiras dos secretarios Fabio do Carmo S. Lopes;
Gerlinda Procknow; Hugo Ribeiro Sprey; José Olegario Da Silva; Lucas Castério Freitas;
Marcio Pereira Da Silva; Maria Cecilia S. Silva; Mario Cesar Nunes; Marli Aparecida
Santos; Nayara Lopes De Melo; Sandro Silva Secorum; Thiago Ivan C. Santos; Wiara
Rafaela Pessato Piovesan.

13. Nas fichas trazidas aos autos, bem como no demonstrativo contabil
apresentado pela Contadoria Geral do Municipio (ID 1582749), verifica-se que houve um
aumento de despesas no valor de R$718.740,00 (setecentos e dezoito mil setecentos e
quarenta reais) ja para o exercicio de 2023, bem como para 0s subsequentes.
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14. Contudo, o cerne da questdo esta na aprovacdo da majoracdo dos subsidios
dos secretarios do municipio no exercicio de 2023, bem como o seu pagamento neste mesmo
ano, gerando um aumento de despesa com pessoal no importe de R$718.740,00 (setecentos
e dezoito mil setecentos e quarenta reais), € 0 Seu pagamento neste mesmo ano, sem respeitar
o0 principio da anterioridade exigido pela Constituicdo Federal Brasileira, no seu artigo 29,
VI, que determina que o subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde a Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organical...].

15. O principio da anterioridade, no contexto do aumento dos subsidios dos
secretarios, refere-se a exigéncia de que qualquer mudanca nos valores dos subsidios seja
planejada e implementada antes do inicio do exercicio financeiro em que esses valores
passardo a vigorar.

16. Esse principio visa garantir transparéncia, previsibilidade e responsabilidade
na gestdo publica, e apresenta alguns requisitos importantes, tais quais:

a) Planejamento Antecipado: O aumento dos subsidios dos secretarios deve ser decidido e
aprovado no exercicio anterior & sua aplicacdo. Isso significa que, por exemplo, qualquer
ajuste a ser aplicado no ano de 2025 deve ser aprovado e sancionado antes do final de 2024;

b) Seguranca Juridica e Fiscal: O principio da anterioridade ajuda a assegurar que 0s
gestores publicos podem prever e planejar as despesas com pessoal de forma adequada,
evitando surpresas no orcamento que poderiam afetar a saude fiscal da administracao
publica;

c)Transparéncia e Controle: Ao exigir que decisdes sobre aumentos de subsidios sejam
feitas com antecedéncia, o principio promove a supervisdo por parte dos 6rgdos de controle,

como os Tribunais de Contas, que podem avaliar a adequacao dessas decisfes em relacéo as
leis orgamentarias e fiscais;

d) Evitar Aumentos Arbitrarios: Esse principio também serve para prevenir que aumentos
sejam feitos de forma arbitraria ou como manobras politicas, especialmente em periodos de
transicdo de governo ou em contextos eleitorais;

e) Base Legal: Embora a Constituicdo Federal e outras legislacdes orgcamentérias estabele-
cam diretrizes gerais, a aplicacdo especifica pode variar dependendo de legislacGes estaduais
ou municipais, mas sempre respeitando o conceito de que deve haver uma preparagéo ante-
rior.

17. Nestes termos, o principio da anterioridade no aumento dos subsidios dos
secretarios esta em linha com a busca por uma administracdo publica mais organizada e
responsavel, assegurando que qualquer mudanca nos subsidios seja devidamente planejada
e transparente.
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18. O ordenador de despesas, em que pese possuir autorizacdo legislativa local
para 0 pagamento do reajuste, ndo pode agir @ margem do ordenamento constitucional e
efetuar os pagamentos que causam prejuizos ao erario. Assim, o0 gestor tem a
responsabilidade de garantir que todas as suas acfes estejam em conformidade com a
legislacdo vigente, incluindo a Constituicdo. Mesmo que exista uma autorizacdo legislativa
local para o pagamento de reajustes, isso ndo exime o ordenador da obrigacdo de cumprir
com os principios constitucionais e legais.

19. A Constituicdo Federal € a lei maior do pais, e todas as demais leis e atos
administrativos devem estar de acordo com ela. Se uma autorizagdo legislativa local
contraria disposi¢fes constitucionais, como o principio da moralidade, eficiéncia ou o teto
de gastos com pessoal, ela € invalida.

20. O ordenador de despesas deve observar rigorosamente o principio da
legalidade, o que significa que suas acGes devem estar estritamente dentro dos limites da lei.
Isso inclui a rejeicdo de autorizacbGes que, embora existam em nivel local, possam ser
inconstitucionais.

21. Além da legalidade, o ordenador deve considerar a eficiéncia e moralidade ao
gerir recursos publicos. Efetuar pagamentos que causem prejuizos ao erario pode violar esses
principios, mesmo que haja uma lei local autorizando tais despesas. Se o pagamento de
reajustes resultar em prejuizo ao erério, o ordenador de despesas pode ser responsabilizado
por dano ao patriménio publico. Essa responsabilidade pode ser de natureza administrativa,
civil e até penal, dependendo das circunstancias.

22. Este Tribunal de Contas tém a competéncia para fiscalizar esses atos e, se
necessario, aplicar san¢Ges aos responsaveis. Ele também pode determinar a suspensdo de
pagamentos ou a devolucdo de valores pagos indevidamente, segundo preceitos
constitucionais.

23. O gestor, em sua funcdo republicana, pode buscar pareceres juridicos e
contabeis antes de efetuar pagamentos, especialmente quando ha duavidas sobre a
constitucionalidade de uma autorizacdo. Isso ajuda a garantir que suas agdes sejam
defensaveis e dentro do ordenamento juridico.

24, Portanto, o papel do ordenador de despesas vai aléem de apenas seguir
autorizacdes locais, ele deve assegurar que suas acoes estejam sempre alinhadas com o que
determina a Constituicdo, protegendo o interesse publico e o patriménio do erério.

3. DA RESPONSABILIZACAO
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Conduta:

25. Diante da anélise acima, verifica-se que o Sr. Edilson Ferreira de Alencar
(CPF n° *** 763.802-**, prefeito do municipio de Presidente Médici majorou os subsidios
dos secretarios municipais sem respeitar o principio da anterioridade previsto na
Constituicdo Federal Brasileira. A conduta do gestor aqui é caracterizada pela decisdo de
implementar e pagar aumentos salariais durante o exercicio de 2023, sem o devido
planejamento e aprovacgdo prévia necessaria para o exercicio seguinte.

26. Esta decisdo contraria o principio constitucional da anterioridade, que exige
que tais ajustes sejam planejados e aprovados antes do inicio do exercicio financeiro em que
passardo a vigorar. Isso demonstra uma falha na observancia dos principios legais que regem
a administracdo publica, particularmente no que tange a transparéncia e previsibilidade
orcamentaria.

Nexo de Causalidade:

217. O nexo de causalidade reflete-se na ligacdo direta entre a conduta do gestor e
0 aumento das despesas com pessoal, quantificado em R$718.740,00. Esse montante foi
gerado a partir da decisdo de aplicar os reajustes sem a devida aprovacéo anterior. A relagdo
causal é evidente na medida em que a decisdo do gestor foi a responsavel direta por esse
aumento de despesas, que, conforme descrito, pode ter violado normas orcamentarias e
fiscais.

28. A analise financeira e contabil (ID 1582749) apresentada indica um impacto
significativo no orcamento municipal, resultante diretamente das acdes do gestor. Este nexo
é fundamental para atribuir a responsabilidade financeira, demonstrando que, sem a referida
decisdo, o aumento de despesas ndo teria ocorrido.

Culpabilidade:

29. A culpabilidade pode ser analisada no contexto de se o gestor agiu com culpa.
Embora ndo haja uma indicacdo explicita de dolo, ou seja, intencao de causar dano ou obter
vantagem indevida, ha uma possibilidade de culpa por negligéncia (erro grosseiro). Isso se
manifesta na falta de planejamento e no descumprimento do principio da anterioridade, alem
de possiveis omissfes em buscar orientacOes juridicas e contdbeis para garantir que as agdes
estavam em conformidade com o ordenamento constitucional.

30. A responsabilidade do gestor é enfatizada na necessidade de seguir 0s
principios constitucionais, mesmo diante de autorizac@es locais, pois a Constituicdo Federal
é a lei suprema. Qualquer desconsideracéo a esse respeito pode ser vista como negligéncia,
levando a possiveis penalizagdes administrativas, civis ou até penais.



11 U|TCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

4. CONCLUSAO.

31. Encerrada a analise técnica, conclui-se que o Sr. Edilson Ferreira de Alencar,
prefeito do municipio de Presidente Meédici, incorreu em responsabilidade por
implementar e pagar aumentos salariais aos secretarios municipais sem observar o
principio constitucional da anterioridade.

32. Esta decisdo, tomada durante o exercicio financeiro de 2023, sem a necesséria
aprovacdo e planejamento prévios, representa uma violacdo direta aos principios de
transparéncia e previsibilidade orcamentaria estabelecidos pela Constituicdo Federal
Brasileira.

33. A ligacdo direta entre a conduta do gestor e 0 aumento ndo planejado das
despesas municipais em R$718.740,00 (setecentos e dezoito mil setecentos e quarenta reais),
constitui um ato claro de inconstitucionalidade, evidenciando que a decisdo administrativa
foi o fator desencadeante desse impacto financeiro significativo.

34. A analise financeira e contabil confirma que o orgcamento municipal sofreu
diretamente em decorréncia das acBes do prefeito, caracterizando assim uma
responsabilidade financeira que ndo pode ser ignorada.

35. Assim, embora ndo haja indicacdo de dolo, a falta de planejamento adequado
e 0 ndo cumprimento do principio da anterioridade apontam para uma atuacdo negligente.
Esta negligéncia, possivelmente configurada como erro grosseiro, resultou na omissédo de
precaucdes necessarias, como buscar aconselhamento juridico e contabil para assegurar a
conformidade das agdes com o ordenamento constitucional.

36. Portanto, o prefeito, ao ndo respeitar o principio da anterioridade, falhou em
observar normas constitucionais essenciais, comprometendo ndo apenas a legalidade e a
moralidade administrativa, mas também a eficiéncia e a responsabilidade fiscal da
administracdo publica.

37. Tal conduta pode levar a san¢Ges administrativas, destacando a importancia
de rigor e conformidade na gestdo de recursos publicos. Assim, a atuacdo do gestor deve
sempre estar alinhada aos principios constitucionais para garantir a protecdo do interesse
publico e do patriménio do erario.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Em razéo do exposto, propde-se:

39. Notificar o Sr. Edilson Ferreira de Alencar (CPF n® *** 763.802-**,
prefeito do municipio de Presidente Médici, via mandado de audiéncia para querendo,
apresente razdes de justificativas, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento dos
expedientes (art. 97, I, do RITCERO), quanto aos apontamentos e fatos narrados e
concluidos (itens 2 e 3 dessa instrucéo), em homenagem aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), advertindo que o descumprimento
das determinacGes ensejard a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 101 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria, no tocante a prejuizos
aos cofres publicos eventualmente configurado em consequéncia dessa omissao.

40. Nestes termos, submete-se 0 presente relatorio para apreciacao e deliberacao.

Porto Velho, 11 de dezembro de 2024.

Elaboracéo:
Jodo Batista de Andrade Junior
Auditor de Controle Externo - CECEX 04
Cad. 541
Supervisao:

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 04
Cad. 406
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