TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX4

PROCESSO: 251/2023@
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura

- - - — 5
ASSUNTO: Exame da Legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n°.

001/2023/SEMAGRI
Vania Regina da Silva — Presidente da Comissdo PSS (CPF xxx.500.122-xx)

Josia Ludtke — Vice-Presidente Comisséo PSS (CPF xxx.478.372.xx)
REPONSAVEL : Karini Vitoria Gomes Alves — Secretaria Comisséo PSS (CPF xxx.582.922.xx)

Rosenilda Maria Costa — Membro Comissdo PSS (CPF xxx.531.722-xx)

Wallisson Milard Pessoa — Membro Comissdo PSS (CPF xxx.429.112-00)

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. Consideragdes iniciais

1. Retornam o0s presentes autos, que tratam do exame de legalidade do Edital de
Processo Seletivo Simplificado 001/2023/SEMAGRI (1D=1342558), deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Rolim de Moura, para verificar o cumprimento das determinagdes desta Corte,
exaradas na Decisdao Monocréatica 0086/2023/GCJEPPM (1D=1436721).

2. Historico do Processo

2. Em analise preliminar esta unidade técnica elaborou o relatério, juntado as pags. 63-

79 dos autos (1ID=1427290), que foi concluido e finalizado nos seguintes termos:

9. Conclusao

37. Realizada a andlise da documentacdo relativa ao Edital de Processo Seletivo
Simplificado n°. 1/2023/SEMAGRI da Prefeitura Municipal de Rolim de Moura,
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sob as disposicbes da Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas
Instrugdes Normativas 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO foram detectadas as

impropriedades abaixo indicadas que impedem a apreciacdo da legalidade do

certame no presente momento, quais sejam:

De Responsabilidade das senhoras Vania Regina da Silva — Presidente da
Comissdo PSS (CPF xxx.500.122-xx), Karini Vitéria Gomes Alves — Secretaria
da Comissdo PSS (CPF xxx.582.922.xx) e Rosenilda Maria Costa — Membro da
Comissdo PSS (CPF xxx.531.722-xx); Josia Ludtke — Vice-Presidente da
Comissdo PSS (CPF xxx.478.372.xx) e Wallisson Milard Pessoa — Membro da
Comissdo PSS (CPF xxx.429.112-00)

9.1. Né&o encaminhar o comprovante da publicagcdo do edital de processo seletivo
simplificado em imprensa oficial, caracterizando violagéo ao art. 3°, II, “a”, da IN
41/2014/TCE-RO;

9.2. Néo dispor no edital, informacé&o acerca dos documentos a serem apresentados
para a contratagdo, caracterizando violagdo ao art. 21, inciso VIII, da Instrucdo
Normativa n® 13/TCER-2004;

9.3. Nao adocdo como critério de desempate o disposto no paragrafo Unico do art.
27, da Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso), caracterizando violacdo ao principio da

legalidade, disposto no art. 37, caput, da CF/88;

9.4. Pela restricdo ao direito recursal, caracterizando violagdo ao principio o

principio constitucional do contraditorio (art. 5°, LV, da CF/88).

10. Proposta de encaminhamento

38. Isto posto e, considerando ndo haver mais tempo héabil para a promocdo de

quaisquer alteracbes no edital, pois 0s seus atos ja foram todos concluidos, propbe-
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se a realizacdo de DILIGENCIA, na forma do art. 35* da IN 013/2004-TCER, em

homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, de

modo que seja oportunizado ao jurisdicionado se manifestar nos autos acerca dos

apontamentos feitos no presente relatorio, dispostos no item 9.

3. Consequente a analises técnica foi prolatada a Decisdo Monocratica
0086/2023/GCJEPPM (ID=1436721). Dos seus termos, extrai-se 0 seguinte excerto decisorio:

12. Pelo exposto, DECIDO:

| - Determinar, na forma do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, a
notificacdo dos Senhores Vania Regina da Silva (CPF n. ***500.122-**), Josia
Ludtke (CPF n. ***478.372-**), Karini Vitoria Gomes Alves (CPF n.
*** 582.922-**), Rosenilda Maria Costa (CPF n. ***531.722-**) e Wallisson
Milard Pessoa (CPF n. ***,429.112-**), membrosda comissdo do Processo Seletivo
Simplificado n. 001/2023/SEMAGRI, ou quem lhes vier a substituir na forma da lei,

para que tomem ciéncia desta Decisdo e no prazo de 15 (quinze) dias justifiquem:

a) 0 ndo encaminhamento do comprovante da publicacdo do edital de processo
seletivo simplificado em imprensa oficial, caracterizando violacdo ao art. 3°, 11, “a”,
da IN n. 41/2014/TCE-RO;

b) a ndo inclusdo, no edital, de informacdo acerca dos documentos a serem
apresentados para a contratacdo, caracterizando violagdo ao art. 21, inciso VIII, da
Instrugdo Normativa n.13/TCER-2004;

c) a ndo adogdo como critério de desempate o disposto no paragrafo Unico do art.
27, da Lei n. 10.741/03 (Estatuto do ldoso), caracterizando violacdo ao principio da

legalidade, disposto no art. 37, caput, da CF/88; e

1 Art. 35. O Tribunal decidira pelo conhecimento e arquivamento do edital, se atendidas as formalidades legais; por
diligéncia, no caso de irregularidade ou ilegalidade sanavel; ou pela nulidade, se verificado vicio insanavel. (grifamos).
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d) a restricdo ao direito recursal, caracterizando violagdo ao principio o principio
constitucional do contraditério (art. 5°, LV, da CF/88).

Il - Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

Il - Ao término do prazo estipulado no item | desta Deciséo, retornar os autos a
SGCE para analise, autorizando, desde j&, a empreender as diligéncias necessarias
aosaneamento do feito, na forma do § 1° do art. 247 do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas;

IV - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamentoda 12
Camara que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento

desta Decisdo, inclusive sua publicagéo no DOe-TCER.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

4. Apos a devida notificacdo dos responsaveis, ato continuo, vieram 0s autos a esta

unidade técnica para analise da documentacdo apresentada.

3. Do cumprimento da Decisao Monocratica 0086/2023/GCJEPPM
(1D=1436721):

5. Em atendimento a sobredita Decisdo e a fim de sanear as irregularidades detectadas
por esta Corte, a unidade jurisdicionada, encaminhou, tempestivamente, resposta que foi juntada aos
autos nos dias 21.08.2023, protocolos 04841/23, 04843/23 e 04847/23; e 22.08.23, protocolos
04857/23 e 04856/23.

Do item I, alinea “a” — 0 ndo encaminhamento do comprovante da publicacdo do
edital deprocesso seletivo simplificado em imprensa oficial, caracterizando violagéo ao art. 3°,
IL, “a”, da IN n. 41/2014/TCE-RO:
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6. Quanto ao tema em discussdo, a defesa argumentou na documentacdo juntada aos

autos (ID=1449377, pags. 3-4) que a intempestividade quanto ao encaminhamento do edital se deu
em razéo de que nenhum dos membros da comissdo do processo seletivo simplificado em questdo

possuia, inicialmente, acesso ao SIGAP no médulo Editais de Concurso.

7. Conforme informacdo da defesa, apds ao cadastramento realizado no dia 16/01/2023
por um membro da equipe para acesso ao SIGAP, foi efetuado o devido cadastramento do edital. O
edital foi publicado no dia 13/01/2023, uma sexta-feira, e sua inclusdo ocorreu no dia 16/01/2023,

segunda-feira subsequente.

8. Desse modo, no que pese ndo tenha sido encaminhado a esta Corte o Edital de
Processo Seletivo Simplificado 1/2023/SEMAGRI na mesma data em que foi publicado, conforme
exigéncia do art. 1°, da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO, com base nos argumentos da defesa
infere-se que ele obteve éxito no seu intento, saneando sua pendéncia nos autos, sendo necessario,
no entanto, recomendar ao jurisdicionado a fim de que nos futuros certames disponibilize
eletronicamente a este Tribunal por meio do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica —
SIGAP, todos editais de concursos publicos e processos seletivos simplificados a serem deflagrados
na mesma data em que forem publicados, conforme determina o artigo 1° da Instrucdo Normativa
41/2014/TCE-RO, tendo em vista que a sua disponibilizacdo em atraso a esta Corte pode prejudicar,
por falta de tempo habil, o controle de legalidade de maneira efetiva dos referidos procedimentos, de

forma a obstar a realizacdo de possiveis diligéncias que podem decorrer da anélise do edital.

Do item I, alinea “b” — a ndo inclusdo, no edital, de informacédo acerca dos
documentos a serem apresentados para a contratacdo, caracterizando violagdo ao art. 21,
inciso VII1, da Instrugdo Normativa n.13/TCER-2004:

9. No tocante ao tema em destaque, conforme justificativa da defesa, houve um

equivoco em razdo da inexperiéncia da comissdo responsavel pela elaboracdo do edital, que utilizou
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um modelo anterior fornecido pela prefeitura municipal, no qual esses detalhes eram abordados de

maneira diferente,

10. A defesa destacou que apesar da lacuna no edital em relacdo a documentacdo
necessaria a ser apresentada para a contratacdo, a Secretaria Municipal de Administracdo, Compras
e Licitacdo (SEMACOL) emitiu ato convocatdrio que respeitou rigorosamente as exigéncias legais e

assegurou a observancia dos requisitos para admissdo em cargos publicos.

11. Conforme informacéo da defesa os procedimentos de convocacao seguiram 0s ritos
estabelecidos para os testes j& homologados pela prefeitura, garantindo assim a igualdade de

tratamento a todos os candidatos e a transparéncia no processo de contratacéo.

12. Aduziu que embora o edital ndo tenha detalhado explicitamente os documentos
requeridos para a contratacdo, as informacdes pertinentes foram apresentadas no momento da

convocagdo, evitando qualquer prejuizo ou discriminacao.

13. Reconheceu a defesa que a auséncia das informacgdes no edital foi um erro,
enfatizando que a Administracdo Municipal se empenhara em corrigir seus procedimentos internos

para evitar situaces semelhantes no futuro.

14. Acerca do tema em questdo, releva enfatizar que 0s requisitos para a investidura séo
condicBes exigidas pela Administracdo, estabelecidas como condicBes essenciais que os candidatos
concorrentes aos cargos ofertados devem possuir para ingressar no servico publico, devendo, portanto, por ser

de exigéncia obrigatoria, serem dispostas em topico especifico no corpo do edital.

15. Assim sendo, infere-se ser necessario admoestar o jurisdicionado para que em futuros
certames nao deixe de constar nos editais em tdpico especifico os “documentos a serem
apresentados no ato da nomeagdo”, em atendimento ao artigo 21, inciso VIII, da Instrucdo

Normativa n® 13/TCER-2004, para assim, bem orientar e tornar claras as regras do edital as pessoas
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interessadas em ingressar no quadro de servidores da Superintendéncia Estadual de Tecnologia da

Informagé&o e Comunicagéo.

Do item I, alinea “c” — a ndo ado¢do como critério de desempate o disposto no
paragrafo Gnico do art. 27, da Lei n. 10.741/03 (Estatuto do Idoso), caracterizando violacéo

ao principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da CF/88:

16. Quanto ao caso em destaque a defesa se manifestou acentuando que em razédo da
inexperiéncia em elaborar editais e processos similares dos membros designados para compor a
comissdo responsavel pelo processo seletivo simplificado, bem como a auséncia de orientacdo
adequada que devia ser dada a comissdo pelos setores competentes conhecedores da legislacdo
pertinente ao tema, contribuiram para que ndo fosse disposto no edital em discussdo clausula

obrigatdria referente a Lei Federal 10.741/03 (Estatuto do ldoso), quanto aos critérios de desempate.

17. Importante repisar que o paragrafo unico do art. 27 da Lei n°. 10.741/03 (Estatuto
do Idoso) preconiza que “O primeiro critério de desempate em concurso publico serd a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada”. De certo que a aplicagdo do critério criado pelo

referido Estatuto exige interpretacéo.

18. Como jéa fora observado por esta unidade técnica no relatério preliminar, elaborado as
pags. 63-79 (ID=1427290) dos autos, a unidade jurisdicionada deveria ter observado o disposto no

paragrafo Unico do art. 27 do Estatuto do Idoso, utilizando-se como primeiro_critério de

desempate a idade?, t5o somente para os candidatos que tiverem 60 anos ou mais, o que nao foi

disposto no edital, pois, o segundo critério adotado, o candidato que “o candidato de maior idade”,

2 Sobre a aplicabilidade do referido preceito o TCU, processo n. TC-007.232/2005-8 determinou aos 6rgaos da
administracdo publica federal observancia ao referido comando legal (Acérddo n° 664/2005 — TCU — Plenério),
aplicando para tanto 0 mesmo entendimento aqui esposado. Neste sentido também caminharam outros Tribunais de
Contas, dentre eles o de Minas Gerais, ao apreciar os Editais de concursos publicos n°s 804.328, 791.789, 786.024.
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remete também a interpretacdo daquele que seja o mais velho, quando, pelo entendimento da

norma retromencionada, seria apenas agueles com 60 anos ou mais.

19. Entdo, a luz do dispositivo legal supra é correto afirmar que ocorrendo empate entre
os candidatos, deve ser aplicado, para o desempate, o disposto no paragrafo Unico do artigo 27 da
Lei Federal 10.741/03, entre os candidatos que se enquadrarem na condicao de idoso nos termos do
Artigo 1° da mencionada Lei (possuirem 60 anos completos ou mais), para posteriormente serem

utilizados critérios técnicos de desempate, e por ultimo, critérios ndo técnicos.

20. Dito isto, infere-se ser necessario recomendar a Prefeitura Municipal de Rolim de
Moura que nos préximos editais adote como primeiro critério de desempate o disposto no art. 27,
paragrafo unico, da Lei Federal 10.741/03 (Estatuto do ldoso), em segundo os critérios técnicos e

por ultimo, os critérios ndo técnicos, tais como maior idade e maior prole.

Do item I, alinea “d” — a restri¢cdo ao direito recursal, caracterizando violagéo ao

principio o principio constitucional do contraditério (art. 5°, LV, da CF/88):

21. Concernente ao tema em comento, a defesa se manifestou nos autos aduzindo que no
que pese ndo terem sido dispostas no edital as regras para interposicdo de recursos, a comissdo do
processo seletivo estava a disposi¢do na sede da secretaria municipal de agricultura para qualquer
candidato que necessitasse de atendimento. Contudo, ndo houve demanda de questionamentos

quanto ao edital por parte dos candidatos.

22. Pois bem, aqui cabe frisar que na andlise inicial pontuou-se que o direito recursal s6
foi possibilitado para contestar a recontagem de pontos apds a data da publicacdo do resultado pela
Comissédo, ndo sendo aceito recursos contra as outras fases do certame, como a homologacdo das

inscricdes e a homologacéo do resultado final.
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Importa esclarecer que o que se pretendeu no relatorio técnico inicial foi obter a

apresentacdo de justificativas que detalhassem o porqué de ndo ter sido facilitado ao candidato
inscrito no certame em comento o direito recursal em qualquer fase do certame que admitia a

contestacdo, a partir do indeferimento da inscrigcdo até a homologacao do resultado final.

24, Destarte, prevalece o entendimento exarado na analise inicial de que houve restricdo
ao direito dos interessados em interpor recurso, do que se infere ser imprescindivel recomendar a
unidade jurisdicionada para que nos certames vindouros possibilite ao candidato o direito recursal
em qualquer fase do certame que admita contestacdo, a partir da inscricdo até a homologacdo do

resultado final, em atendimento principio constitucional do contraditério (art. 5°, LV, da CF/88).

4. Concluséo
25. Analisados os documentos apresentados pela Prefeitura Municipal de Rolim de
Moura, em atendimento a Decisdo Monocratica 0086/2023/GCJEPPM (I1D=1436721), infere-se que
remanescem as irregularidades apontadas por esta Corte concernentes ao item, alineas “c” e “d” da
referida decisdo, quais sejam:

4.1. N&o adogdo como critério de desempate o disposto no paragrafo tnico do art. 27,
da Lei n. 10.741/03 (Estatuto do Idoso), caracterizando violag¢do ao principio da legalidade, disposto

no art. 37, caput, da CF/88;

4.2. Restricdo ao direito recursal, caracterizando violagdo ao principio o principio
constitucional do contraditorio (art. 5°, LV, da CF/88).

5. Proposta de encaminhamento

26. Isto posto, propde-se:
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5.1. Julgar ILEGAL o Edital de Processo Seletivo Simplificado n°
1/2023/SEMAGRI deflagrado pela Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, em razdo das

violacbes apontadas no item IV, vez que violou principios constitucionais, no entanto SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE, sobretudo porque a anulagio do certame seria muito prejudicial

ao municipio que presta servicos de salde pablica veterinaria naquela regido;

5.2. Recomendar a Administracdo Municipal de Rolim de Moura que em futuros

certames:

5.2.1. Disponibilize eletronicamente a este Tribunal por meio do Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, todos editais de concursos publicos e processos seletivos
simplificados a serem deflagrados na mesma data em que forem publicados, conforme determina o
artigo 1° da Instrugdo Normativa 41/2014/TCE-RO, tendo em vista que a sua disponibilizagdo em
atraso a esta Corte pode prejudicar, por falta de tempo habil, o controle de legalidade de maneira
efetiva dos referidos procedimentos, de forma a obstar a realizacdo de possiveis diligéncias que

podem decorrer da analise do edital;

5.2.2. Disponha em topico especifico a lista dos “documentos a serem apresentados
no ato da contratacdo”, em atendimento ao artigo 2I, inciso VIII (segunda parte), da Instrucédo
Normativa n° 13/TCER-2004;

5.2.3. Adote como primeiro critério de desempate o disposto no art. 27, paragrafo
Unico da Lei Federal 10.741/03 (Estatuto do ldoso); em segunda ordem, critérios técnicos e
objetivos, como por exemplo, melhor nota em provas especificas ou de titulos e, por ultimo, os

critérios ndo técnicos, ou seja, 0s sociais — maior idade, maior prole, candidato casado etc.
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5.2.4. Possibilite ao candidato o direito recursal em qualquer fase do certame que

admita contestacdo, a partir da inscricdo até a homologagdo do resultado final, em atendimento
principio constitucional do contraditério (art. 5°, LV, da CF/88).

Porto Velho, 11 de outubro de 2023.

Antonio de Souza Medeiros

Auxiliar de Controle Externo
Cad. 130

Revisor,
Jodo Batista de Andrade JUnior
Auditor de Controle Externo
Cad. 541
Supervisao,

Michel Leite Nunes Ramalho

Coordenador da CEAP/CECEX04
Cad. 406
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Em, 18 de Outubro de 2023 Em, 11 de Outubro de 2023

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MICHEL LEITE NUNES RAMALHO ANTONIO DE SOUZA MEDEIROS
Mat. 406 Mat. 130
COORDENADOR DA COORDENADORIA AUXILIAR DE CONTROLE EXTERNO

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



