TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 1609/22

UNIDADE

JURISDICIONADA: Secretaria de Estado de Financas - Sefin

Columbia, Seguranca e Vigilancia Patrimonial Eireli, CNPJ n.

1.
INTERESSADO*: 02.050.778/0001-30

SUBCATEGORIA: Representacao

Possiveis irregularidades no PE n. 520/2021/Supel-RO -
processo administrativo n. 0030.280456 — vicio ha composi¢ao

ASSUNTO: da planilha de custos — alteracdo do edital sem devolucdo do
prazo para abertura da sesséo.

MOMENTO DA Concomitante.

FISCALIZACAO:

VOLUME DE R$ 1.080.392,52 (um milhdo, oitenta mil reais, trezentos e

RECURSOS noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos)?

FISCALIZADOS:

RESPONSAVEIS: Luis Fernando Pereira da Silva, CPF n. 192.189.402-44,
secretario de Estado de Financas;
Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, CPF n. 813.988.752-87,
pregoeiro da Supel/RO

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo formulada pelo diretor administrativo da empresa
Columbia Seguranca e Vigilancia Patrimonial Eireli, com pedido de tutela de urgéncia, na
qual indica supostas irregularidades no Edital de Pregédo Eletronico n. 520/2021/SUPEL/RO
(processo administrativo n. 0030.280456/2021-29), cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servico continuado de vigilancia e seguranga patrimonial,

L Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dentincia, o denunciante; [...] X - nos demais
expedientes, o nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]”.
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugéo n. 037/TCE-RO-2006, com
redacdo dada pela Resolugéo n. 327/2020/TCE-RO.
2 Conforme aviso de licitagdo, ID 1235454, pag 98
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preventiva e ostensiva, desarmada diurna e noturna, de forma continua, nas Delegacias
Regionais da Receita Estadual, da Secretaria de Financas do Estado de Rondonia.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Ap0s o recebimento e processamento do expediente, houve sua remessa a
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE, para analise dos critérios de seletividade. Na
oportunidade, o corpo técnico entendeu estarem presentes os indicios minimos de existéncia
da irregularidade/inconsisténcia informada e propds a remessa ao conselheiro relator
sugerindo-lhe a autuagdo do processo na categoria de “Representagdo” e que fosse concedida
a tutela antecipatoria provisoéria (ID 1239637).

3. No espeque regimental, os autos foram encaminhados ao conselheiro relator
José Euler Potyguara Pereira de Mello que, mediante Decisdo Monocratica DM 0106/2022-
GCJEPPM (ID 1241378), acolheu a proposta de encaminhamento do corpo técnico e, dentre
outras medidas, concedeu, inaudita altera parte, a tutela provisoria de urgéncia,
suspendendo o certame em analise.

4. Em cumprimento a Decisdo Monocratica n. 106/2022/GCJEPPM, foram
expedidos os Oficios n. 457 e 458/2022/D13C-SPJ, destinados aos Senhores Luis Fernando
Pereira da Silva, Secretario de Estado de Financas e Jader Chaplin Bernardo de Oliveira,
Pregoeiro da Superintendéncia Estadual de LicitacGes, respectivamente (ID 1241477).

5. Conforme certiddo de ID 1242184, o prazo para apresentacdo de
justificativa/manifestacdo referente a Decisdo Monocratica n. 106/22-GCJEPPM (ID
1241378), teve inicio em 5/8/2022 e terminou em 9/8/2022.

6. A pedido do representante, foi anexado aos autos relatério do MPT —
Ministério Publico do Trabalho — que versa sobre o intervalo intrajornada, documento de 1D
1241373.

7. Devidamente notificados, os responsaveis juntaram aos autos copia integral
do processo administrativo 0030.280456/2021-29 (documentos n. 04820/22 e 04865/22),
bem como razdes de justificativa (IDs 1243538 e 1244171).

8. Por fim, apds as formalidades regimentais, vieram o0s autos para manifestacéo
preliminar do mérito da representacéo.

3. ANALISE TECNICA
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3.1. Da atual situac¢éo do certame

9. Conforme analise da ata do pregéo eletronico em voga?, o certame estava na
fase de habilitagdo da proposta da empresa G. J. SEG VIGILANCIA LTDA quanto aos
grupos 03, 04, 05, 06 e 07; e analise das propostas dos licitantes em relagdo ao grupo 01.

10. Contudo, os responsaveis apos serem intimados da Decisdo Monocrética n.
106/2022/GCJEPPM promoveram a suspensdo do certame, com publicacdo de aviso de
suspensao no Diario Oficial do Estado de Ronddnia, no Portal de Compras Governamentais,
no Sitio Eletrénico da SUPEL, e, ainda, em Jornal de grande circulagcdo, conforme 1D
1243347, pags 8-25).

3.2. Da sintese da representacgao

11. Mediante uma andlise acurada da narrativa dos fatos existentes na peca de
ingresso (ID 1235453), conclui-se que, em sintese, 0 representante menciona as seguintes
irregularidades/ilegalidades: a existéncia de divergéncia quanto a forma de cumprir o
intervalo intrajornada e o ndo cumprimento do prazo minimo de divulgacéo do edital, com
possivel restricdo a participacdo de interessados, que serdo analisadas no item 3.3 deste
relatorio.

3.3. Da existéncia de divergéncia quanto a forma de cumprir o intervalo intrajornada
—ndo cumprimento do prazo minimo de divulgagéo do edital

Sintese das alegacdes

12. Aduz o representante que nos itens 3.4.4, 17.2.44 e 17.2.45 do termo de
referéncia, anexo do PE n. 520/2021/Supel-RO, havia previsao expressa de que o intervalo
intrajornada seria suprido com a substituicdo do vigilante, enquanto que na planilha de custos
ndo havia previsdo para esse tipo de gasto, mas, apenas, para a indenizacao do intervalo com
acréscimo de 50% sobre o valor da hora (ID 1235453, pags. 2-3).

13. Além disso, conforme ja apontado no relatério de seletividade, o
representante apresentou sintese de varios pedidos de esclarecimentos e impugnacdes
apresentadas por licitantes, sem identifica-los, que levantam davidas quanto a forma do
cumprimento da intrajornada, se indenizada ou, se mediante substitui¢do do vigilante.

14, Menciona, ainda, que os licitantes alegaram que, sendo a substituicdo por
meio da substituicdo do vigilante, que a planilha de custos ndo contempla todas as verbas
para suportar as despesas decorrentes do modelo escolhido (ID 1235453, pags. 3-10).

3 Disponivel em:
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Mensagens_Sessao_Publica.asp?prgCod=1011070&idLetra=cCHZrg&
1dS%200m=&Submit=Confirmar.

3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

15. Por fim, o comunicante chega a conclusdo de que a exclusédo dos itens 3.4.4,
17.2.45 e 17.2.46, do termo de referéncia afeta a formulacédo das propostas pelos licitantes,
implicando na necessidade de republicacdo do edital, a teor do que dispbe o0 84°, do art. 21,
da Lei de LicitagOes c/c o item 3.1.3 do edital (ID 1235454 p. 11).

Sintese das justificativas apresentadas

16. O pregoeiro, Sr. Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, em suas razfes de
justificativas (ID 1243538 ) alega que a exclusdo dos itens 3.4.4, 17.2.44 e 17.2.45 deu-se
em face de decisdo adotada pela unidade técnica da Secretaria de Financas do Estado de
Rondénia - SEFIN.

17. Sustenta que nao tem geréncia sobre a elaboracgdo, aprovacao ou retificacdo
de tal decisdo, mas sim o 6rgdo interessado na contratacdo, na forma do art. 3°, I, da Lei
Federal n. 10.520/02, e do Decreto Estadual n. 26.182/21, art. 14, 1 e ll.

18. Menciona que o adendo modificador, publicado por ele, é mera
implementacao de decisdo adotada pela unidade técnica da Secretaria de Finangas do Estado
de Rondénia - SEFIN, o que ndo significa dizer que ha alguma irregularidade na decisao
adotada pela equipe técnica daquele érgdo publico, tratando-se apenas de uma pontuacédo
que precisava ser feita.

19. Ainda, alega que ndo é atribuicdo do pregoeiro, na forma do art. 17°, do
Decreto Estadual n. 26.182/21, a elaboracéo, aprovacéo, retificacdo, da planilha de custos e
formacéo de precos utilizada pelos 6rgaos ou entidades publicas em processos licitatorios,
vez que sua elaboragdo escapa de suas competéncias legais.

20. J& a SEFIN, relata que (1D 1244171):
[.]

no ambito das competéncias desta Secretaria de Financas, informamos que
no dia 11.07.2022, nos autos do Processo n. 0030.280456/2021-29 a equipe
técnica desta SEFIN analisou os pedidos de impugnacdo das empresas
EMPRESA FBX - SERVICOS DE SEGURANCA LTDA / G.J. SEG
VIGILANCIA LTDA-ME / COLUMBIA SEGURANCA E
VIGILANCIA  PATRIMONIAL EIRELI E PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO DE GRUPO RG BRASIL, encaminhados
tempestivamente ao Nucleo de Compras e Execucdo Contratual conforme
Resposta (1D (0030353543)), a qual resultou na elaboracéo de Adendo (ID
0030361860) para exclusdo dos itens que exigiam cobertura de postos
mediante substituicdo, mantendo a intrajornada indenizada e evidenciando
que é responsabilidade da empresa o cumprimento das obrigacoes
trabalhistas quanto ao cumprimento dos intervalos para almoco e descanso,
de acordo com a Convencdo Coletiva dos Trabalhadores e legislacdo em
vigor.
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A abertura do certame encontrava-se agendada para dia 13/07/2022, as
09:30 horas (horario de Brasilia), no dia 12/07/2022 recebemos Pedido de
Impugnacio da EMPRESA COLUMBIA SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL EIRELI encaminhado de forma intempestiva, pois
conforme item 4 do Edital os pedidos de esclarecimentos, decorrentes de
davidas na interpretacdo deste Edital e seus anexos, e as informagdes
adicionais que se fizerem necessarias a elaboracdo das propostas,
referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados o(a) Pregoeiro(a),
até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica do PREGAO ELETRONICO, conforme art. 23 do Decreto
Estadual n. 26.182/2021, ou seja, tal pedido fora encaminhado com 01 (dia)
de antecedéncia.

[.]

Ademais, no dia anterior ao recebimento da Impugnacao esta Secretaria ja
tinha se manifestado e apresentado Adendo ao Termo de Referéncia, na
gual manteve a intrajornada indenizada, retirando a exigéncia de
substituicdo do titular do posto vigilante por horista, de acordo com a
Convencédo Coletiva de Trabalho em vigor, ou seja, esta Secretaria ndo
alterou clausulas editalicias apenas manteve 0 que ja estava expresso no
Edital e na Planilha de Custos elaborada pela SUPEL-GAP. Inclusive o
setor especializado em planilhas de composicéo de custos da Supel, a qual
detém conhecimentos sobre o tema participou ativamente na orientacao
sobre a composi¢do dos custos em conformidade com a Convencéao
Coletiva.

Nesse sentido, ndo estamos diante de irregularidades, uma vez que a atual
Convencéo Coletiva de Trabalho 2022/2024 prevé expressamente as regras
quanto a Intrajornada indenizada na CLAUSULA TRIGESIMA
PRIMEIRA - DO INTERVALO INTRAJORNADA (ID 0030023795),
bem como também, ressaltamos que deveria ser cumprido os intervalos
para descanso e almogo dos trabalhadores.

Frisamos ainda, que as questdes inerentes as disposi¢des trabalhistas entre
empregado e empregador ndo incidem em fato impeditivo para
apresentacdo de propostas durante o certame, haja vista que as demais
empresas participantes da licitagdo apresentaram proposta em tempo habil.
Inclusive deve ser ressaltado que esta contida na planilha de custo, em
atendimento a Convencéo Coletiva de Trabalho, a intrajornada indenizada.

Portanto, ante o exposto, informamos que a determinacdo esta cumprida, e
solicitamos o acolhimento das justificativas apresentadas para reformar a
decisdo que suspendeu os atos relativos ao Pregdo Eletrénico n.
520/2021/SUPEL, com o consequente arquivamento dos autos.
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Da analise técnica

21. Inicialmente, convém destacar que o intervalo intrajornada é o tempo de
descanso que os trabalhadores ttm em meio a sua jornada destinado a alimentacdo e
descanso, também conhecido como horério de almoco.

22. A base legal para a concessao de tal intervalo é o art. 71 da CLT, que prevé:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis)
horas, é obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas)
horas.

§ 1° - Ndo excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto,
obrigatorio um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracéo
ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragdo do
trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser
reduzido por ato do Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, quando
ouvido o Servigo de Alimentacdo de Previdéncia Social, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a
organizagdo dos refeitorios, e quando 0s respectivos empregados néao
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

23. Pois bem.

24. De maneira geral, em procedimentos licitatérios, por forca do art. 7°, §2°, Il
da Lei n. 8.666/93, é imperioso a existéncia de um orcamento detalhado por meio de
planilhas onde haja a discriminacdo dos custos unitarios de cada servico ou material que
componha o objeto licitado.

25. Com isso, todas os licitantes ao apresentarem suas propostas em um certame
licitatorio, devem instrui-las com uma planilha que possibilite a Administracdo Publica obter
a composicdo detalhada da proposta ofertada, permitindo, deste modo, a afericdo da
exequibilidade da proposta ofertada, por meio da comparacdo dos valores dos itens que a
compde com os praticados no mercado.

26. In casu, vejamos 0 que constou na versdo original do Edital de Pregao
Eletrénico n. 520/2021/SUPEL/RO em relacdo aos itens 3.4.4, 17.2.44 e 17.2.45 (ID
1244176), respectivamente:

3.4.4. Deverdo ser observados, a jornada diaria de trabalho e o
cumprimento dos intervalos para almoco e descanso previsto por Lei, na
Convencdo Coletiva de Trabalho e da Notificagdo Recomendatoria da
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Procuradoria Regional do Trabalho — 142 Regi&o, enfatizando que, durante
esses periodos de alimentacdo, far-se-a a cobertura do Posto mediante a
substituicao.

[.]

17.2.44. Deverao ser observados, em todos os postos, a jornada diaria de
trabalho e o cumprimento dos intervalos para almogo e descanso previsto
por Lei, na Convencdo Coletiva de Trabalho e da Notificagéo
Recomendatdria da Procuradoria Regional do Trabalho — 142 Regido MED
n° 000534.2011.14.000/1.

17.2.45. Enfatizando que, durante esses periodos de alimentacéo, far-se-a
a cobertura dos Postos mediante a substituicao.

[.]

217. Apesar do que tenha constado na versdao original do edital em epigrafe,
verifica-se que 0 Mddulo 4, submdédulo 4.2 do Anexo Il ( Planilha de custos e formacéo de
precos) do Termo de Referéncia ndo indicou o custo do vigilante substituto, limitando-se,
apenas, a referendar o valor da indenizacdo do intervalo, com acréscimo de 50% sobre o
valor da hora, consoante imagem abaixo (ID 1244176, pag 40):

Submodulo 4.2 - Intrajornada - Posto DIURNO e NOTURNO

POSTO DIURNO E NOTURNO '
4.2 Intrajornada % | Valor (RS) |
A | Intervalo para repouso ou alimentagao | 50 0% | 138.15
TOTAL 138,15
28. Ou seja, nota-se, desde ja, que havia um desencontro das informacdes

existente no edital, que previa tanto a substituicdo da mao de obra por outro colaborador
quanto a possibilidade de indenizagdo do periodo do intervalo intrajornada suprimido, e das
existentes no termo de referéncia, que apenas possibilitava, em tese, a indenizacdo do
referido intervalo.

29. A par de tal divergéncia entre a versdo original do edital e o termo de
referéncia, apos diversas insurgéncias por parte dos licitantes, como, por exemplo, pedidos
de esclarecimentos e impugnacdes, a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes —
SUPEL, por meio do Adendo Modificador de ID 1235458, excluiu os referidos itens do
Edital em 11 de julho de 2022 e informou “que o prazo de abertura do certame permanece
no dia 13 de Julho de 2022, as 09:30h (horario de Brasilia - DF), no site:
www.comprasnet.gov.br, permanecendo os demais termos do edital inalterados”, conforme
citado abaixo, in verbis:
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A Secretaria de Estado de Financas - SEFIN/RO comunica aos
interessados que apds a analise dos Pedidos de Impugnagbes (ID
0030271932 / 0030292445 / 0030292457) e Pedido de Esclarecimento (
ID 0030332692), 0 Termo de Referéncia (0023179206), sofreu a exclusdo
dos subitens abaixo:

(.

3.4.4 Deverdo ser observados, a jornada diaria de trabalho e o cumprimento
dos intervalos para almogo e descanso previsto por Lei, na Convengéo
Coletiva de Trabalho e da Notificagdo Recomendatdria da Procuradoria
Regional do Trabalho — 142 Regido, enfatizando que, durante esses
periodos de alimentacdo, far-se-4 a cobertura do Posto mediante a
substituicdo.

17.2.45 Enfatizando que, durante esses periodos de alimentacéo, far-se-4 a
cobertura dos Postos mediante a substituic¢éo.

(.)

Desta forma, resta excluida a obrigatoriedade da cobertura dos postos
mediante a substituicdo, sendo de responsabilidade da empresa o
cumprimento das obrigacfes trabalhistas quanto ao cumprimento dos
intervalos para almoc¢o e descanso, de acordo com a Convencdo Coletiva
dos Trabalhadores e legislagdo em vigor.

30. Entretanto, ao fazer isso, a SUPEL trouxe mudanca substancial nos calculos
dos custos, afetando as regras do edital, que deixou de admitir o cumprimento do intervalo
intrajornada mediante a substituicdo do vigilante e passou a admiti-la mediante indenizacao,
as quais possuem custos totalmente diferentes e impactam na formulagéo das propostas.

31. Sabe-se que qualquer alteracdo significativa de clausulas em editais de
licitacdo, capazes de afetar as propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio das respostas
aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, sem a devida republicacdo do edital e reabertura
de prazos para apresentacdo de propostas, infringe a Lei n. 8.666/93, bem como a
jurisprudéncia do TCU.

32. Neste prisma, dispbe o 8 4°, do art. 21, da Lei n. 8.666/93 que:

Qualquer modificacdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacédo
das propostas.

33. No mesmo sentido, o0 TCU entende que:

A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulacdo das
propostas das licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos
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prazos para apresentacdo de novas propostas ofende os principios da
publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
isonomia. (TCU - Ac6rddo 2032/2021 Plenario)

34. Nesta linha de pensamento, o professor Marcal Justen Filho (in Comentarios
a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, 112 ed., S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 192):

o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade.
Em principio, toda e qualquer alteracdo do edital afeta a formulacéo das
propostas. Excluidas questbes totalmente irrelevantes, que nem
precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das regras
ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboragdo das
propostas. Para adotar interpretacdo razoavel, deve ter-se em vista, entao,
0 prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteracdo. O problema
fundamental reside na viabilidade da elaboracdo das propostas segundo o
prazo original. Ou seja, é obrigatério reabrir o prazo quando a inovagdo
trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente.

35. Logo, as modificacGes editalicias que alterem a formulacdo das prostas, no
que diz respeito a planilha de custos, reclamam a reabertura de prazo legal de publicidade
inicialmente concedido.

36. Segundo o Acérdao n° 2632/2008, TCU-Plenério:

N&o poderia ser outra a intelec¢do dada a matéria, uma vez que a norma
em foco busca dar fiel cumprimento ao principio da publicidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério que norteiam as disputas dessa
natureza, eis que o edital serve para dar amplo conhecimento aos
interessados em participar do torneio licitatorio, bem como estabelece as
regras a serem observadas no seu processamento, que vinculam a
Administracéo e os licitantes.

37. No caso em analise, embora a data constante no Adendo Modificador seja 11
de julho de 2022, sua publicacdo no site da SUPEL se deu somente em 12 de julho de 2022,
um dia antes da abertura da licitacdo?, ferindo o disposto no art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/93
c/c art. 9° da Lei n. 10.520/02.

38. Assim, entende esta unidade técnica que, no caso em analise, as alteracfes
promovidas pela Supel impactaram na formulacdo das propostas, todavia, 0 prazo entre as
modificagOes e a sesséo ndo foi observado, conforme fundamentagéo supra.

39. Desta forma, merecem prosperar as alegacdes do representante.

4. DA MANUTENCAO DA TUTELA DE URGENCIA

4 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/530856/. Acesse em: 15 de setembro de 2022.
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40. Nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de continuacédo de
lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente e justificado receio de
ineficacia da decisédo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado,
com ou sem a preévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela
de urgéncia, de carater inibitdrio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final (art. 3°-A, caput da Lei n® 154/96 c/c art. 108-A, caput do RITC).

41. A aparéncia do bom direito reside no fato de ter havido alteracdes procedidas
pela Supel-RO que afetaram substancialmente as regras do edital, que deixou de admitir o
cumprimento da intrajornada mediante a substituicdo do vigilante e passou a admiti-la
mediante indenizacdo, as quais possuem custos totalmente diferentes e impactam na
formulacdo das propostas, sem a necessaria republicacdo do edital e a reabertura do prazo
de publicidade, no prazo inicialmente estabelecido, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n.
8.666/1993 c/c art. 9° da Lei n. 10.520/02.

42. O perigo da demora esta caracterizado, posto que, eventual autorizacdo para
prosseguimento da licitacdo, eivada da irregularidade ora constatada, poderia causar
prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo aos licitantes, em face do potencial vicio
restritivo a competitividade, bem como a Administracdo Publica, uma vez que ha risco de
diminuicdo do numero de participantes no certame e, consequentemente, da apresentacdo de
propostas mais vantajosas.

43. Portanto, considerando a presenca de irregularidade grave no pregéo
eletrénico em tela (fumus boni iuris), bem como risco de ineficacia de decisdo final desta
Corte de Contas (periculum in mora), entende o corpo técnico pela manutencéo da tutela de
urgéncia, de caréter inibitorio, que suspendeu o certame ora analisado.

5. CONCLUSAO

44, Encerrada a andlise preliminar, conclui-se pela procedéncia, em tese, da
representacdo formulada pela pessoa juridica Columbia, Seguranca e Vigilancia Patrimonial
Eireli, CNPJ n. 02.050.778/0001-30, na qual indica supostas irregularidades no Edital de
Pregdo Eletronico n. 520/2021/SUPEL/RO (processo administrativo n. 0030.280456/2021-
29), cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigo continuado
de vigilancia e seguranca patrimonial, preventiva e ostensiva, desarmada diurna e noturna,
de forma continua, nas Delegacias Regionais da Receita Estadual, da Secretaria de Financas
do Estado de Rondbnia, em razdo da existéncia da seguinte irregularidade: realizagdo de
alteracdes no edital que impactaram na formulacéo das propostas, sem, contudo, observar a
reabertura de prazo legal de publicidade inicialmente concedido, ferindo o disposto no art.
21, 8 4° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 9° da Lei n. 10.520/02.

6. RESPONSABILIZACAO
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6.1. De responsabilidade do senhor Jader Chaplin Bernardo de Oliveira,
CPF n. 813.988.752-87, pregoeiro da Supel/RO, por:

a. N&o observar a reabertura de prazo legal de publicidade inicialmente
concedido, apo6s ter havido alteraces no edital que impactaram na formulagao das propostas,
ferindo o disposto no art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 9° da Lei n. 10.520/02 e art. 17
do Decreto Estadual n. 26.182/2021.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
45, Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar ao senhor Luis Fernando Pereira da Silva, CPF n.
192.189.402-44, secretario de Estado de Financas, e Jader Chaplin Bernardo de Oliveira,
CPF n. 813.988.752-87, pregoeiro da Supel/RO, ou quem lhes vier a substituir, que
mantenham a suspensao do edital de Pregao Eletrénico n. 520/2021/SUPEL/RO (processo
administrativo n. 0030.280456/2021-29), conforme Decisdo Monocratica DM 0106/2022-
GCJEPPM (ID 1241378);

b. Determinar a audiéncia do responsavel mencionado no item 6.1, para que,
no prazo legal, apresentem as razdes de justificativas em face das irregularidades descritas
na conclusdo deste relatério, com fundamento no art. 40, 11, da Lei Orgénica do TCE/RO.

Porto Velho/RO, 30 de outubro de 2022.

Elaboracgéo:

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA

Auditor de Controle Externo
Matricula 552

Revisao:
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Em, 18 de Novembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
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Em, 18 de Novembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA

Mat. 552
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



