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PEDIDO DE REEXAME EM FACE DA DECISAO
MONOCRATICA n. 0040/2023-GCWCSC,

PROFERIDA NO PROCESSO n. 710/2022/TCE-RO
PODER EXECUTIVO DE JI-PARANA/RO

ISAU RAIMUNDO DA FONSECA (PREFEITO)
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

Trata-se de Pedido de Reexame manejado pelo Sr. Isau

Raimundo da Fonseca, Prefeito de Ji-Parana, defronte a Decisdao Monocratica
n. 0040/23-GCWSCS/TCE-RO!, de 23.2.2013, que concedeu Tutela

Antecipatoria Inibitéria, exarada nos autos do Processo n. 710/2022/TCE-RO, o

qual versa sobre Fiscalizagdo de Atos e Contratos, instaurado visando apurar

suposta irregularidade nos pagamentos dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito

e Secretarios do Municipio de Ji-Parana/RO.

11D 1354125 do Processo n. 710/22-TCE/RO.
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O decisum combatido determinou ao Prefeito e ao
Secretario Municipal de Ji-Parand que nao realizassem os pagamentos dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e secretarios municipais com base na Lei
Municipal n. 3.476/2022, mas de acordo com os artigos 1°, 2° e 3° da Lei
Municipal n. 3.365/2020”, nos termos abaixo:

[.]

| — DEFERIR a presente TUTELA ANTECIPATORIA
INIBITORIA, inaudita altera pars, por ser inviavel a prévia oitiva
dos agentes publicos indicados como responsaveis, nesta
quadra processual, formulada pela Secretaria-Geral de
Controle Externo (ID n. 1275821) e corroborada pelo Ministério
Puablico de Contas (ID n. 1352704), para o fim de
DETERMINAR ao Senhor ISAU RAIMUNDO DA FONSECA,
CPF n. *** 283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-Parana-RO,
e ao Senhor JONATAS DE FRANCA PAIVA, CPF n.
**x 522.912-** Secretario Municipal de Administracdo, ou a
quem vier a substitui-los, na forma da lei, que, INCONTINENTI,
COMO OBRIGACAO DE NAO FAZER, ABSTENHAM-SE de
realizar os pagamentos dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios do Municipio de Ji-Parana-RO com base na Lei
Municipal n. 3.476, de 8 de fevereiro de 2022, de modo que
REALIZEM os referidos pagamentos de acordo com as
disposicfes estatuidas nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei Municipal n.
3.365, de 22 de dezembro de 2020, é dizer, R$ 13.416,00
(treze mil, quatrocentos e dezesseis reais) para o Prefeito
Municipal e R$ 9.100,00 (nove mil e cem reais) para o Vice-
Prefeito e Secretarios do Municipio de Ji-Parana-RO, até
ulterior deliberagdo deste Tribunal de Contas, monocratica ou
colegiada;

Il = FIXAR o prazo de até 10 (dez) dias corridos, contados a
partir da notificagéo, para que os Jurisdicionados mencionados
no item | desta decisdo comprovem a este Tribunal de Contas
0s atos administrativos praticados, relativos ao fiel
cumprimento da obrigacdo juridica anteriormente constituida,
sob pena de aplicacdo de multa, na forma prevista no art. 55,
Inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

Il — ESTABELECER, a titulo de multa cominatéria, o valor de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), aplicavel,
individualmente, a cada pagamento mensal realizado em
desacordo com o que disciplinado nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei
Municipal n. 3.365, de 22 de dezembro de 2020, até o limite de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser suportada
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individualmente pelos agentes publicos mencionados no item |
deste decisum, Senhor ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF
n. **283.732-** Prefeito do Municipio de Ji-Parani-RO, e
Senhor JONATAS DE FRANCA PAIVA, CPF n. *** 522 912-**
Secretario Municipal de Administracdo, ou a quem vier a
substitui-los, na forma da lei, o que o fagco com supedéaneo no
art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 139,
inciso 1V, c/c art. 536, §8 1°, ambos do CPC, se porventura
continuarem a realizar os pagamentos dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios do Municipio de Ji-Parana-
RO na forma descrita no art. 1° incisos I, Il e Ill da Lei
Municipal n. 3.476, de 8 de fevereiro de 2022, ante a potencial
ilegalidade em tais dispéndios, na forma da consolidada
jurisprudéncia do c. STF e do e. TIRO;

IV — DETERMINAR a CITAC;AO, via Mandado de Audiéncia,
dos Senhores ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF n.
**x 283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-Parana-RO, e
WELINTON POGGERE GOES DA FONSECA, CPF n.
*** 525.5682-**, Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana-
RO, com fundamento no art. 5° inciso LV, da Constituicdo
Federal de 1988 c/c art. 30, 81°, inciso Il, do RI/TCE-RO, para
que, querendo, OFERECAM as suas razdes de justificativas,
por escrito e no prazo de até 15 (quinze) dias corridos,
contados na forma preceituada no art. 97 do RI/TCE-RO, em
face das supostas impropriedades indiciarias, apontadas na
manifestacdo da SGCE (ID n. 1275821), corroborada pelo MPC
(ID n. 1352704), podendo tais defesas serem instruidas com
documentos e nelas alegado tudo o que entenderem de direito
para sanearem as impropriedades vertidas na pretensao
estatal, nos termos da legislacdo processual vigente;

V — ALERTEM-SE os Jurisdicionados a serem citados, na
forma do que foi determinado no item IV desta Decisao,
devendo registrar em alto relevo nos respectivos MANDADOS
DE AUDIENCIA, que, pela ndo apresentacdo ou apresentacéo
intempestiva das razbes de justificativas, como 0nus
processual, serdo decretadas as suas revelias, com
fundamento juridico no art. 12, § 3°, da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c art. 19, § 5° do RI/TCE-RO, o que podera
culminar, acaso seja considerado irregular o ato administrativo
sindicado no vertente feito, eventualmente, na aplicacdo de
multa, por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de cunho contabil, financeiro, orcamentério,
operacional e patrimonial, consoante preceptivo insculpido no
art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI — ANEXEM-SE aos respectivos MANDADOS copia desta
decisdo e dos Relatorios Técnicos de ID’s ns. 1191999 e
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1275821, bem ainda do Parecer n. 0264/2022-GPYFM (ID n.
1240730) e Parecer n. 0020/2023-GPYFM (ID n. 1352704),
para facultar aos mencionados Jurisdicionados o pleno
exercicio do direito & defesa, em atencdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa, entabulados no art. 5°, inciso
LV da Constituicdo Federal de 1988;

VIl — EXORTAR, a titulo de reforco califasico, aos cidadaos
mencionados no item |V desta decisdo, com fundamento no art.
98-H, da Lei Complementar Estadual n. 156, de 1996, que na
eventualidade de verificar, a sponte prépria, a procedéncia do
suposto ilicito administrativo apontado pela Secretaria-Geral de
Controle Externo e Ministério Publico de Contas, que
procedam, incontinenti, dentro de suas atribui¢cdes funcionais, a
adocdo das medidas administrativas e legais necessarias e
bastantes ao saneamento do ato administrativo inquinado, e,
nestes autos processuais sindicados, em usufruto do poder de
autotutela que lhe é conferido, nos exatos termos preconizados
pelo direito legislado;

VIl — NOTIFIQUE-SE, via oficio, os Senhores JOAQUIM
TEIXEIRA DOS SANTOS, CPF n. *** 861.402-**, Vice-Prefeito,
WANESSA OLIVEIRA E SILVA, CPF n. **412.172-**
Secretaria Municipal de Saude, ANA MARIA ALVES SANTOS
VIZELI, CPF n. **523.002-**, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Familia, DIEGO ANDRE ALVES, CPF
n. *** 415.371-** Secretario Municipal de Fazenda, JONATAS
DE FRANCA PAIVA, CPF n. **5220912-* Secretario
Municipal de Administracdo, RUI VIEIRA DE SOUSA, CPF n.
*** 566.484-**  Secretario Municipal de Governo, JESSE
MENDONCA BITENCOURT, CPF n. ***,400.392-**, Secretario
Municipal de Agricultura e Pecuéaria, JEANE MUNIZ RIOJA
FERREIRA, CPF n. *** 0922 952-* Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, VOLNEI INOCENCIO DA SILVA, CPF n.
*** 631.146-**, Secretario Municipal de Industria, Comércio e
Turismo, MARIA DA PENHA NARDI, CPF n. ***298.432-**
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assuntos
Estratégicos, JOSE LUIZ VARGAS, CPF n. ***193.312-**
Secretario Municipal de Regularizacao Fundiaria e Habitacéo,
JEFERSON LIMA BARBOSA, CPF n. *** 666.702-**, Secretario
Municipal de Educacéo, CLEBERSON LITTIG BRUSCKE, CPF
n. ***103.732-**, Secretdrio Municipal de Obras e Servigos
Plblicos, WELLINTON DIAS DOS SANTOS, CPF n.
*** 975.652-**,  Secretario Municipal de Governo, MARIA
SONIA GRANDE REIGOTA FERREIRA, CPF n. *** 891.878-**,
Secretaria Municipal de Esportes, PEDRO CABECA
SOBRINHO, CPF n. ***011.402-**, Secretario Municipal de
Planejamento, IVANILSON PEREIRA ARAUJO, CPF n.
*** 611.083-**, Secretério Municipal de Educacgéo, e OSVALDO
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CAZUZA DA SILVA, CPF n. **871.802-** Secretario
Municipal de Esportes, para que, querendo, ingressem no
presente feito, na condicdo de terceiros interessados, e
apresentem manifestacdes, por escrito, no prazo de até 15
(quinze) dias corridos, contados na forma do § 1° do art. 97 do
Regimento Interno do TCE/RO, visto que a controvérsia
juridica, em evidéncia, faceia com o instituto juridico do
litisconsércio necesséario e unitario, consoante normatividade
emoldurada nos arts. 114 e 116 do Cdédigo de Processo Civil
(CPC), de aplicacdo subsidiaria e supletiva neste Tribunal, por
forca da norma de extensdo preconizada no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15 do CPC, na medida
em que a resolucdo da presente demanda de contas pode
interferir diretamente nos valores dos subsidios por eles
percebidos, o que ressoa como recomendavel as suas
notificacdes, na forma da legislagcdo que preside a matéria
aquilatada;

IX — ORDENAR ao Departamento do Pleno que proceda ao
desentranhamento, destes autos processuais, devendo para
tanto adotar todas as medidas necessérias junto a SETIC, dos
documentos alusivos ao Documento n. 00713/23 (ID’s ns.
1349910, 1349911 e 1349912), visto que se refere a Lei
Municipal n. 3.611, de 13 de dezembro de 2022, que fixa o
subsidio dos Vereadores do Municipio de Ji-Parana-RO, para a
Legislatura dos anos de 2025 a 2028, e, ato consectario, junte-
0s aos autos do Processo n. 2.576/2021/TCE-RO, onde estéo
sendo analisados os atos materiais de fixacdo dos subsidios
dos Vereadores da precitada municipalidade;

X — INTIMEM-SE a Secretaria-Geral de Controle Externo, via
memorando, e o Ministério PuUblico de Contas, na forma
regimental;

XI — DE-SE CIENCIA, via oficio, desta deliberacéo cautelar ao
eminente Relator do processo judicial n. 0802383-
60.2022.8.22.0000, Excelentissimo Senhor Desembargador
JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ, para conhecimento;

XIl — AUTORIZAR, desde logo, que as citacdes, as notificacbes
e as demais intimacdes sejam realizadas por meio eletrdnico,
nos moldes em que dispde o programa normativo emoldurado
no art. 30 do RI/TCE-RO c/c o art. 22, inciso |, da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

Xlll — SOBRESTEM-SE o0s presentes autos processuais no
Departamento do Pleno, pelo periodo consignado nos itens IV
e VIl desta Decisdo, com o0 desiderato de aguardar a
apresentacao das defesas dos cidadaos fiscalizados;
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XIV — Apresentadas, ou ndo, as defesas dos cidadaos
auditados, VENHAM-ME os autos, incontinenti, devidamente
conclusos;

XV — DETERMINAR & Assisténcia de Gabinete que adote
todas as medidas bastantes e necessarias tendentes a
inclusdo do aludido processo em pauta, para que a presente
decisdo concessiva do pedido de Tutela Antecipatério seja
referendada pelo Tribunal Pleno deste Orgdo Superior de
Controle Externo;

[..]

Em suas razdes de recurso (pag. 2/15 do Documento n.
01281/23, ID 1362443), a parte insurgente argumenta que a regra da
anterioridade da legislatura, para a fixacdo dos subsidios de Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais, nao esta prevista na Constituicdo Federal.

Argui que mencionada regra, quando aplicada ao Poder
Executivo, trata-se de construcao jurisprudencial do STF com fundamento no
Principio da Moralidade. A par disso, passou a expor as razdes motivadoras da
edicdo da Lei n. 3476/2022.

Afirma que referida norma visou atender uma demanda
relacionada aos médicos do municipio, pois, com a aplicagdo do “abate teto”,
determinado pelo Tribunal de Contas, o valor da remuneracdo auferida pela
categoria estava atrelada diretamente ao subsidio pago ao Prefeito, gerando
abrupta reducdo dos vencimentos dos profissionais responsaveis pelo servico

médico do municipio.

Outro ponto apresentado foi a “defasagem do subsidio do
prefeito”, pois, conforme o recorrente, o subsidio estava ha nove anos sem

qualquer reajuste, congelado na cifra de R$13.146,00.

Adiante, também utilizou como motivacdo para edicdo da
Lei Ordinaria, a LC 173/20 (que estabeleceu o Programa Federativo de

Enfrentamento ao Coronavirus), justificando que referida norma impedia
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concessdo de vantagens, aumentos e afins até o dia 31/12/2021, razédo pela

qual a edicéo da Lei ocorreu somente em 2022.

Argumentou que os efeitos da DM n. 0040/2023-
GCWCSC atingiria outras categorias, especialmente os médicos, pois ao
considerar o subteto sendo aplicado ao valor de R$13.146,00, tais servidores
terdo seus vencimentos reduzidos impactando diretamente o poder de compra
e importando em violacdo ao direito adquirido (art. 5°, XXXI, CF/88) e a

irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV da Constituicdo).

Aduz a necessidade de observancia a Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro, que, nos termos do art. 202, inibe decisdes
abstratas sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao,
enquanto o art. 22, 81°, impGe que nas decisdes sobre regularidade de
condutas devem ser consideradas as circunstancias praticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.
Ao fim, pugnou:

“Ill - Do pedido:

A par de tudo o exposto, vem o recorrente a honrosa presenca
de Vossa Exceléncia requerer:

a) Seja recebido o presente Pedido de Reexame, e com
fundamento no 81° do art. 108-C do RITCERO, l|he seja
atribuido efeito suspensivo diante da iminente ocorréncia de
grave lesao ao interesse publico, conforme ja demonstrado;

b) Seja integralmente acolhido o presente Pedido de Reexame
revogando-se a DM 0 | 40/2023-GCWCSC em todos 0s seus

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta
ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.

8 Art. 22. [...] 81° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
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termos, a fim de que a Lei n° 3476/2022 continue a produzir
seus efeitos.”
Na Certiddo ID 1362787, foi atestada a tempestividade da

irresignacao.

Assim, na forma do Regimento dessa Corte de Contas, 0
feito fora distribuido ao e. Conselheiro Jailson Viana de Almeida para analise
do Pedido de Reexame. Na Decisdo Monocratica n. 0026/2023-GCJVA (ID
1369876), o Conselheiro Relator reconheceu a admissibilidade do recurso e,
diante da adequada fundamentacdo e da relevancia da questdo objeto da
insurgéncia, determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas

para manifestacao.
E o relatorio.
DA ADMISSIBILIDADE:

De inicio, importa rememorar que se trata de pedido de
reexame, cabivel na forma do art. 108-C do RITCERO, vez que a recorrente se

insurge quanto ao decidido pela Corte em sede de tutela antecipatoria.

Com efeito, estabelece o art. 108-C do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia que da decisdo que deferir ou
indeferir, total ou parcialmente, a tutela antecipatéria proferida em processo
que trate de atos sujeitos a registro e de fiscalizacdo de atos e contratos cabera
pedido de reexame, dentro do prazo de 15 dias, contados na forma prevista no
art. 29 da Lei 154/96.

Como regra, tanto o pedido de reexame quanto o recurso
de reconsideracdo em face de tutela de urgéncia ndo possuem efeito
suspensivo, salvo quando expressamente requerido pelo recorrente e estiver

presente grave e comprovada lesdo ao interesse publico, competindo, a

www.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 0695/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

decisdo, exclusivamente ao 6rgdo colegiado, sendo que, inclusive, sua
interposicdo néo prejudica a tramitacdo dos autos principais (art. 3°-A, 8 2° da
Lei 154/96 e § 1° do art. 108-C do RITCERO).

Além disso, o recurso deve ser instrumentalizado com o0s
documentos estabelecidos no 8 4° do art. 108-C do RITCERO, in verbis:

Art. 108-C.

(...)

84° O recorrente instrumentalizara a peca recursal com:
| — copia da decisao recorrida;

Il — copia do relatério da Unidade Técnica, se houver;

Il — cépia do parecer do Ministério Publico de Contas, se
houver;

IV — demonstracdo da tempestividade;
V — procuragéo, se for o caso;
VI — ato constitutivo da pessoa juridica, se for o caso;

VIl — outros documentos que julgar indispensaveis a
apreciacao das razdes de defesa.

Pois bem, na mesma senda do juizo de admissibilidade
prévio, palmilhado pelo e. Conselheiro Jailson Viana de Almeida na Deciséo
Monocratica n. 0026/2023-GCJVA/TCE/RO (ID 1369876), manifesta-se o MPC
pelo conhecimento da presente irresignacéo, posto que presentes 0s requisitos

de admissibilidade recursal, previsto nos artigos 45, paragrafo Unico; 31, I; 32,
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e 29, IV, todos da LCE n. 154/1996%, em conjunto com o artigo 108-C, caput,
do RI-TCE/RO?®.

PRELIMINAR — CONEXAO COM O PROCESSO n. 672/23-TCE/RO:

Antes de adentrar ao mérito da peca recursal, entendo
pertinente que seja suscitado eventual 6bice ao prosseguimento da marcha

processual desses autos, explico:

O presente feito foi protocolado nessa Corte de Contas,
no dia 09/03/2023 (Documento n. 01281/23), tendo por peticionante o Sr. Isau
Raimundo da Fonseca (Prefeito de Ji-Parand).

Ocorre que no dia 08/03/2023, foi protocolado o
Documento n. 01239/23, sendo autuado o Processo n. 672/23-TCE/RQO, tendo

4 Artigos transcritos na ordem em que foram citados no texto:

Art. 45. (...)

Paragrafo unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo Gnico do artigo
31, e nos artigos. 32 e 34-A, desta Lei Complementar. (Redac¢é@o dada pela Lei Complementar
n°. 806/14)

()

Art. 31. Da deciséo proferida em processo de tomada ou prestacdo de contas cabem recursos
de:

| - reconsideracao;

()

Art. 32. O recurso de reconsideracgao, que tera efeito suspensivo, sera distribuido, por sorteio,
excluido do mesmo o relator da decisdo recorrida, devendo tal recurso ser formulado por
escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei
Complementar.

(...)

Art. 29. - Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data:

()

IV - da publicacéo da decisdo colegiada ou singular no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, para interposicdo de recursos, pedido de reexame e
recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu Paragrafo Unico desta Lei
Complementar. (Incluido pela LC n°. 749/13) (Repristinada através de concessédo de liminar
TJ/RO n° 0005270-31.2014.8.22.0000)

5 Art. 108-C. Da decisd@o que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela Antecipatoria
proferida em processo que trate de ato sujeito a registro e de fiscalizacdo de ato e contrato
cabera o recurso de pedido de reexame, previsto no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, e
da que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela Antecipatéria proferida em processo
de tomada e prestacdo de contas cabera recurso de reconsideracdo, previsto no art. 31 e
seguintes da mesma Lei. (Incluido pela Resolucéo n° 76/TCE/RO-2011)
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por peticionante o Municipio de Ji-Parana, através de seu Procurador-Geral.
Naqueles autos, o jurisdicionado suscitou ao e. Conselheiro Relator dos autos
principais® (Processo n. 710/22-TCE/RO), em sede de contracautela’, a
revogacao monocratica da DM 0040/2023-GCWCSC, e alternativamente que o
pedido fosse recebido como Pedido de reexame. O pedido inicial
(contracautela) foi denegado pelo e. Conselheiro Wilber Carlos Santos Coimbra
(DM-00046/23-GCWCSC)8, sendo o Pedido de Reexame distribuido ao e.

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.

Pois bem, a linha de defesa suscitada no Processo n.
672/23, em sua esséncia, € a mesma suscitada neste feito, o que no entender
deste Parquet de Contas pode ocasionar provimentos contraditorios, sendo
pertinente a adog&o do instituto da Conexao Processual.

A Conexao, encontra guarida no art. 55 do Cddigo de

Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria nesta Corte, nos seguintes termos:

“Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando
Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de acbBes conexas serdo reunidos para
decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido
sentenciado”.

Adiante o CPC, no art. 58, reputa que a reuniao

processual dar-se & pelo instituto da Prevencao, in verbis:

“Art. 58. A reunido das agdes propostas em separado far-se-a
no juizo prevento, onde serdo decididas simultaneamente”.

6 e. Conselheiro Wilber Carlos Santos Coimbra.
7 Nominado no petitério como “Pedido de Revisao”.
8 D n. 1363084 do Processo n. 672/23.
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A conexdo se d& entre duas ou mais demandas quando
Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir, sendo um instituto voltado a

evitar decisdes contraditorias ou conflitantes.

A jurisprudéncia tende a flexibilizar o rigor dos requisitos
legais, entendendo que o objetivo precipuo do Cédigo de Processo Civil é
evitar decisdes contraditorias, por isso a indagacéo sobre o objeto ou a causa
de pedir, que o artigo quer que seja comum, deve ser entendida em termos,
nao se exigindo a perfeita identidade, sendo que haja um liame que os faca
passiveis de decisdo unificada (STJ, REsp 3.511, Rel. Min. Eduardo Ribeiro,
DJ 11.03.1991, p. 2391).

Como resultado dessa concepcédo, de acordo com o art.
55, § 3° do Cadigo de Processo Civil “serao reunidos para julgamento conjunto
0S processos que possam gerar risco de prolagdo de decisbes conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre

eles”.

O renomado processualista Antdnio Carlos Marcato®, em
sua obra Codigo de Processo Civil Interpretado, ao tratar do tema, ressalta que
muito mais importante do que se analisar os elementos identificadores de uma
possivel conexdo é verificar os efeitos que o tratamento isolado dessas
demandas pode acarretar no sistema juridico, relacionado a inseguranca

juridica e decisfes contraditorias, in verbis:

“O fenbmeno da relagdo entre demandas, assim, tem de ser
analisado pelo prisma das finalidades que ele visa a tutelar no
ordenamento juridico. A partir de uma visdo finalistica,
eventuais medidas a serem tomadas pelo magistrado por conta
da constatacdo de existirem demandas que guardam entre si
alguma relacdo de semelhanga deve levar em consideragéo as
consequéncias que o processamento autbnomo de cada uma
dessas demandas pode implicar para o sistema juridico. Nao

9 Marcato, Antonio C. Cédigo de Processo Civil Interpretado. Disponivel em: Minha Biblioteca,
Grupo GEN, 2022.
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basta ao magistrado analisar apenas o0s elementos
identificadores da demanda de maneira abstrata e isolada
visando a reunido ou o tratamento conjunto de demandas
conexas; tem ele de ir além e se preocupar principalmente com
os efeitos que o tratamento isolado dessas demandas pode
acarretar para o sistema juridico e para as partes —
inseguranca juridica e decisfes contraditérias.

Em outras palavras, o _magistrado gque tem noticia da
tramitacdo em separado de demandas que guardam entre
si_alguma relacdo de semelhanca por conta da comunh&o de
algum elemento constitutivo tem o dever de voltar seu foco
de atencdo para as conseguéncias gue a tramitacdo em
separado de cada uma delas produzira para o ordenamento
juridico. Ap6s a materializagdo dos efeitos concretos é que
terd o magistrado condi¢cdes de analisar qual das medidas
processuais previstas pelo ordenamento juridico é adequada
para o caso (Paulo Henrique dos Santos Lucon, Relacdo entre
demandas. Tese apresentada para Concurso de Livre-
Docéncia de Direito Processual Civil na Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo, 2015, no prelo, 8 1, n° 2, pp. 10
e ss.). O magistrado que ndo age assim e analisa apenas cada
demanda de maneira isolada, ndo atine ao fato de que um
sistema juridico coeso e coerente como o que se quer construir
nao pode ser alcancado a partir de uma visao microscépica dos
fendmenos juridicos. Ao_se atentar para os efeitos que a
tramitacdo em separado de demandas gue guardam entre
si_alguma relacdo _de semelhanca, 0 magistrado zela pela
economia processual e pela harmonia ou uniformidade de
decisbes. Quer-se permitir, em sintese, que o magistrado
forme uma convicgdo Unica para julgar, seja por meio da
reunido de todas as demandas em um Unico julgador, seja pela
suspensédo temporaria de processo subordinado ao resultado
de outro.

As diretrizes gerais do estudo do fendmeno da relagdo entre
demandas, portanto, sdo mais abrangentes do que aquelas
relativas a mera conexdo, pois residem no prestigio a
segurancga juridica, na medida em que procuram evitar, nas
demandas que guardam entre si alguma relacdo de
semelhanca, provimentos conflitantes ou contraditorios, caso
as causas sejam decididas separadamente ou mesmo nhao
analisadas de uma forma holistica. A seguranca juridica deve
ser compreendida, portanto, como um ‘“ideal normativo”
consistente em uma norma-principio com poder suficiente para
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requerer a adocdo de comportamentos que ajudem a criar um
‘estado de confiabilidade e de calculabilidade juridica”,
comportamentos esses que serdo controlados pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, de maneira a garantir ao
individuo o respeito e a capacidade de planejar--se estando
“‘juridicamente informado de seu futuro” (Humberto Bergmann
Avila, Teoria da seguranca juridica, 3. ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2014, pp. 681-713).

E possivel extrair-se, pois, do conceito de seguranca juridica
seu papel fundamental para a manutencdo do bom
funcionamento do direito na medida em que ela resguarda as
expectativas dos cidaddos quanto ao resultado de suas
condutas e, porque nado, quanto a um resultado consistente das
condutas dos 6rgaos jurisdicionais. A protecdo da confianga no
sistema, portanto, torna-se tdo essencial quanto a consisténcia
do proprio sistema. Sob_a ética processual, da seguranca
juridica _se espera ndo somente evitar _provimentos
conflitantes ou contraditérios, mas também previsibilidade
na aplicacdo do_direito. O estudo da relacdo entre
demandas sob esta 6tica finalistica proporciona, pois, para
0 _sistema a seguranca juridica ha medida em que procura
afastar __os aludidos __provimentos _conflitantes _ou
contraditérios, evitando também atividades inuteis (Paulo
Henrique dos Santos Lucon, Relacdo entre demandas. Tese
apresentada para Concurso de Livre-Docéncia de Direito
Processual Civil na Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, 2015, no prelo, p. 20 e ss.)”.

Percebe-se que cabera ao magistrado decidir acerca da
reunido processual, verificando sempre a relacdo e prejudicialidade entre

demandas em graus distintos de jurisdicdo com potencial de gerar provimentos

7

conflitantes ou contraditorios, é nesse sentido a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica, in verbis:

“A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que a
reunido de acdes conexas para julgamento conjunto constitui
faculdade do magistrado, pois cabe a ele gerenciar a marcha
processual, deliberando pela conveniéncia, ou ndo, do
processamento e julgamento simultadneo” (STJ, AgRg no REsp
1204934/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, j.
14.04.2015, DJe 23.04.2015).
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Assim, diante das condicbes faticas, processuais e
temporais acima descritas, entendo que antes da decisdo meritéria do pedido
de reexame, cabe ao e. Conselheiro Relator Jailson Viana de Almeida, decidir
acerca de uma possivel conexdo processual deste feito com o Processo n.
672/23-TCE/RO, de Relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,
agendado para sessao do Pleno do dia 27.04.2023.

MERITO:

Arguida a preliminar, passa-se a analise do mérito do

Pedido de Reexame.

Pois bem, entendo que as razfes apresentadas pelo ora

recorrente nao séo suficientes para desconstituir o decisum combatido.

As teses defensivas do jurisdicionado partiram da
premissa de que a regra da anterioridade da legislatura, no que tange aos
agentes politicos do poder executivo, ndo encontra previsdo expressa na CF/88
e, sim, em construcao jurisprudencial do STF, com fundamento no Principio da
Moralidade, e que, por ser tal principio dotado de subjetividade, a Corte de
Contas deveria considerar o contexto em que a Lei Municipal 3476/22 foi

editada, de forma valorativa e ndo meramente formal.

Pois bem, o Supremo Tribunal Federal, como guardido da

letra constitucional’® é o 6rgdo responsavel por garantir que normativos

infraconstitucionais vigorem de forma contraria a Carta Magna.

O ministro Gilmar Mendes, em seu voto no Recurso

Extraordinario 328.812 ED/AM alerta “nédo valorizar as decisdes prolatadas pelo

10 Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre
cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber
juridico e reputacao ilibada. a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal,
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Supremo Tribunal Federal, mantendo “decisées de instancias ordinarias
divergentes da interpretacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal revela-se
afrontosa a forca normativa da Constituicio e ao principio da maxima

efetividade da norma constitucional”1.

Ora, quanto a aplicacdo do principio da anterioridade, o
Supremo Tribunal Federal, ao tratar do tema, inclui sistematicamente o prefeito,
vice-prefeito e secretarios no rol dos agentes politicos aos quais é vedada a
fixacdo e a revisdo dos subsidios dentro do mandato eletivo, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES.
REMUNERACAO. MAJORACAO. FIXACAO. LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. ART. 29, V, DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - O Tribunal de
origem, ao constatar que os Atos 3 e 4/97 da Mesa da Camara
Municipal de Arapongas traduziram majoracdo de
remuneragdo, agiram em conformidade com o entendimento
pacifico desta Suprema Corte _no_sentido de que a
remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores
sera fixada pela Camara Municipal, para a legislatura
subsequente, de acordo com o disposto no art. 29, V, da
Constituicdo Federal. Precedentes. Il - Agravo regimental
improvido (Al 776.230-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, DJe de 26/11/2010, grifei) Prefeito. Subsidio.
Art. 29, V, da Constituicdo Federal. Precedente da Suprema
Corte.

1. Ja assentou a Suprema Corte que a horma do art. 29, V, da
Constituicdo Federal é autoaplicavel.

2. O subsidio do prefeito é fixado pela Camara Municipal
até o final da legislatura para vigorar na subseguente.

3. Recurso extraordinario desprovido. (RE 204.889, Rel. Min.
Menezes Direito, Primeira Turma, DJe de 16/5/2008) (grifos
Nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL
EM_ RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

11 Supremo Tribunal Federal — Tribunal Pleno — Min. Rel. Gilmar Mendes — RE 328.812 ED /
AM — Data do julgamento 06.03.2008 — Dje 078 — Divulg 30.04.2008 Public 02.05.2008.
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5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXACAO DE
SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA
ORIENTAGCAO DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Aremuneracdo de guaisquer agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face
do principio da moralidade administrativa e do disposto no art.
29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras
da anterioridade da legislatura para sua fixacado (art. 37, X e
XI, CF). Precedentes.

2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando o
acérddo embargado destoa ndo apenas do aresto paradigma,
mas também da jurisprudéncia que, posteriormente,
consolidou-se na Corte. Hip6tese em que a divergéncia restou
demonstrada.

3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento ao
recurso extraordinario, a fim de declarar a inconstitucionalidade
da lei municipal. (RE 1.217.439-AgREDv, Rel. Min. Edson
Fachin, Plenério, DJe de 3/12/2020, grifei)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS
LEIS 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E
11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA SP.
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERACAO.
DECLARAQAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM
RELACAO AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS
DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-
PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO
PROVIDO. 1. Os subsidios de Secretarios Municipais,
Prefeito e Vice-prefeito serdo fixados pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com
o0 disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da
Republica. 2. In_ casu, revela-se contraria a ordem
constitucional a revisdo dos subsidios de Secretéarios
Municipais, Prefeito e Vice-prefeito prevista no artigo 3° das
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Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP. Precedentes do
STF. 3. Recurso extraordinario PROVIDO para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba SP. (RE 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux,
Plenario, DJe de 23/4/2020, grifei)

Outrossim, por meio do Acordao n. 00129/22 publicado

em 18.02.2022, a Corte Suprema reconheceu a repercussdo geral da questao

suscitada nestes autos, em razdo de sua densidade constitucional, registrada
sob o0 Tema 1192, no bojo do RE 1.344.400/SP, em que se discute, a luz dos
arts. 29, V e VI, 37, X, e 39, 84° da Constituicdo Federal*?, a

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos::

(-.r)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153,
Ill, e 153, § 29, I; (Redacéo dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cinqiienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de
Pontal/SP, que preveem revisao geral anual do subsidio mensal do Prefeito e
do Vice-Prefeito, considerando-se os principios da moralidade administrativa,
da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o

mandato eletivo. In verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEIS
3.056/2019 E 3.114/2020 DO MUNICIPIO DE PONTAL.
REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DO PREFEITO E
DO VICE-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
guestdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, ndo reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, que sera submetida a posterior julgamento no Plenario
fisico (grifei).

(..)

“E certo que a vexata quaestio veicula tema constitucional, que
transcende os limites subjetivos da causa, especialmente em
razao da multiplicidade de recursos extraordinarios a versarem
idéntica controvérsia. Nao se pode olvidar, outrossim, a
relevancia juridica da matéria, haja_vista a firme
jurisprudéncia a respeito da impossibilidade de majoracao
dos subsidios dos agentes politicos municipais para a
mesma _legislatura, por contrariedade ao principio da
anterioridade.

(-..)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(...)

Art. 39 (...) § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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No Decisum, o Supremo destacou que a aplicacdo da
regra da legislatura alinha-se com a meta de construir instituicbes eficazes,

responsaveis e transparentes (ODS 16 da Agenda 2030 das Nacdes Unidas)*s.

A Doutrinadora Tais Schilling Ferraz'4, em sua obra O
precedente na Jurisdicdo Constitucional: Construcédo e eficicia do julgamento
da questdo com repercussao geral, faz alguns alertas acerca da importancia do
instituto da repercussao geral como mecanismo de busca de seguranca

juridica, de estabilidade e de igualdade nas relacdes juridicas, vejamos:

“O legislador constitucional brasileiro e seu maior intérprete, o
Tribunal Constitucional, vém revelando, em modificacdes
normativas e na sua interpretacdo, que fizeram uma opcdao.
Para que haja maior seguranca juridica, previsibilidade,
estabilidade e igualdade nas relagbes juridicas e na prépria
atuacdo do Poder Judiciario, as decisdes da Suprema Corte
deverdo ser respeitadas™®.

[..]

“Esta natural aptiddo ja deveria conduzir, mesmo na vigéncia
do CPC/73, ao reconhecimento geral de que ao interpretar e
aplicar as normas constitucionais, as decisdes do STF
alcancam efeitos transcendentes, projetando-se, pela
respectiva ratio decidendi, para além do caso em que
construidas™s.

]

“Diante de decisdo da questdo constitucional de repercussao
Geral pelo STF, cabe aos juizes, tribunais e turmas de juizados
especiais dar aplicacdo ao precedente, fazendo valer, nas
situacfes individuais que dependam da solucdo da mesma
questdo constitucional, o que foi definido pela Corte
Constitucional™’.

13 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

4 Ferraz, Tais S. O precedente na jurisdicdo constitucional: construcdo e eficacia do
julgamento da questdo com repercussao geral. (Série IDP. Linha Pesquisa Académica).
Disponivel em: Minha Biblioteca, Editora Saraiva, 2017.

15 P4g. 211.

16 P4g. 214.

“17 Pag. 224.
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[.]

“Uma decisao judicial voltada a interpretacéo e a aplicacdo do
direito dirige-se, a um sO tempo, a dar solucdo a um caso
concreto, tendo por destinatarias as partes respectivas, e a
promover unidade, estabilidade, consisténcia, previsibilidade e,
em consequéncia seguranca juridica ao direito, sendo, neste
aspecto, uma decisao que se dirige a sociedade. O precedente
é o resultado dessa segunda dimenséo da decisdo judicial™®.
Para Mitidiero®®, a deciséo judicial, sob este aspecto, visa
a obtencdo da unidade do direito. O seu endereco € institucional e direcionado

a sociedade em geral.

Percebe-se que toda construcao jurisprudencial do STF,
inclusive com reconhecimento de Repercussdo Geral do tema, € no sentido da
impossibilidade de majoracdo dos agentes politicos do alto escaldo do poder

executivo durante o exercicio do mandato.

Ademais, conforme informado por este Parquet de Contas
no Oficio n. 044/2022/GPYFM (ID n. 1278124 do Processo n. 710/22), tramita
no Tribunal de Justica do Estado de Rondbénia a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (Processo n. 0802383-60.2022.8.22.0000), interposta
pelo Procurador-Geral de Justica, especificamente em face da Lei Municipal n.
3476/22. Naqueles autos judiciais, foi proferido Aco6rddo (ID-TJ/RO n.
17204946), de Relatoria do Des. José Jorge Ribeiro da Luz, em consonancia
com entendimento do Supremo Tribunal Federal, que julgou procedente a Acdo

Proposta pelo MP/RO, in verbis:

EMENTA. Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Reajuste da
remuneracdo de agentes politicos. Regra da anterioridade da
legislatura prevista no art. 29, V e VI, da CR/1988 e art. 110,
81°, da Constituicdo Rondoniense. Vicio de

18 p4g 246.

19 MITIDIERO, Daniel. Fundamentacdo e precedente. Dois discursos a partir da decisdo
judicial. In: MARINONI, Luiz Guilherme (org.). A forca dos precedentes. 2. ed. Salvador:
JusPodivm, 2012, p. 132.

www.mpc.ro.gov.br 21



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. 0695/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

inconstitucionalidade material evidenciado. Procedéncia do
pedido.

Deve ser reconhecida a inconstitucionalidade material da
norma Municipal que reajusta remuneracdo de agentes
politicos municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores) para mesma legislatura, tendo
em vista a violacdo ao principio da anterioridade, previsto
nos arts. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, e 110, 81°, da
Constituicdo Estadual, tudo em conformidade com
jurisprudéncia_ pacifica _do Supremo Tribunal Federal
guanto ao tema. (grifo nosso)

Acdo julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n°
3.476/2022 e o termo “eletivos” do caput do art. 1° e Anexo IV
da Lein. 3.477/2022.

(TJ-RO. Processo: 0802383-60.2022.8.22.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Rel. Des. José Jorge Ribeiro da
Luz. Data julgamento 5.9.2022).

Inconformado, o Prefeito Municipal, opés Embargos de
Declaracéo?® (ID-TJ/RO n. 1755121), o qual néo foi conhecido, nos termos do
art. 932, Ill, do Cdédigo de Processo Civil. Veja:

Os embargos foram opostos somente na data de 17/10/2022.
Portanto, fora do prazo legal (art. 1.023 do CPC). E ndo se
olvide que a intimacdo pessoal recebida pelo municipio,
ocorreu pura e simplesmente como determinagcdo para
cumprimento da deciséo judicial. Dessa forma, o prazo para
oposicao de recurso ja teria se iniciado la atras, conforme ja
exposto nesta deciséo.

Em face do exposto, ndo conhec¢o dos embargos de declaracdo
opostos pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JI-PARANA, em
raz8o da sua intempestividade, e o fagco monocraticamente,
nos termos do art. 932, Ill, do Cédigo de Processo Civil. (TJ-
RO. Processo: 0802383-60.2022.8.22.0000 — EMBARGOS DE
DECLARACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Rel.
Des. José Jorge Ribeiro da Luz. Data julgamento 17.11.2022).

Renitente com o deslinde processual, o Sr. Isal

Raimundo da Fonseca, op6s um novo recurso judicial, qual seja, Agravo

20 Em 14/10/2022.
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Interno em Embargos de Declaracdo em Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(em 05/12/2022). Referido recurso foi julgado em 03.04.2023, sendo o agravo

nao provido, in verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oS
Magistrados da Tribunal Pleno Judiciario do Tribunal de
Justica do Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigréaficas, em, AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A
UNANIMIDADE.

Nos autos principais, também sublinhei a agravante
disposta no Parecer n. 6741/2022-42 PCJ da lavra do llmo. Subprocurador-
Geral de Justica Juridico, Dr. Eriberto Gomes Barroso (ID-TJ n. 16242794). Ele
relata que no més de fevereiro/2022, por meio da Lei n. 3483/22, foi autorizado
que o municipio de Ji-Parana realizasse empréstimo de R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais) junto a Caixa Econémica Federal, sob o argumento

e falta de recursos:

“No caso dos autos, como frisado pelo requerente, apesar de
constar pareceres contabeis com indicativo de existéncia de
dotacdo or¢camentaria nos projetos de lei que determinaram a
majoracdo dos subsidios dos agentes politicos, também consta
gue a Camara Municipal de Ji-Parana, na mesma sessao,
aprovou o Projeto de Lei n°® 4.096/2022 (Lei n° 3.483/2022),
gue autorizou o Municipio_a realizar_ empréstimo_de R$
60.000.000,00 (sessenta__milhbes de reais) da Caixa
Econdmica Federal sob o argumento de falta de recursos.

Ora, se 0 Municipio _reconhece gue estd sem fontes de
recursos a ponto de autorizar empréstimo bancario de alta
monta, como aprovou projetos de leis que aumentaram os
subsidios _dos seus membros e de membros do Poder
Executivo? Tal postura ndo parece condizente com o0s
principios da Administracdo Publica” (grifo nosso).
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Por todas as razdes acima expostas, e até por
observancia aos arts. 92621 e 927, 1?2, ambos do CPC, esta Corte de Contas,
visando garantir a seguranca juridica, a estabilidade e igualdade nas relacdes
juridicas e respeitando as decisfes reiteradas, inclusive com repercussao geral
reconhecida pela Suprema Corte, entende-se que a Decisdo 00040/23-

GCWCSC deve ser mantida sem qualquer alteracao.

Outro ponto a ser destacado esta na referéncia ao
Decisum do Tribunal de Contas?, por ter determinado, em 2021, aquela urbe, a
aplicacado do “abate teto” sobre a remuneracdo dos médicos e demais

servidores.

Ora, a aplicacdo dos tetos e subtetos remuneratérios
devem ser rigorosamente observados por absolutamente todas as esferas da
estrutura organica da republica brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), na forma do comando normativo cristalizado no art. 37, inciso XI?4,
da Constituicdo Federal de 1988. O cumprimento de tal dispositivo deveria ser
automatico pelo Prefeito, ndo havendo necessidade de intervencdo dos

sistemas de Controle.

21 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

22 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

23 “Em 25 de outubro de 2021 foi proferida a Decisdo Monocratica 00185/2021-GCVCS/TCE-
RO".

24 Art. 37 [...] XI - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungGes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza, ndo poderéo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢ca, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003).
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Assim, alegacfes de que médicos ou outras categorias
seriam prejudicadas pelo cumprimento de norma Constitucional ou de deciséo
do Poder Judiciario e da Corte Contas mostram-se descabidas e passam a
ideila de que a gestdo municipal quer atribuir seus “problemas” aos

mecanismos de controle (seja financeiro ou judicial).

Importante acrescentar que na Lei anterior, que tratava
dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo de Ji-Parana (Lei
3365/20), o principio da anterioridade foi respeitado, sendo inclusive prevista a

fixacdo dos subsidios para o quadriénio 2021/2024, in verbis:

Estado de Ronddnia
| Municipio de Ji-Parana

LEI N” 3365 22 DE DEZEMBRO DE 2020

AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO

Fixa os subsidios do Prefeito Municipal, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais do
Municipio de Ji-Parand para o quadriénio
2021/2024.

Por fim, a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, mencionada na tese recursal, dispbe da necessidade de que as
autoridades publicas busquem aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das
normas (art. 30 do Decreto-Lei n. 4657/42)%,

Nesses termos, sob a otica deste Orgdo Ministerial, as
razdes recursais, assim como os demais elementos de convicgao ja valorados

neste opinativo, ndo traduzem elementos capazes de alterar as disposi¢oes

25 Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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exaradas no Processo n. 710/22-TCE/RO e, especificamente, na Deciséo
recorrida (DM n. 0040/2023-GCWCSC-TCE/RO).

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de

Contas:

1 - Preliminarmente, que seja analisado pelo e.
Conselheiro Relator, possivel conexdo processual deste feito com o Processo
n. 672/23-TCE/RO, de Relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.

2 — No mérito, pelo desprovimento da irresignacao,
mantendo-se, in totum, a DM n. 0040/2023-GCWCSC-TCE/RO.

E como opino.

Porto Velho, 13 de abril de 2023.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

S-6
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