MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0227/2024-GPEPSO

PROCESSO N. : 1189/2024
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Costa Marques
ASSUNTO: Monitoramento (APL-TC 139/23)

JURISDICIONADOS: Vagner Miranda da Silva e outros

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Tratam os autos de monitoramento do cumprimento

das determinacdes constantes do Acdérddo APL-TC 00139/231%,

! Copia acostada no ID n. 1569437. No referido decisum, a Corte determinou a adogdo das seguintes providéncias
por parte dos jurisdicionados: “[...] ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondodnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Considerar cumprido o monitoramento decorrente dos comandos estabelecidos nos itens VI e VII do
Acbérdao APL-TC 00206/21 (processo 00300/2020-TCE-RO - ID 1177355), bem como item I (alineas) da DM
n. 0093/2022-GCVCS/TCE-RO, em que se determinou a adog¢do de medidas necessarias para correcdo das
inconsisténcias verificadas no plano de agdo municipal, com vistas ao atingimento das Metas 1 ¢ 3 do Plano
Nacional de Educagdo, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF: ***.616.362-*%*),
Prefeito municipal de Costa Marques, e da Senhora Maria Aparecida Ferreira da Silva Longhi (CPF:
**% 459.602-**), Secretaria Municipal de Educagéo;

II - Homologar o Plano de A¢ao (Documento ID 1300197) apresentado pelo Municipio de Costa Marques, em
cumprimento ao item III da DM n. 0093/2022-GCVCS/TCE-RO, por conseguinte, determinar a publicacio do
seu extrato no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, na forma prevista no
art. 21, § 1°, e Anexo I da Resolugdo n. 228/2016- TCE/RO, com a consequente certificacdo dos atos nestes
autos;

IIT — Determinar a notificacdo do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF: ***.616.362-**), Prefeito
municipal de Costa Marques, ¢ da Senhora Maria Aparecida Ferreira da Silva Longhi (CPF: ***.459.602-
**), Secretaria Municipal de Educagao, ou de quem lhes vier a substituir, para que apresentem, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da notificagdo, o Relatério de Execuc¢do do Plano Municipal de Educacio, o
qual devera contemplar além do cumprimento integral das Metas 1 ¢ 3 do PNE, também as agdes abaixo
elencadas, sob pena de multa nos termos do art. 55, VIII, da Lei Complementar n. 154/1996:

a) Promovam medidas necessarias para maior utilizacdo do nimero de vagas ofertadas pelo municipio para
educagdo infantil, considerando que atualmente o municipio estd ofertando apenas 31% do potencial de vagas,
conforme reportado no item 4.1.3, alinea “a”, do Relatorio Técnico (ID 1376896);

b) Informem quais as providéncias serdao adotadas para atendimento dos alunos da zona rural, tendo em vista
que a grande maioria desses alunos estdo sendo atendidos pelas Unidades da Zona Urbana, conforme reportado
no item 4.1.3, alinea “b”, do Relatorio Técnico (ID 1376896);
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proferido em 15.09.2023, no Processo 00608/22-TCER, o dqual
tratou, por sua vez, de monitoramento do cumprimento das
determinagdes contidas em decisdo singular? que determinou a
administracdo do Municipio de Costa Marques que procedesse a
correcdo de inconsisténcias no Plano de Acdo [ID n. 1569447]
com vistas a contemplar, no Plano Municipal de Educacédo (PME),
os indicadores 1A e 1B do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com
reiteracdo das medidas dispostas no Acdrddo APL-TC n. 00206/21
(itens VI e VII), Processo n. 00300/20-TCE/RO-RO.

Remetidos os documentos pelos jurisdicionados3,
em atendimento as mencionadas determinacdes, foram constituidos
0os presentes autos de monitoramento, nos termos do item IV do

Acébrddo APL-TC n. 00139/23.

c) Adotem as medidas necessarias para reduzir o déficit de 42% na relagdo entre criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos existentes e matriculadas no municipio, conforme reportado no item 4.1.3, alinea “c”, do Relatério
Técnico (ID 1376896);

d) Informem quais os prazos de conclusido das obras de reforma das Escolas relacionadas no Quadro 3
(item 3.19, alinea “d” do Relatério Técnico), e o consequente retorno do funcionamento regular das Unidades
Escolares, especialmente do Jardim da Infancia Beija-Flor ¢ a EEM.E.F. — MARIA LUCINETE FIRMINO
MIRANDA Km 15 BR-429, ¢ da EM.E.F GEN. SAMPAIO, conforme reportado no item 4.1.4 ¢ 4.15 do
Relatorio Técnico (ID 1376896);

¢) Envidem esforcos para manutencdo do compromisso de cumprimento das Metas 1 e 3 previstas no seu
Plano Municipal de Educacio - PME, sem, todavia, deixar de buscar o aperfeicoamento de suas a¢des para
manter-se em consonancia com as metas previstas no Plano Nacional de Educagio, visando ao cumprimento das
referidas metas, conforme reportado no item 5 (III) do Relatorio Técnico -ID 1376896.

IV — Determinar, nos termos do art. 26, §2°, da Resolucdo n. 00228/2016-TCE/RO, que a documentagdo
apresentada em cumprimento ao item III desta decisdo, seja autuada em novo processo de Monitoramento
(Assunto: Monitoramento ao Plano Municipal da Educa¢do do Municipio de Costa Marques), o qual devera ser
constituido, além dela, ainda, de cdpias do Plano de Agao (Documento ID 1300197) e deste Acorddo, devendo
os autos serem encaminhados a Secretaria-Geral de Controle Externo para o devido exame, ficando, de pronto,
autorizado todo e qualquer diligenciamento necessario a instruciao dos autos;

V- Intimar dos termos deste acérdao o Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF: ***.616.362-**), Prefeito
municipal de Costa Marques, a Senhora Maria Aparecida Ferreira da Silva Longhi (CPF: ***.459.602-*%),
Secretaria Municipal de Educagéo e a Senhora Daniele Lima Dias Andre (CPF: ***.885.902-**), Controladora
Interna do Municipio de Costa Marques, com a publicagdo no D.O.e-TCE/RO, cuja data deve ser observada
como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c¢/c art. 29, IV, da Lei
Complementar n. 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o numero deste processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema;

VI — Ap6s a adocdo das medidas necessarias ao cumprimento deste acordao,

arquivem-se estes autos.” [destaques na origem].

2 Decisdo Monocratica DM n. 0093/2022-GCVCS/TCE-RO [ID 1230144 do Processo n. 00608/22].

3 Oficio n. 051/SEMEC/2024, protocolado sob o n. 02594/24 [ID n. 1567134].
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Apbs examinar os fbélios processuais, a Unidade
de Instrucdo confeccionou seu competente relatdrio técnico [ID

n. 1618767], assim concluindo:

4.1. Ante ao exposto, considerando a
necessidade de verificag¢do do cumprimento
integral das Metas 1 e 3 do PNE e também as
acdes determinadas no item III, “a”, “b”, “c¢”,
*d” “e” do Acérdido APL-TC n. 00139/23 (ID
1569437), conclui-se que:

[...]

4.2. Considerando as informacdes apresentadas
no Oficio n°® 051/SEMEC/2024 - (ID 1569448), e
relatados na tabela acima:

4.3. De acordo com o item III, alinea “a”, do
Acérddo APL-TC n. 00139/23 (ID 1569437),
conclui-se como parcialmente cumprido, pois o
municipio de Costa Marques auferiu progressos
expressivos na ampliacdo do atendimento em
educacédo infantil, aumentando a utilizacdo das
vagas de 31% para mais de 65% e reduzindo a
lista de espera. No entanto, mesmo com o©O
aumento, o percentual ainda ndo é 100%, e hé
uma lista de espera.

4.4. Em relacdo ao item III, alinea “b”, do
Acérddo APL-TC n. 00139/23 (ID 1569437),
conclui-se como cumprido, haja vista que a
reforma da escola Maria Lucinete Firmino
Miranda foi concluida e a unidade estd em pleno
funcionamento.

4.5. Quanto ao item III, alinea “c¢”, do Acébrdido
APL-TC n. 00139/23 (ID 1569437), conclui-se
como parcialmente cumprido, vez que embora o
municipio de Costa Marques tenha elencado a
adocdo de medidas que sdo positivas e
contribuem para melhorar o atendimento
educacional, ndo foi demonstrado se essas
medidas s&o suficientes para reduzir o déficit
de 42%.

4.6. No tocante ao item III, alinea “d”, do
Acérddo APL-TC n. 00139/23 (ID 1569437),
conclui-se como parcialmente cumprido, pois
somente foram prestadas informacgdes suficientes
quanto a escola Maria Lucinete Firmino Miranda,
0 que demanda a vinda de novos esclarecimentos
quanto as escolas Jardim da Infancia Beija-Flor
e General Sampaio.

4.7. No que se refere ao item III, alinea “e”,
do Acérdido APL-TC n. 00139/23 (ID 1569437), por
se tratar de uma recomendagcdo ndo enseja
afericdo o seu cumprimento.
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Como encaminhamento, propds o seguinte:

I - CONSIDERAR CUMPRIDA a determinacdo contida
no item III do Acérddo APL-TC n. 00139/23 (ID
1569437), relativa a alinea “b”, conforme
andlise técnica empreendida, que demonstrou que
as providéncias adotadas pela Prefeitura
Municipal de Costa Marques/RO, estdo em
conformidade com as deliberacdes desta Corte de
Contas.
II - DETERMINAR ao Senhor VAGNER MIRANDA DA
SILVA, CPF n. *** _616.362-**, atual Prefeito do
Municipio de Costa Marques/RO, bem como a
Senhora MARIA APARECIDA FERREIRA DA SILVA
LONGHI, CPF n. ***_,459,602-**, atual Secretéaria
Municipal de Educacdo do ente municipal, ou
quem venha a substitui-los legalmente, que, em
prazo a ser consignado pelo e. Relator, adotem
as providéncias relacionadas a seguir e
informem ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia - TCE-RO:
a. Promovam medidas necesséarias para
eliminacdo da lista de espera e atingimento da
cobertura total das vagas oferecidas;
b. Demonstrem se as medidas adotadas sé&o
suficientes para reduzir o déficit de 42%
entre criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
existentes e matriculadas no municipio,
fornecendo dados, resultados especificos
sobre o seu impacto, a quantidade de novas
matriculas realizadas, a capacidade aumentada
com as novas salas de aula, cobertura da
educacgéao em tempo integral e se ha
monitoramento e avaliagdo para garantir que o
déficit esteja sendo reduzido de forma eficaz;
c. Apresentem documentacdo formal comprovando
o encerramento da parceria com a Igreja
catdélica, que ensejou o fechamento da escola
Jardim da Inféncia Beija-Flor, bem a adogédo de
medidas para manutencdo da qualidade do ensino
ofertado nas localidades onde houve o

remanejamento dos alunos (Escolas Nossa
Senhora Aparecida e Maria Lucinete Firmino
Miranda) ;

d. Apresentem informagdes sobre o prazo de
conclusdo da construcdo da nova escola no
Distrito e o retorno do funcionamento regular
da escola General Sampaio.
ITIT - ARQUIVAR os presentes autos, depois de
cumpridos os trdmites regimentais, determinando
a Secretaria de Processamento e Julgamento
(SPJ) deste TCE-RO que, quando do recebimento
da nova documentagdo a ser encaminhada pela
Unidade Jurisdicionada, em cumprimento a
proposta sugerida no item II, autue novo
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processo para monitoramento das referidas acdes
executadas pelo(a) gestor(a) do ente municipal
fiscalizado, encaminhando os futuros autos de
monitoramento a Unidade Técnica para analise e
elaboracéao de relatédrio de monitoramento
[destaques na origem].

Na sequéncia, foram os autos encaminhados ao

Parquet de Contas para manifestacdo ministerial.

Eis o relato do necesséario.

Prossigo.

De plano, roboro in totum, desde logo e sem
maiores delongas, por seus préprios e suficientes argumentos,
o derradeiro relatdrio produzido pela Unidade Técnica [ID n.
1618767], quanto ao cumprimento parcial do item III do APL-TC
n. 00139/23.

Com efeito, compulsando o caderno processual,
notam-se esforcos despendidos pela Administracdo para cumprir
com a determinacdo da Corte de Contas, o que se materializou na
melhora dos indices de atendimento a populacdo em idade escolar,
conquanto ainda haja espaco para melhoria dos numeros

apresentados.

Nesse sentido, bem colocadas as palavras do
Controle Externo, ao avaliar o cumprimento do item III, “a”, do

mencionado decisum:

3.7. Vislumbra-se que o municipio de Costa
Marques demonstrou um aumento significativo no
percentual de atendimento das vagas para
educacgdo infantil, passando de 20,84% em 2021
para 65,27% em 2024. Este aumento demonstra um
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esforco claro para o atendimento de mais
criancas.

3.8. Em que pese o municipio tenha aumentado a
utilizacdo das vagas, ainda h& uma lista de
espera, O que indica que nem todas as criancas
em idade de creche tém acesso imediato. Em 2021,
a utilizacdo estava em 31% (de acordo com o
relatdério inicial do TCE/RO), e mesmo com O
aumento, ainda h& uma porcentagem ndo atendida.
3.9. A municipalidade implementou a Educacdo em
Tempo Integral no final de 2023. Contudo,
embora essa mudanca possa gerar impactos
variados, o numero de matriculas ndo aumentou
consideravelmente em 2024. Ademais, verifica-
se que a lista de espera, embora reduzida, ainda
existe.

Quanto a alinea “b” do citado dispositivo, foi
informada a conclusdo, no final de 2023, da reforma da escola
Maria Lucinete Firmino Miranda, que, j& em funcionamento, atende
a 279 alunos, o gque supre o quantitativo de alunos da rede rural

ndo atendidos por escola na mesma zonal.

No respeitante as alineas “¢” e “d” do item III
do APL-TC 00139/23, como bem obtemperou a Unidade Instrutiva,
os documentos carreados pelo jurisdicionado sdo insuficientes
para comprovar o atendimento integral do quanto determinado

pela Corte.

No primeiro caso (alinea “¢”), nao foi
demonstrado que a reforma e ampliacdo da creche Mundo Magico
seja medida suficiente para debelar o déficit de 42% de wvagas

para atender as criancas na faixa etdria pertinente.

No segundo (alinea “d”), n&o se trouxe evidéncia

formal a respeito do término da parceria com a Igreja Catdlica

4 Segundo se informou no relatorio técnico [ID n. 1376896, item 4.1.3, “b”], pertinente a0 monitoramento
realizado nos autos do processo n. 608/22, “existem 135 alunos da rede rural matriculados nas escolas de
Rede Urbana. Apenas 2 alunos da area rural sdo atendidos por escola rural especifica”.
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e o0 consequente desligamento da escola Jardim da Infancia Beija-
Flor, bem como da efetividade das medidas de remanejamento dos
alunos para outras unidades de ensino, seguidas de providéncias

tendentes a manter a qualidade do ensino.

Quanto, finalmente, a alinea “e” do item III do
citado decisum, o Corpo Técnico entendeu que “por tratar-se de

uma recomendacdo ndo enseja afericdo o seu cumprimento”.

Posto isso, opina o Ministério Publico de Contas

no sentido de:

I - Considerar cumprido o item III, “b”, do
Acbérdédo n. APL-TC 00139/23, e parcialmente cumpridos os comandos
inscritos no item III, “a”, “¢” e “d”, da mesma decisdo, na

esteira das ponderacdes lancadas ao longo deste parecer;

IT - Determinar ao atual Prefeito do Municipio
de Costa Marques, Vagner Miranda da Silva, e a atual Secretéria
Municipal de Educag¢do, Maria Aparecida Ferreira da Silva Longhi,
ou qgquem os venha a substituir ou suceder legalmente, que
comprovem, no prazo assinado pelo insigne relator, as medidas
a seguir indicadas:

a) Promovam medidas necessarias para eliminacéo
da lista de espera e atingimento da cobertura total das vagas
oferecidas;

b) Demonstrem se as medidas adotadas sé&o
suficientes para reduzir o déficit de 42% entre criancas de O
(zero) a 3 (trés) anos existentes e matriculadas no municipio,
fornecendo dados, resultados especificos sobre o seu impacto,
a quantidade de novas matriculas realizadas, a capacidade

aumentada com as novas salas de aula, cobertura da educacdo em
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tempo integral e se ha monitoramento e avaliacdo para garantir
que o déficit esteja sendo reduzido de forma eficaz;

c) Apresentem documentacdo formal comprovando o
encerramento da parceria com a Igreja catdlica, que ensejou ©
fechamento da escola Jardim da Infancia Beija-Flor, bem como a
adocdo de medidas para manutencdo da qualidade do ensino
ofertado nas localidades em que houve o remanejamento dos alunos
(Escolas Nossa Senhora Aparecida e Maria Lucinete Firmino
Miranda) ;

d) Apresentem informagdes sobre o prazo de
conclusdo da construgdo da nova escola no Distrito e o retorno

do funcionamento regular da escola General Sampaio.

ITIT - Determinar a SGCE que promova o 3°
monitoramento, tao logo submetidos oS documentos pelo
jurisdicionado ou vencidos os prazos definidos no Plano de Acédo
e assinados pelo Tribunal, nos termos do art. 27 da Resolucéo

n. 228/2016;

IV - Arquivar 0s autos, cumpridas as

providéncias de estilo.

.

E o parecer.

Porto Velho, 30 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 30 de Outubro de 2024

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



