TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

A\W/
RONDONIA

Coordenadoria Especializada em InformagGes Estratégicas — CECEX 10

PROCESSO: 00140/2021

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Costa Marques

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia
) Fiscalizar a ordem cronoldgica na aplicacdo das vacinas da
ASSUNTO: COVID-19

Vagner Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68) — Prefeito
Municipal

Miroel José Soares (CPF n. 561.460.002-72) — Secretario
Municipal de Saude

RESPONSAVEIS:

RELATOR: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

RELATORIO DE MONITORAMENTO

| - INTRODUCAO

2. Trata-se de relatorio de monitoramento da DM n. 167/2021-GCWCSC, por
meio da qual o Relator decretou a revelia dos responsaveis, e por meio do Item V* da decisdo
encaminhou o processo para Secretaria-Geral de Controle Externo para manifestacdo acerca
das questdes relativas ao merito do feito.

3. Anteriormente a decisdo supracitada foram expedidas as decisées DM n.
23/2021-GCWCSC e DM n. 146/2021- GCWCSC, em relacdo a primeira houve
encaminhamento, por parte do senhor Elias da Concei¢do Lima, controlador interno do
municipio, dos documentos PCe 2311/21 e 2359/21, onde foi possivel verificar que o
controle interno comunicou e solicitou as a¢Ges realizadas pela pasta da satude em relagdo a
DM n. 23/2021-GCWCSC.

4, Apos verificacdo das informacgdes o corpo técnico elaborou relatério de
analise de defesa, ID PCe 1063050, no qual concluiram pelo ndo atendimento das
determinagdes, em seguida o parecer n. 32/2021-GPMILN acompanhou o entendimento da
unidade técnica.

1V - REMETAM-SE, apds, os autos em epigrafe a Secretaria-Geral de Controle Externo, para que, a luz das
suas atribui¢des funcionais, manifeste-se, as inteiras, acerca das questfes relativas ao mérito do vertente feito,
com a URGENCIA que 0 caso requer, consoante normas regimentais, devendo-se, ao depois, tramitar o
processo para o Ministério Publico de Contas, com o desiderato de se colher o opinativo ministerial, na
condigdo de custos iuris, ao abrigo de normas regimentais aplicaveis na espécie, destacadamente, aquelas que
emprestam concretude & forca normativa do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO, previsto no art. 5°, LXXVIII da CRFB/1988, forte em imprimir efetividade a prestacdo
jurisdicional encetada por este Tribunal Especializado; (grifos do original).
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5. Conclusos os autos o conselheiro relator expediu nova decisdo, DM n.
146/2021- GCWCSC, reiterando as Determinacdes e audiéncia dos responsaveis.

6. Ocorre que, mesmo apas a reiteracdo das determinacdes, inclusive por meio
de Termos de Citacdo Eletronica, ID’s PCe ns. 1084729 e 1084733, deixaram transcorrer o
prazo assinalado para apresentacdo de justificativas/defesas, conforme atestou o
Departamento da 12 Camara, por intermédio da certidao de ID PCe n. 1097655.

7. Desta forma, foi expedida a DM n. 167/2021-GCWCSC decretando a revelia
dos responsaveis.

Il - ANALISE TECNICA

8. A seguir serdo indicadas as determinacgdes remanescentes da DM n. 21/2021-
GCWCSC, os comentarios dos auditores e 0 parecer sobre a determinacéo.

9. Item I-b — ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no
Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacdo de Rondo6nia contra a Covid-19 e Portaria
GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, e outras legislagdes supervenientes correlatas
amatéria, quanto a obrigatoriedade de registro de aplicacé@o de vacinas contra a Covid-
19 nos sistemas de informacdo do Ministério da Saude, para possibilitar o controle, a
seguranca e o monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar
duplicidade de vacinagéo;

10. Comentario da equipe: A fim de verificar as informag0es acerca dos
registros de aplicacdo das vacinas utilizamos o sistema do Governo Federal SI-PNI, onde foi
possivel constatar que a inserc¢do dos dados sobre vacinacédo esta sendo realizada a contento,
conforme gréfico a seguir:

Gréfico 1.

Doses aplicadas de vacinas contra Covid-19, por Data. Brasil, 2021
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Fonte: Disponivel em <
https://infoms.saude.gov.br/extensions/DEMAS C19 Vacina V2/DEMAS C19 Vacina v2.html > Acesso
em 24/11/21.

11. Como se verifica, o grafico é referente, principalmente, ao més de novembro,
sendo o ultimo dia de atualizacdo 23/11/2021, ou seja, o dia anterior a esta analise, ademais
verifica-se que as atualizacdes se dao de maneira periodica, comprovando-se que as
informacgdes estdo sendo inseridas tempestivamente.

12. Tramita nesta Corte o processo n. 1411/20212, que também aborda, entre
outros temas, a insercao dos registro do municipio no sistema do Governo Federal, o qual ja
foi analisado por esse corpo técnico, onde ficou demostrado que o municipio implementou
as acdes necessarias para atualizacdo das informagdes de forma tempestiva, inclusive foi
adotada a mesma metodologia de analise, com verificacdo do registro das informac6es no
sistema do Governo Federal, porém, referente ao més de outubro.

13. Situagdo: Determinagédo atendida.

14, Item I- ¢) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir
da notificagéo pessoal, a fim de que a Tl do Municipio, ou quem faga as vezes, ajuste ou
desenvolva, em campo proprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as
22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88)
e no direito a informacéo que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, 8
30, inciso |1, da CF/88):

. Os nomes completos — sem abreviacdes - das pessoas vacinadas no dia;
. Local de vacinacéo;
. Data da vacinacéo;

. Sexo;

1

2

3

4

5. Nome da vacina/fabricante;
6. Lote/validade da vacina.;

7. Tipo de dose aplicada;

8. Grupo-alvo (idoso, profissional da saude, comorbidades, etc.);
9. Cronograma diério de vacinagédo da populacéo;

10. No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado
circunstanciando as razdes do extravio, que devera ser certificado por dois
agentes vacinadores;

2 Que trata de inspecdo visando evidenciar se 0 municipio apresenta baixa eficacia dos indices de vacinacdo
dentre os municipios do Estado de Rondénia.
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15. Comentario da equipe: Em consulta ao endereco eletrbnico da prefeitura,
https://coronavirus.costamargues.ro.gov.br/VACINOMETRO/sistema, €  possivel
verificar as informac6es determinadas, com excecao do lote e validade da vacina.

16. O endereco eletronico estava atualizado até a data de 22/11/2021 em consulta
realizada em 25/11/2021.

17. Em relacdo ao cronograma de vacinagdo no site da prefeitura é possivel obter
informacdes sobre o processo de vacinacao.

18. Situacdo: Determinacédo parcialmente atendida.

19. Item I- d) SELECIONEM, a partir de critérios objetivos e impessoais, 0s

trabalhadores de saude (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira
etapa de vacinagdo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagéo
completa dos grupos prioritarios, dando prevaléncia aos trabalhadores da satde que,
efetivamente estdo diretamente envolvidos na linha de frente.

20. Comentario da equipe: Nao foram encaminhadas justificativas e nédo
existem controles disponiveis para verificagao.

21. Situagdo: Determinagdo néo atendida.

22. Item 1 ) REALIZEM o devido registro de aplicacdo de vacinas contra a

Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informacdo do Programa
Nacional de Imunizacdo (SI PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de
Vacinacgao de Rondonia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de
2021, do Ministério da Saude, e outras legislacdes supervenientes correlatas a matéria;
Comentario do gestor: Os critérios utilizados foram os acima citados.

23. Comentario da equipe: Analise realizada, Item I-b.
24. Situagdo: Determinagao atendida.
25. Item | f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinacdo dos grupos

prioritérios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinag&o contra a Convid-19,
salvo hipotese de alteracéo legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da
Saude.

26. Comentério da equipe : Apesar da auséncia de informacdes foi realizada
busca a fim de verificar a ordem de vacinacdo, desta forma, foram observadas as datas de
vacinagdo do grupo dos profissionais da salde, no enderego eletronico
https://coronavirus.costamargues.ro.gov.br/VACINOMETRO/sistema?order=date onde foi
possivel constatar que a vacinacdo dos profissionais da salde teve inicio em 22/01/2021,
logo depois, em 11/02/2021, teve inicio a vacinac¢do de idosos acima de 80 anos, e conforme
a vacinacdo foi avancando a idade e grupos de vacinacdo também acompanharam, desta
forma, infere-se que foram respeitadas as diretrizes dos planos de operacionalizacdo. Tal
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deducdo considera que as informacdes inseridas do site da prefeitura sdo compativeis com a
realidade.

27. Situagéo: Determinacédo atendida.

28. Item | g) - OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém
que tenha sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” so
podera tomar eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu
regular grupo, salvo legislacdo e/ou recomendacdo técnico-cientifica especifica
supervenientes e correlatas a matéria, editada por autoridade competente,
disciplinando em sentido contrario;

29. Comentério da equipe: Ndo foram encaminhadas justificativas e ndo
existem controles disponiveis para verificacdo.

30. Situagdo: Determinag&o nao atendida.

31. Item | h) — ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificacéo:

32. h.2 - esclarecimentos acerca dos criterios e das pessoas contempladas
nesta primeira etapa de vacinagéo, iniciada em Rondonia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinagdo que ainda estdo por vir, considerando-se, todavia, 0s
grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinagao
contra a covid-19 e no Plano Estadual;

33. Comentério da equipe: Ndo foram encaminhadas justificativas e néo
existem controles disponiveis para verificagao.

34. Situagdo: Determinagdo nédo atendida.

35. h.3 - 0 quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim

se existe previsdo de chegada de outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo-se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

36. Comentéario da equipe: Nado foram encaminhadas justificativas e néo
existem controles disponiveis para verificacdo.

37. Situagdo: Determinagéo nao atendida.

38. h.4 - o cronograma semanal de vacinagcdo das pessoas, com a indicagao

de local e dos horarios de vacinagdo, como também a previsdo de aplica¢cdo semanal
das doses; informacgfes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela
Secretaria de Saude do Municipio, quanto a vacinagao contra a Covid-19;

39. Comentério da equipe: Ndo foram encaminhadas justificativas e néo
existem controles disponiveis para verificagao.

40. Situagdo: Determinagdo néo atendida.

41. h.5 — as estratégias para vacinacdo da populagdo-alvo da primeira etapa;
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42. Comentéario da equipe: Ndo foram encaminhadas justificativas e nao
existem controles disponiveis para verificagao.

43. Situagéo: Determinacgéo ndo atendida.

44, h.6 — informacbes sobre as condicdes de armazenamento,

condicionamento, estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem
como sobre a quantidade de insumos para aplicacdo das vacinas, a despeito de seringas,
por exemplo.

45, Comentério da equipe: Ndo foram encaminhadas justificativas e ndo
existem controles disponiveis para verificacdo.
46. Situagdo: Determinagdo néo atendida.
111 - CONCLUSAO
47. Encerrada a instrucdo, com as analises do cumprimento das determinacdes

contidas na DM n. 160/2021-GCWCSC, conforme relatado acima, concluimos que o0s
gestores da administracdo municipal atenderam parcialmente as determinacdes, porém,
as informagdes apreciadas sdo insuficientes para considerar os objetivos da deciséo desta
Corte alcangados ou efetivados, permanecendo 0s seguintes descumprimentos:

3.1. De responsabilidade de Vagner Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68) — Prefeito
Municipal e Miroel José Soares (CPF n. 561.460.002-72) — Secretario Municipal de Saude.

3.1.2 Deixar de atender, sem causa justificada, a Decisdo deste Tribunal, o que infringe o
Art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, conforme analise realizada no item Il do
presente relatério, descumprindo o item I, subitens “c”, “d” “g” “h.2” “h.3” “h.4” “h.5” e
“h.6” da DM n. 23/2021-GCWCSC.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:
a) Multar os agentes apontados no subitem 3.1 deste relatério;

b) Determinar ao gestor municipal a efetivacdo das acdes elencadas na
DM 133/2021-GCESS, e ap6s, manter as informacdes atualizadas;

c) ApoOs julgamento, proceder ao arquivamento dos autos.
Porto Velho, 01 de dezembro de 2021.

DAYRONE PIMENTEL SOARES
Auditor de Controle Externo — Matricula 523

Superviséo:
DEMETRIUS CHAVES LEVINO DE OLIVEIRA
Coordenador da Coordenadoria Especializada em
Informag0es Estratégicas



Em, 3 de Dezembro de 2021 Em, 3 de Dezembro de 2021

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
DAYRONE PIMENTEL SOARES DEMETRIUS CHAVES LEVINO DE
Mat. 523 OLIVEIRA
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO Mat. 361

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 10



