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JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Porto Velho

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondonia
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municipal de Porto Velho.
Sr. Roberto Eduardo Sobrinho — ex-prefeito de Porto Velho
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Regularizagdo Fundiaria e Habilitagao
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Sra. Monica Cristina de Oliveira de Carvalho — ex-Secretaria
Adjunta Municipal de Regularizacdo Fundidria e Habilitagdo
- CPF: 408.100.112-04
Dr. Mario Jonas Freitas Guterres — ex-Procurador Geral do
Municipio de Porto Velho
- CPF: 177.849.803-53

, Dr. Jefferson de Souza — ex-Subprocurador de Convénio e Contratos
RESPONSAVEL: - CPF: 420.696.102-68

Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto — Presidente da SOCOHAP
e Socio Administrador da Tec — Tecnologia Civil Ltda. - CPF:
050.080.423-00

Sr. Yuri Carneiro Lima — Membro do Conselho Comunitario
- CPF:575.708.333.68

Sra. Kérsia Carla Carneiro — Membro do Conselheiro Comunitario
- CPF: 639.052.723-34

Sociedade Comunitiario de Habitacdo Popular de Rondonia
- CNPJ n°® 22.845.838/0001-19

TEC - Tecnologia Civil Ltda.
- CNPJ n° 01.914.830/0001-97.
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MOMENTO DA Posterior

FISCALIZACAO

VOLUME DE 4.741.895,23 (quatro mihdes, setecentos e quarenta ¢ um mil,
RECURSOS itocentos e noventa e cinco reais e vinte e trés centavos)!
FISCALIZADOS: oitocento oventa e cinco reais e €s centavo

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Jinior Ferreira da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA COMPLEMENTAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Versam os autos acerca de representacdo formulada pelo Ministério Publico
Estadual, por intermédio do Diretor do Centro de Atividades Extrajudiciais — CAEX, objetivando
arealizacdo de apuracdo quanto a supostas irregularidades praticadas, no ambito da Administragao
Municipal de Porto Velho, relativas a aquisicdo de imdvel (correspondente a area do Bairro Ulisses
Guimardes) sem a observancia dos pressupostos legais e mediante utilizagdo dissimulada do
mstituto de dagdo em pagamento — Processo Administrativo n° 18.4892/2008.

2. Ap6s anulagdo do processo administrativo supracitado, a Administracdo Publica
Municipal deflagrou, por meio do processo administrativo n® 18.08919/2011, o procedimento de
desapropriacdo “por imteresse social” do imdvel urbano correspondente a area do Bairro Ulisses
Guimaraes.

3. Conforme Termo de Acordo, acostado as fls. 4435/4436 dos autos n° 4070/12, o
Municipio de Porto Velho promoveu, por ntermédio da Secretaria Municipal de Regularizagao
Fundidria e Habitagdo — SEMUR, a titulo de indenizagdo do imdvel desapropriado, a quitacio de
dividas tributarias devidas pela Sociedade Comunitaria de Habitacio Popular de Rondonia
e dividas nao tributarias (multas administrativas e restituicdo de recursos) devidas pela empresa
TEC - Tecnologia Civil Ltda.

4, Apos sofrer alteracao de relatoria, em atendimento a resolucao n° 250/2017/TCE-
RO, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Francisco Jinior Ferreira da Silva, que exarou a
Decisdo Monocratica n° 11/GCSFJFS/2019/TCE-RO?, concliindo que o processo ainda ndo
estaria apto para julgamento de mérito. Assim, converteu o feito em diligéncia e encaminhou os

I Conforme Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadoldgica do Imovel acostado as fls. 29/33 dos autos n°® 04070/12.
2 De fls. 4413/4426.
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autos a esta unidade técnica cumprir providéncias no sentido de compilar provas materiais a fim
de esclarecer pontos contenciosos existentes nos autos.

5. Assim, os autos retornam a esta Unidade de Controle Externo para realizagdo de
diligéncias e confec¢do de relatdrio de instrucdo complementar.

2. HISTORICO DO PROCESSO

6. A representagdo do Ministério Publico Estadual, micialmente, deu causa a
mstauragdo do processo n° 02376/2012/TCE-RO cuja finalidade era aferir a regularidade do
Processo Admmnistrativo n° 18.4892/2008 deflagrado pela Secretaria Municipal de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria— SEMUR com objetivo de adquirir, por meio do nstituto juridico dacao
em pagamento, imovel referente a area do Bairro Ulisses Guimardes, de propriedade da Sociedade
Comunitdria de Habitacdo Popular de Ronddnia, em contrapartida a Administragcdo Publica
Municipal promoveu a extingdo de dividas tributdrias® proprias € ndo tributarias* de terceiros
(multa contratual e restituicdo de recursos).

7. Conforme relatorio técnico preliminar acostado a fl. 273 dos autos n° 02376/2012,
constatou-se que, em 20.12.2011, o termo de dagdo em pagamento foi anulado por ato do Chefe
do Poder Executivo Municipal — Senhor Roberto Eduardo Sobrinho — apos a Diretora do
Departamento de Administragdo Tributaria da Prefeitura Municipal de Porto Velho recusar-se a
promover baixa das taxas de Impostos Predial e Territorial Urbano —IPTU e indicar ser publico e
notdrio que a area objeto do termo de dagdo em pagamento encontrava-se na posse consolidada de
terceiros ha anos, e portanto, ser passivel de usucapido.

8. Assim, o corpo instrutivo desta Corte e o Ministério Publico de Contas concluiram
pela perda do objeto da representagdo, autuada nesta Corte sob o n® 2376/19, e sugerindo, por

consequéncia, o arquivamento daqueles autos.

9. Ato continuo, dissentindo do relatorio preliminar e do parecer’ do parquet de

contas, o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra proferiu decisdo monocratica® no sentido

32.021.067,50 (dois milhdes, vinte e um mil, sessenta e sete reais e cinquenta centavos)decorrentes de inadimpléncia
de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

4 1.598.362,70 (um milhdo, quinhentos e noventa e oito mil, trezentos e sessenta e dois reais e setenta centavos)

correspondente a aplicacdo de multas administrativa e devolucdo de recursos aplicados a empresa TEC — Tecnologia
Civil Ltda.

5 Parecer n° 14/2013 acostados as fls. 246/248 autos n°®2376/12.

6 Decisdo Monocratican® 032/2013/GCW CSC acostada as fls. 250/259 autos n°® 2376/12.
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de converter o feito em diligéncia, visto que havia nos autos indicios de irregularidades
supostamente derivadas de atos ilicitos praticados pela empresa Tec — Construgao Civil Ltda.

10. Nesse sentido, conforme determinagdo contida na aludida decisdo, os autos foram
novamente encaminhados ao Corpo Instrutivo para cumprimento do decisum e realizacdo de
diligéncias.

11. Aportados os autos na unidade técnica, verificou-se a existéncia de conexdo entres

os autos n° 02376/12 e 04070/12. Assim, visando mibir decisdes conflitantes e nulidade
processuais, além de garantir a otimizacdo dos trabalhos realizados pelo corpo mstrutivo desta
Corte, conforme despacho acostado a fl. 268, os autos n® 02376/12 foram apensados ao processo
n® 04070/12.

12. Seguindo com o historico processual da demanda, os autos n° 04070/12 versam
acerca de representacdo formulada pelo Ministério Publico Estadual, subscrita pelo Diretor do
CAEX, por meio da qual informa supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Porto Velho — Secretaria Municipal de Urbanizacdo Fundiaria e Habitagao
(SEMUR). Informa o representante que ha indicios de rrregularidades decorrentes de atos ilicitos
em procedimento de desapropriagdo por “interesse publico” de imdvel urbano de propriedade da
Sociedade Comunitdria de Habitacdo Popular de Rondonia (atualmente area do Bairro Ulisses
Guimaraes).

13. Em andlise preliminar, o corpo instrutivo desta Corte de Contas constatou inimeras
irregularidades no ambito do processo administrativo n° 18.08919/2011, conforme relatorio
técnico acostado (ID 245500). Assim, o corpo instrutivo concluiu pelo conhecimento da
representacdo e, no mérito, considerada procedente ante a constatacdo de inimeras impropriedades

identificadas nos autos.

14. Devidamente mnstruido, os autos foram encaminhados ao Mmistério Publico de
Contas para confeccdo de parecer ministerial. Conforme cota mmisterial (ID 268308), o parquet
de contas pugnou pela audiéncia dos responsaveis para apresentacdo das suas razdes de
justificativas.

15. Ato contimuo, o Conselheiro Wiber Carlos dos Santos Coimbra, relator do
processo, proferiu a decisio monocratica n° 073/2016/GCWCSC’ determinando a realizagdo da
audiéncia dos responsaveis visando a colheita de razdes de justificativa e apresentagdo de
documentos acerca das impropriedades apontadas no relatorio técnico.

7 De fls. 4231//4234.
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16. Apos manifestacdo dos responsaveis os autos foram encaminhados a unidade
técnica para analise das justificativas encaminhadas. Conforme relatorio de andlise de defesa®
produzido pelo corpo instrutivo desta Corte, concluiu-se pela procedéncia da representagdo ante a
confirmacdo das impropriedades narradas. Assim, a unidade técnica encaminhou a seguinte

proposta de encammnhamento, a saber:

5. Proposta de Encaminhamento

Nos termos do relatado acima, ndo tendo as justificativas elididos os apontamentos
de irregularidades, ratificamos, datavenia, a proposta de encaminhamento langadas a fls.
4220v/4221 — Proc. 4070/2012- vol. 16, madxime o que tange a pronta cobranca dos
valores pagos irregularmente a empresa TEC-TECNOLOGIA CIVIL LTDA e, ainda, a
aplicacdo dapenalidade prevista no artigo 63, inciso III, § 2, do Regimento Interno desta
Corte de Contas aos agentes publicos e privados identificados na conclusido do presente
relatorio de andlise.

Aomesmo tempo, sugerimos seja notificado ao Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria —INCRA acerca daexisténcia da presente representagdo, darelevancia
de ndo se ratificar a validade do Titulo Definitivo n°® 232.201/3.213 (Processo n°
1.651/84/PF/AM) e o relevante interesse social da confirmagdo da propriedade dos
imoveis aos seus legitimos ocupantes do Bairro Ulisses Guimaraes.

17. Apos despacho® do relator originario Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, os autos n° 04070/12 foram redistribuidos ao Conselheiro Francisco Jinior Ferreira da
Silva, em atendimento a Resolucdo n°® 250/2017/TCE-RO.

18. Ato continuo, o Conselheiro Substituto Francisco Junmior Ferreira da Silva, ao
entender que o processo ndo estaria apto para manifestacdo de mérito, exarou decisdo monocratica
no sentido de encaminhar os presentes autos a unidade técnica para confeccdo de mstrugao
complementar, apds cumprir as seguntes diligéncias:

I — Remeter o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para a
complementagdo da instrugdo, levando em consideragdo toda a fundamentagao
desta decis@o, sem prejuizo das medidas necessarias a elucidacao e confirmagao

dos indicios de ilegalidades elencados na presente Decisdo:

a) aferir, junto a Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundidria e
Habitacdo — SEMUR -se os possuidores a época da efetivagdo da desapropriacao
para fins de regularizacdo fundiaria, detinham a posse mansa e pacifica do imovel
ha mais de 5 (cinco) anos;

8 De fls. 4384/4396.

9 Fl. 4407 referente aos autos n° 4070/12.
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b) identificar, comprovado o lapso de posse mansa e pacifica em favor dos
ocupantes da area desapropriada, se possivel, de forma individual, cada fragéo
ideal do imével e seu possuidor, levando em consideracdo os dados obtidos por
meio dos documentos planilhas de IPTU, acostados aos autos pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho, as fls. 939/2993;

c) verificar, junto ao Judiciario e Cartdrios de Registro de Imoveis locais,
se a época da deflagracdo do procedimento administrativo expropriatorio, o
proprietario da area ocupada havia reclamado a sua posse. Isto porque caso tenha
perdido a posse por um ato de império, ha o dever de indenizar do municipio ao
proprietario do imével. No entanto, se a posse se perdeu por abandono, ¢ a
desapropriagdo veio apenas com a finalidade de regularizagdo fundiaria, o credor
dos valores depositados nao seria o proprietario, e, portanto, ndo havia sequer que
se falar em compensagao entre indenizagao ¢ dividas fiscais, quica nao fiscais;

d) complementar a instrucdo técnica levando em consideracdo os
fundamentos langados nesta decisdo, especialmente quanto a compensacgéo de
dividas nao fiscais em processo de indenizacdo de procedimento administrativo
desapropriatorio para fins de regularizagao fundiaria, bem como, realizar a matriz
de responsabilizagdo a fim de identificar a relagdo de causalidade entre a conduta
da empresa TEC — Tecnologia Civil Ltda. e o dano ao erario municipal no valor
de R$ 1.923.73442, referente as multas e devolugdes de quantias contratuais
decorrentes do descumprimento contratual e liquidagdes indevidas;

[..]

3. ANALISE TECNICA

3.1. Das determinacgoes contidas na Decisao Monocratica n’
11/GCFJFS/2019/TCE-RO
19. A decisao monocratica n° 11/GCFJFS/2019/TCE-RO ordena execucdo de um rol

de diligéncias tendentes a exammar a regularidade do processo administrativo n° 18.0819/2011 —
desapropriacdo por interesse publico para fins de regularizacao fundidria.

20. Assim, passa-se a seguir a examinar item a item o cumprimento das diligéncias
ordenadas.

3.1.1. Aferir, junto a Secretaria Municipal de Regularizacao Fundiaria e Habitacao
— SEMUR - se os possuidores a época da efetivacio da desapropriacio para fins de
regularizacio fundiaria, detinham a posse mansa e pacifica do imével ha mais de 5 (cinco)
anos;
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21. Inicialmente insta registrar que ha diversos momentos, nos autos, em que a propria
Administracdo Publica Municipal, através de seus agentes publicos, reconhece a existéncia de
ocupacao consolidada, mansa e pacifica por mais de 10 anos da area referente ao Bairro Ulisses
Guimaraes.

22. Cabe registrar que os atos administrativos, assim como atos da administragao
publica em geral, gozam de presungdo relativa de legitimidade. A presungdo em comento
desdobra-se em dois aspectos, quais sejam: a legitimidade do ato, e a veracidade do fato. Nesse

sentido, assevera Maria Sylva Zanella Di Pietro!©:

[.]

A presuncio de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a
lei; em decorréncia desse atributo, presume-se, até prova em contrario, que 0s
atos administrativos foram emitidos com observancia da lei.

A presuncio de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo. Assim,
ocorre com relagdo as certidoes, atestados, declaragdes, informagdes por ela
fornecidos, todos dotados de fé publica.

[..]

23. Nesse sentido, este corpo técnico, visando atender a aludida determinacao,
requisitou a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundidria que encaminhasse a esta
Corte de Contas a documentacdo necessaria para atender as determinagdes exaradas pelo Relator.

24. Ademais, compulsando os autos, identificou-se reiteradas manifestacdes da
Administracdo Publica, através de seus agentes publicos, que reconhecem a existéncia de ocupagdo
consolidada de terceiros, ha anos, referente ao Bairro Ulisses Guimardes.

25. Assim, passa-se a expor toda a documentacdo compilada que remanescem nos
autos, e que possuem o conddo de comprovar a existéncia de posse, mansa e pacifica, de terceiros
ha anos.

26. Conforme Parecer Técnico de Avaliacio Mercadolégica do Imovel, acostado as

fls. 29/42 dos autos n° 04070/2012, o imével referente ao Bairro Ulisses Guimaraes ¢ identificado
pelo cadastro n° 01.49.518.2977.001, Certidao de Inteiro Teor, Registro Geral, Livro 2, matricula
26.754, o qual se encontra habitado (invadido). Em outro momento, os peritos avaliadores do
movel, informam que a area ora avaliada, quanto ao seu estado de conservagao, encontra-se toda
habitada (invadida).

10 Di Pietro, Maria Sylva Zanella. Direito Administrativo. 30* ed. Sdo Paulo: Forense, 2017.
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27. Ainda consoante o documento supracitado, sobre o contexto urbano do imével em
comento, dispdes os peritos avaliadores:

O imovel se localiza na zona Leste, limitando-se ao Norte com
terras de Terceiro, ao Sul com lote n® 2107, a Leste com terras de Terceiros, ao
Oeste coma divisa com o loteamento Parque da Amazonia. O bairro apresenta
todos os recursos de infraestrutura basica como trans porte, comércio, posto

de saude, rede de drenagem, rede de aguam, telefonia e iluminacéo publica.

28. Ademais, conforme vistoria realizada em 20 de dezembro de 2011, a qual integra o
parecer técnico de avaliagdo mercadoldégica em comento, a area referente ao Bairro Ulisses
Guimardes contava, a época do procedimento expropriatorio, com diversas repartigdes publicas e
privadas, a exemplo de escolas, postos de saude, unidades de segurangca publica, empresas privadas
do livre comércio em geral

29. Em 6 de dezembro de 2011, a senhora Edina Maria Barros Colleto — Diretora do
Departamento de Administragdo Tributdria da Prefeitura Municipal de Porto Velho — através de
parecer técnico, acostado as fls. 213/214 — Proc. 2376/2012, indicou inimeras irregularidades
no processo administrativo de dagdo em pagamento n° 18.4892/2008. Nesse sentido, reiterou o
despacho emitido pela SEMUR, exarado no processo administrativo n° 04.0924/2009, no sentido
de reconhecer a existéncia de “ocupacdo consolidada ha mais de 10 anos”. Posteriormente,
encaminhou os aludidos autos a Procuradoria Geral do Municipio para emissdo de parecer quanto
a legalidade do feito.

30. Em 12 de dezembro de 2011, a Procuradora Waldecy dos Santos Vieira
confeccionou o parecer juridico n° 2168/SBFISCAL/PGM /2011, de fls. 220/229 referente ao
processo n° 2376/2012, no sentido de verificar a legalidade do processo admmistrativo de dagao
em pagamento. Assim, nos termos do referido parecer juridico, a Procuradora indicou o desvio de
finalidade do instituto de dagdo em pagamento, oportunidade na qual reitera o despacho exarado
pela SEMUR no processo n° 04.0924/2009 e indica que a Sociedade Comunitaria de Habitagao
Popular de Rondonia, proprietaria do imovel, ndo detinha mais a posse do mesmo, ipis literis:

Il - DO DESVIO DE FINALIDADE DA DACAO EM PAGAMENTO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS

()

O instituto de dagdo em pagamento de créditos tributarios tem o condéo
de minorar a inadimpléncia de tributos como forma de politica fiscal. A aquisicao de bens
imoveis na forma do art. 156, XI, do CTN, deve atender a Fazenda Publica, na medida
em que estadeixa dereceber a divida em “moeda corrente”, em troca de bens imoveis em

livres e desembaragados,a fim de agrega-los ao patrimdnio publico.
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No caso em questdo, o objetivo de o Municipio pactuar com a Sociedade
Comunitaria ndo teve o conddo de adquirir o dominio pleno do imével, porque a

Sociedade Comunitiria ja nio detinha sua posse. (Grifou-se)

Isso porque, mesmo comprovada a titularidade do imével, ainda assim,
restou desprezada a comprovagdo de posse do bem, haja vista que constam inscritos no
cadastro imobilidrio do Municipio, todos os possuidores que detéma posse dos lotes ja
individualizados ha mais de dez anos, como afirmado pela entdo Secretaria da SEM UR,
as fls. 02 do PAD n° 04.0924/2009, em apenso.

()

Diante desse panorama, a conclusdo a que se chega da feitura do termo
de dacdo em pagamento pela Municipalidade, ¢ que estd intimamente relacionada a
posterior doacdo dos lotes aos atuais possuidores e sem qualquer 6nus tributario sobre
ele.

Assim, o atual possuidorobtera do Poder Publico, graciosamente, ndo sé
a propriedade que lhe serd doada oportunamente, mas a desoneragdo de todos os tributos
que recaem sobre seu lote, circunstancia se assemelha a isencdo tributaria, que é forma
de exclusdo do crédito tributario e suas diretrizes devem ser delineadas de forma distinta
da dagdo em pagamento.

(.)

31. Diante de todos as irregularidades apontadas no processo de dacdo em pagamento,
a administragdo municipal anulou o feito.

32. Em seguida, em 19 de dezembro de 2011, a Prefeitura de Porto Velho, através da

Secretaria Municipal de Habitagdo Regularizacdo Fundiaria — SEMUR, deflagrou o processo de
desapropriacdo por interesse publico — Processo Administrativo n° 18.08919/11.

33. Nesse contexto, ao expor os motivos que determmam a necessidade do
procedimento em comento, a Diretora do Departamento de Gestdo e Politica Fundiaria —
DGPF/SEMUR, Senhora Geisa Pacheco de Souza Monteiro, expdem que a finalidade da
desapropriacdo consiste em regularizar a moradia de 1.982 familias que ja ocupam a area, a saber:

Considerando que a Prefeitura do Municipio celebrou com Unido
Federal, através do Ministério das cidades, o contrato de repasse n°
0241595/2007/Ministério das Cidades/CAIXA, objetivando a execucdo de agdes
relativas a Urbanizagao e Integracdo de Assentamentos, as quais possibilitardo a
regularizagdo fundidria a seguranga da moradia as 1.982 familias que ocupam a
area denominada Ulisses Guimaries. (Grifou-se)

Considerando que a gleba compreende um lote de terras com uma
area de 546.160,00m?, sob matricula 26754, Lote 2977, Quadra 518, Setor 49,
localizado em area de expansdo urbana do Municipio de Porto Velho.
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Considerando que Prefeitura de Porto Velho, através do Programa
de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social ja regularizou mais de 19.000
lotes, na area urbana do Municipio.

Considerando ainda que para efetivar a Regularizagdo Fundiaria
de Interesse Social dos lotes € necessario a transferéncia da area de propriedade
da Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular de Rondonia para o Municipio
de Porto Velho, e apos a transferéncia do Direito de Propriedade aos atuais
posseiros, garantindo o direito a cidade, preconizado no Estatuto das
Cidades. (Grifou-se)

34. Em vista da documentagdo citada acima, e considerando a existéncia, a época do
procedimento de desapropriacdo, de inimeras reparticoes publicas e privadas no movel em
debate, ¢ notdrio, portanto, que a posse da area do Bairro Ulisses Guimardes ndo mais pertencia a
Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular — SOCOHAP.

35. Destarte, resta comprovado nos autos que a proprietaria perdeu a posse do imovel
— objeto da desapropriagdo em comento — ndo por ato de império do Poder Publico, mas sim pelo
desdém e desamparo da propriedade. Alias, vé-se, também, que a Sociedade Comunitiria de
Habitagdo Popular de Rondonia, manteve-se inerte durante todo o periodo da ocupacdo dos atuais
posseiros.

36. Assim, diante de um leque de institutos administrativos e judiciais cabiveis para
reclamacdo daposse da propriedade, a Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Ronddnia

manteve-se inerte, configurando o abandono da propriedade.

37. Diante de todo o exposto, chega-se a conclusdo de que resta comprovado que a
perda da posse se deu por abandono da proprietiria. Assim, ¢ imperioso destacar que o
ordenamento juridico brasileiro confere a posse prolongada, em algumas situagdes, mais
mmportancia que a propriedade em si.

3.1.2. Identificar, comprovado o lapso de posse mansa e pacifica em favor dos
ocupantes da area desapropriada, se possivel, de forma individual, cada fracdo ideal do
imovel e seu possuidor, levando em consideracio os dados obtidos por meio dos documentos
planilhas de IPTU, acostados aos autos pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, as fls.
939/2993;

38. Primeiramente, cumpre registrar que a aludida determinagdo surge a partir do § 3°
do artigo 10 da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a saber:

Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposi¢ao ha
mais de cinco anos e cuja area total dividida pelo niimero de possuidores seja
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inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis
de serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

(..)

§ 3° Na sentenga, o juiz atribuira igual fracio ideal de terreno a
cada possuidor, independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe,
salvo hipotese de acordo escrito entre os conddéminos, estabelecendo fracdes
ideais diferenciadas; (GRIFOU-SE)

39. O referido dispositivo regulamenta o mstituto da Usucapido Especial de Imovel
Urbano, cuja finalidade primeira ¢ a de servir como instrumento para a regularizagdo fundiaria,
assegurando o direito a moradia a milhdes de familias brasileiras que encontram-se vivendo em
conjuntos habitacionais invadidos e loteamentos irregulares. Sua segunda finalidade consiste em
garantir o cumprimento da fun¢do social da propriedade por meio promocdo de uma politica de
regularizacao fundiria.

40. Como se ve, o instituto da usucapido especial coletiva baseia-se em um
procedimento judicial deflagrado pelo juiz competente com intervencdo obrigatéria do Ministério
Publico e mediante sentenga recorrivel, que, com seu transito em julgado, servira de titulo no
cartorio respectivo de registro de imoveis, observando-se na agdo o rito Sumario.

41. Nesse sentido, o § 3° da respectiva lei, possibilita ao juiz competente, de acordo
com suas atribuigdes jurisdicionais, mediante sentenca, delimitar a fracdo ideal de terreno de cada
possuidor, independente da dimensdo do imével ocupado, ou com base em acordo escrito, atribuir
fracdes ideais diferenciadas para cada um dos possuidores do imével usucapido.

4. Considerando a hermenéutica teleologica — aquela em que se busca compreender a
finalidade para qual a norma juridica foi criada — verifica-se que a norma em comento ¢ um
mstrumento judicial para fins de atribuir fragdes de propriedade ideais entre condominos em acgdo

de usucapido urbana coletiva.

43. Assim, destaca-se que a determinagdo exarada pelo Conselheiro Relator possui
finalidade diversa daquela pretendida no presente processo de contas. Sendo assim, considerando
que existem wregularidades mais preocupantes, entendemos que os esfor¢os empreendidos por
esta unidade técnica para realizacdo da diligéncia e os resultados alcangados com persecugdao da
atividade proposta trariam a estes autos modestos beneficios.

4. Em outra analise, cumpre demonstrar que a determinagdo contida no item ‘b”
esbarra nos limites constitucionais de atuacdo deste Tribunal de Contas. Porquanto, anota-se que
as atribuicoes das Corte de Contas, em breve sintese, versam acerca do exercicio do controle
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externo, efetuando fiscalizagdes nas aplicacdes dos recursos publicos, andlises de legalidade dos
atos e contratos realizados pela administracdo publica em geral, bem como, na fiscalizagdo da

arrecadacdo de receitas.

45. Por conseguinte, a abrangéncia da atuacdo limita-se a pessoas fisicas ou juridicas
que arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado responda, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

que resulte dano ao erario.

46. Como se vé, a determinacdo contida no item “b” ndo se amolda dentro das diretrizes
mstitucionais de atuagdo estabelecidas pela Constituicdo Federal aos tribunais de contas, uma vez
que adeterminacao da fracdo de imovel entre condominos trata-se de relagcdo entre particulares em
processo judicial, cuja competéncia de atuacdo ¢ de autoridade judiciaria nvestida de jurisdigao.

47. Ademais, imperioso destacar que, além de ndo constituir atribuicdo desta Corte
proceder com tal andlise, a realizagdo da atividade proposta exigiria desta unidade técnica o
dispéndio de recursos demasiados, cujo produto dos trabalhos efetuados ndo atribuiriam valores
ou beneficios ao deslinde do presente processo.

48. Assim, a principio, explica-se que o processo por si ja possui natureza complexa e
de dificil atuagdo. Desse modo, ao nosso ver os esforcos a serem depreendidos na agdo de
identificar centenas, se ndo mihares, de fragdes do imovel e o respectivo possuidor provocaria
uma reducdo na capacidade produtiva e operacional desta unidade.

49. Alkm disso, o resultado da andlise, por ventura, além de aumentar o volume do
presente relatorio desnecessariamente, tornando-o desordenado e prolixo, ndo produzria os efeitos
pretendidos para os deslinde do processo.

50. Dessa forma, considerando a finalidade da norma ora empregada e as atribuicdes
estabelecidas para esta Corte de Contas, bem como, em atencdo aos principios da eficiéncia,
eficicia e economicidade, os quais exigem desta unidade técnica atuagdo estratégica e a
priorizagdo de recursos, entendemos que o cumprimento da presente determinagao exorbita da
competéncia administrativa desta Corte de Contas, além de gerar 6nus desmedido a esta unidade
técnica.

3.1.3. Verificar, junto ao Judiciario e Cartorios de Registro de Imoveis locais, se a
época da deflagracio do procedimento administrativo expropriatorio, o proprietario da area
ocupada havia reclamado a sua posse. Isto porque caso tenha perdido a posse por um ato de
império, ha o dever de indenizar do municipio ao proprietario do imével. No entanto, se a
posse se perdeu por abandono, e a desapropriacio veio apenas com a finalidade de
regularizacio fundiaria, o credor dos valores depositados nio seria o proprietario, e,
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portanto, nio havia sequer que se falar em compensaciio entre indenizacio e dividas fiscais,
quica nao fiscais;

51. Conforme relatorio de andlise de defesa, ID 411233, a equipe técnica informa que
para confec¢dao do relatério técnico preliminar apurou-se a viabilidade da incidéncia do instituto
da usucapido da area, levando em consideragdo a consulta em portal de acompanhamento
processual do Tribunal de Justica de Rondonia, oportunidade na qual constatou a mexisténcia de
acdo possessoria ou reivindicatoria. Em outro momento, realizou-se também pesquisa acerca da
empresa Tec — Tecnologia Civil Ltda., de seus atuais e ex-diretores, bem como de sdcios, ex-
socios, assim como atuais e ex-membro do conselho Diretivo da Sociedade Comunitiaria de
Habitagdo Popular de Rondénia — SOCOHAP.

52. Apesar disso, o relator do processo, em fundamentacdo apartada, ressaltou que,
inobstante a realizagdo de pesquisa junto ao portal de acompanhamento processo do Tribunal de
Justica de Rondonia, ¢ necessario apontar materialmente no processo prova material apta a

comprovar a inexisténcia de agdo possessoria ou reivindicatoria, conforme transcricdo a seguir:

Apesar de estar ressaltado no Relatorio de Analise do Corpo Técnico (ID
411233), que o analista de contas apurou a viabilidade da incidéncia do instituto de
usucapido da area, mediante consultaao portal de acompanhamento processual do TIRO,
onde constatou a inexisténcia de agdo possessoria ou reivindicatoria, tenho que estes
apontamentos nao foram comprovados materialmente.

53. Nesse sentido, visando cumprir a determinagdo exarada pelo relator, foi
confeccionado o oficio n° 0736/2019/GABPRES, por meio do qual este Tribunal de Contas solicita
ao Poder Judiciario Estadual que encaminhe Certiddo que comprove a existéncia ou ndo de acdes
civis cujo objeto seja a reclamacdo da posse do imovel referente a area do Bairro Ulisses
Guimardes (imovel inscrito na matricula n° 26.754), entre o periodo de 20 de outubro de 2001 a
20 de outubro de 2011, em que a Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Rondonia figure

como parte autora.

54. O Presidente do Tribunal de Justica de Rondonia até a presente data nao

encaminhou resposta a diligéncia realizada.

55. Verifica-se também que o senhor Edemir Monteiro Brasil Neto — atual secretario
da SEMUR, em resposta ao oficio n° 83/2019/SGCE!!, encaminhou a esta Corte de Contas a
Certidao de Inteiro Teor do imével de matricula n°® 26.754 (fls. 4.459/4460), a qual comprova que
a Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Rondonia recebeu o imével em doagdao, em

11 De fls. 4430 referente aos autos n° 4070/12.
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18/10/1988, e até o repasse a prefeitura, em 22/11/2011, ndo houve qualquer registro de
modificagdo de proprietério.

56. Destarte, consoante documentacdo colacionada nos autos resta comprovado o
abandono da propriedade pela Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Rondonia. Nesse
sentido, ndo restam dividas que a posse se perdeu por abandono, haja vista que a empresa
proprietaria, a qual detinha conhecimento da ocupagdo iregular ocorrida em seu imovel, ndo

buscou os meios administrativos ou judiciais necessarios para manter-se na posse da propriedade.

3.1.4. Complementar a instru¢do técnica levando em considera¢dao os fundamentos
lancados nesta decisdo, especialmente quanto a compensa¢do de dividas nido fiscais em
processo de indenizacio de procedimento administrativo desapropriatorio para fins de
regularizacio fundiaria, bem como, realizar a matriz de responsabilizacdo a fim de
identificar a relacio de causalidade entre a conduta da empresa TEC — Tecnologia Civil
Ltda. e o dano ao erario municipal no valor de R$ 1.923.734,42, referente as multas e
devolucdes de quantias contratuais decorrentes do descumprimento contratual e liquidagdes
indevidas;

57. Preventivamente, considerando os principios da seguranca juridica, do mteresse
publico e da economicidade, cabe a esta unidade técnica alertar acerca das consequéncias juridicas
e os efeitos naturais da anulagdio do processo administrativo de desapropriagdo por interesse
publico ouadeclaracdo da irregularidade na indenizagdo e eventual desfecho do presente processo.

58. Alkm disso, busca-se esclarecer outros pontos relativos a impossibilidade de
cobranga dos valores devidos pela Sociedade Comunitdria de Habitacdo Popular de Rondonia e a
empresa TEC — Tecnologia Civil Ltda.

3.1.4.1. Da inviabilidade de instauracio de Tomada de Contas Especial

59. Inicialmente, ¢ de fundamental importincia verificar a alteracdo da modalidade
societaria da empresa TEC — Tecnologia Civil Ltda., e a eventual exclusdo de socios.

60. Consoante documentagdo acostada as fls. 175/177 referentes autos n° 2376/2012,
verifica-se que empresa TEC — Tecnologia Civil Ltda., inscrita sob o CNPJ n° 01.914.830/0001-
97, passou por alteragdo na composicdo de seus socios. Dessa forma, o senhor Kelson Carlos
Carneiro, retirou-se da sociedade, transferindo de forma onerosa a totalidade de suas cotas ao socio
remanescente, senhor Manoel Francisco das Chagas Neto.

61. Ap0s, o senhor Manoel Francisco das Chagas Neto, entdo tmico socio da TEC —
Tecnologia Civil Ltda., por meio da decima oitava alteracdo do contrato social, promoveu a
alteragdo do tipo societario da pessoa juridica em comento. Deste modo, conforme clausula
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primeira do referido documento!?, a empresa TEC — Tecnologia Civil Ltda sofreu alteragdo em
sua modalidade de sociedade, sendo convertida em empresa individual de responsabilidade
limitada, passando a denominar-se M.F. Das Chagas Neto — EIRELI.

62. Em 16 de julho de 2018, consoante noticia'3 de notdria repercussio local, o socio
unitario da empresa em comento, senhor Manoel Francisco das Chagas Neto, faleceu por causas
naturais.

63. Ha que se destacar que as sangdes decorrentes dos processos administrativos
pertinentes ndo poderiam alcangar o processo de inventario, apenas eventual dano ao erario poderia
constar em processo de nventario com objetivo de alcangar provavel heranca.

64. Nesse sentido, consoante o regimento iterno desta Corte de Contas, diante da
ocorréncia de desfalque, pagamento indevido, desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou,
ainda, da pratica de qualquer ato que resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve,
imediatamente, adotar as providéncias com vista a instauragdo de tomada de contas especial.

65. Sobretudo, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o decurso do
lapso temporal existente entre as condutas e a citagdo valida em processo de tomada de contas
especial, causaria nos autos obstaculos no sentido de prejudicar o pleno exercicio do direito a
ampla defesa. Posto esse raciocinio, traz-se a baila seguimento do entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, a saber:

E cabivel o arquivamento de processos de tomada de contas especial nas
hipéteses em que o transcurso de lapso temporal superior a dez anos entre a
ocorréncia dos fatos e a citagdo dos responsaveis comprovadamente importe em
obstaculos intransponiveis ao exercicio do direito de defesa,competindo as partes
aduzir os elementos objetivos que demonstrem o real prejuizo para suas defesas.

66. Diante disso, deve ser considerado que em nenhum momento dos autos houve a
citacdo do senhor Manoel Francisco das Chagas Neto a fim de esclarecer possivel dano ao erario,
os autos nem foram transformados em Tomada de Contas Especial, ndo sendo vidvel, citar o
espolio, o qual nem tem capacidade de explicar os fatos.

67. Assim, ha nos autos forte presenga de indicios que acarretaria impedimento a
plenitude de defesa ou mesmo a dificuldade na sua realizagdo, em razdo do transcurso de grande
lapso temporal entre os fatos e a citagdo do responsavel'#, constitui-se em um obstaculo a analise
da respectiva conduta da empresa.

12 Acostado afl. 177 dos autos 2376/12.

13 <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/morre-ex-deputado-chagas-neto-de-72-anos-em-porto-velho.ghtml>
acessado em?21 de outubro de 2019.

14 Que por ventura ainda ndo ocorreu, dado que ndo hd, sequer, mensuragdo do dano ao erario ocorrido.
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68. Destarte, considerando o longo mtervalo de tempo contido no caso em tela,
entendemos como medida processual mais acertada que, no que se refere aos débitos devidos pela
empresa TEC — Tecnologia Civil Ltda, o exame do possivel dano ao erario resta prejudicado.

3.1.4.2. Da prescricio dos valores devidos pela Sociedade Comunitaria de Habitacao
Popular de Rondonia a titulo de IPTU

69. Como se extrai dos autos, foi mstaurado o processo administrativo n°
18.4892/2008!> — Programa Papel Passado — Bairro Ulisses Guimardes, cuja finalidade constitui-
se em levantar os débitos devidos a titulo de IPTU pelos proprietirio ou ocupantes do imovel.

70. Nesse sentido, conforme procedimento administrativo supracitado, or¢ou-se o valor
de R$ 2.021.067,50 (dois milhdes, vinte e um mil, sessenta e sete reais e cinquenta centavos)
decorrentes de inadimpléncia de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU decorrente de mais
de mil e quinhentos lotes. Dessa forma, os débitos relativos ao imposto em comento, foram
atribuidos a Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Rondonia — proprietaria do imovel.

71. Cabe registrar que a administracdo publica possui o prazo prescricional de cinco
anos para ingressar com ac¢do de execugdo fiscal contra contribuintes, assim dispde o artigo 174
do Cddigo Tributdrio Nacional, a saber:

Art. 174. A acdo para cobranca de crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo tnico. A prescri¢ao se interrompe:

FPelacitactopessoalfeita—ao-deveder; (Revogado)

I — Pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal, (Redagao
dada pela Lcp n° 118, de 2005)

II - Pelo protesto judicial;

IIT - Por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - Por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

72. Neste momento, hd de se considerar que foram incluidos no levantamento dos
débitos, impostos constituidos desde meados dos anos 90, ou seja, houve a inclusdo de tributos ja
prescritos nos débitos devidos pela Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Rondonia.

73. No mesmo sentido, as multas administrativas aplicadas a empresa TEC -
Tecnologia Civil Ltda., a luz do decreto n° 20.910/32 — que regula a prescricdo quinquenal —
prescrevem em 5 (cinco) anos, tendo como termo de inicio a data da lavratura do auto de infracdo
ou da decisdo que aplicou a multa, conforme transcricdo a seguir:

15 De fls. 75 e seguintes, referente aos autos n® 4070/12.
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Art. 1°. Decreto n° 20.910/32 — As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo ¢ qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem;

74. No caso em tela, conforme depreende-se dos autos'®, as multas administrativas
foram aplicadas no exercicio de 2011. Assim, considerando os dispositivos em apregos, os débitos
relacionados a multas administrativas encontram-se prescritos, isto ¢, devido ao decurso do tempo,
a Administracdo Publica ndo possui mais a pretensdo para pleitear acdo de execucdo visando
reivindicar o crédito tributdrio ou o crédito ndo tributario.

75. Quanto aos débitos ndo tributario relacionados a devolugdo de recursos publicos,
salienta-se que o decurso de tempo entre a ocorréncia do fato e a mexisténcia de citacdo em
processo de tomada de contas especial, obstrui a plenitude do exercicio do direito fundamental a
ampla defesa, conforme exposto nos paragrafos 59-68 deste relatorio.

76. Assim, de acordo com seguimento, a respeito do posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido em casos semelhantes, a inviabilidade do exercicio da ampla defesa aliado ao
fato do falecimento do sécio unitdrio da empresa TEC —Tecnologia Civil Ltda., torna a instauragao
de processo de tomadas de contas especial para apurar danos relativos a devolugdo de recursos
publicos como medida processual impropria.

77. Finalmente, considerando o principio constitucional da seguranga juridica, estd
unidade técnica entende que os admmistrados ndo podem ficar indefinidamente a sujeitos a
mstabilidade origmada da autotutela do Poder Publico.

78. De igual modo, considerando as circunstancias do caso concreto, nem sempre a
anulacdo de um ato administrativo, considerado ilegal, sera a providéncia mais indicada. Toda a
atuacao do Poder Publico deve pautar-se nos principios da razoabilidade e do interesse publico.

79. Desta maneira, o exercicio da autotutela, por vezes, considerado o decurso do
tempo, ¢ capaz de tornar a anulacdo de um ato ilegal claramente prejudicial ao interesse publico.
Considerando as circunstancias apresentados no caso em tela, o proprio interesse da coletividade
sera melhor atendido com a subsisténcia de um ato nascido de forma irregular e paralizacio do
custo processual decorrente dos presentes autos.

16 Fls. 184/185 dos autos n° 2376/12.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

80. Ante todo exposto, considerando que a transformacdo dos autos em Tomada de
Contas Especial ¢ medida processual impropria, pois o direito ao contraditorio foi prejudicado,
considerando que as eventuais medidas punitivas deste processo estdo prescritas, considerando
que ndo vislumbramos beneficio social em continuar a presente discussdo, propomos o
arquivamento dos presentes autos.

Porto Velho, 21 de outubro de 2019.

Jorge Eurico de Aguiar
Técnico de Controle Externo
Secretario Regional de Controle Externo de Porto Velho
Cad.230/TCE-RO
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