TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrucdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 02650/22

UNIDADE Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de
JURISDICIONADA: Rondobnia (CIMCERO)

SUBCATEGORIA:  Edital de licitagéo

INTERESSADO: Celio de Jesus Lang, presidente do CIMCERO
Analise da legalidade do Edital do Pregdo Eletrénico n°
014/CIMCERO/2022 (Proc. Adm. n° 1-215/CIMCERO/2022)

ASSUNTO:

Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de

OBJETO: mobilidrios escolares, visando atender as necessidades da
Administracdo Puablica Direta e Indireta dos Municipios
Consorciados ao CIMCERO.

DATADA Didrio Oficial do Estado ed. 217, de 14.11.2022
PUBLICACAO:
Diério Oficial dos Municipios ed. 3346, de 11.11.2022.
DATA DE 25.11.2022 as 10h01min (horério de Brasilia)
ABERTURA:
MOMENTO DA Prévio
FISCALIZACAO:
VOLUME DE R$ 51.474.733,50' (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e
RECURSOS setenta e quatro mil, setecentos e trinta e trés reais e cinquenta

FISCALIZADOS: centavos)
Celio de Jesus Lang, presidente do CIMCERO, CPF n.

RESPONSAVElS:  293:453.492-00; _ _
Emerson Gomes dos Reis, pregoeiro do CIMCERO, CPF n.

000365.7112-45
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de analise da legalidade de edital de licitacdo realizada de oficio por
esta Corte de Contas, do Pregédo Eletronico n° 014/CIMCERO/2022, cujo objeto € o registro
de precos para futura e eventual aquisicdo de mobiliarios escolares visando atender as

! Edital de Licitagdo (ID 12988734, pag. 63).
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necessidades da Administracdo Puablica Direta e Indireta dos Municipios Consorciados ao
CIMCERO (Processo Administrativo n°1-215/CIMCERO/2022).

2. ANALISE TECNICA

2. A presente acdo de controle foi instaurada pela Secretaria Geral de Controle
Externo, por intermédio desta unidade especializada (CECEX7), a partir da constatacdo da
publicacéo do aviso de licitacdo no Diario Oficial dos Municipios n. 3346, de 11.11.2022.

3. Ato seguido, esta unidade técnica diligenciou no sentido de obter copia
integral no Processo Administrativo n® 1-215/CIMCERO/2022, por meio do Oficio n°
363/2022/SGCE/TCERO (ID 1299378), que, apds resposta do jurisdicionado?, foi juntado
aos autos.

4, Antes de adentrar a andlise, registre-se que, em razdo da abertura do certame
estar agendada para o dia 25.11.2022 (sexta-feira), as 10h01min, (horéario de Brasilia),
aliado ao significativo volume de trabalho desta unidade técnica, que atualmente se encontra
atuando em outras fiscalizacdes de significativa expressdo econémica, 0 presente exame nao
tem carater exauriente.

5. Nessa perspectiva, a analise em voga se limitara a apontar evidéncias de
irregularidades a partir do exame perfunctorio da documentacéo, suficientes, contudo, a
amparar o pedido de concessdo de tutela antecipatéria de carater inibitério, adiante
formulado, com vistas a impedir o prosseguimento do certame, de modo a assegurar 0
interesse publico e o carater preventivo da acdo de controle, sem prejuizo do posterior
retorno dos autos a esta unidade para complementacéo e aprofundamento da analise.

6. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise das irregularidades detectadas.
2.1. Das irregularidades detectadas
2.1.1 Auséncia de comprovacao da adequacéao do quantitativo estimado

7. Segundo o art. 15, § 7°, inciso I, da Lei 8666.93, os quantitativos a serem
adquiridos devem estar balizados em técnicas objetivas de estimacéo. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

8§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao.

8. Ademais, o art. 3°, inciso I1l, da Lei 10.520/02, reforca que essas estimativas
devem constar dos autos:

2 Por meio do Oficio n. 018/2022/Procuradoria Geral-CIMCERO, protocolo n. 7161/2022.
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Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes
referidas no inciso | deste artigo e 0s indispensaveis elementos técnicos
sobre os guais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da  licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; (grifo nosso)

9. O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou nesse sentido no
Acorddo n. 646/2007 - PLENARIO?:
(...) faca constar dos processos administrativos para licitacdo de bens e

servigcos os estudos/levantamentos que fundamentem a fixacdo dos
guantitativos a serem contratados;

10. Ao analisar o termo de referéncia da contratagdo (ID 1298873, pag.29), o item
2.1, que trata da justificativa da aquisicdo, em nenhum momento, externou a metodologia de
estimativa dos quantitativos consignados no documento.

11. Além disso, ao verificar os oficios de oficializacdo da demanda dos
municipios (ID 1298843), identificou-se que eles se restringem a indicar 0s quantitativos,
sem trazer nenhum estudo/levantamento/técnica de estimacdo adequada que dé suporte a
demanda solicitada.

12. Ainda que se utilize de registro de precos para realizar a contratacdo, isso ndo
retira a obrigatoriedade de se realizar uma estimativa adequada dos quantitativos a serem
adquiridos. O TCE-RO ja decidiu nesse sentido no Processo PCE n. 01399/13-TCER por
meio da Decisdo Monocratica n.32/GCFCS/2013 (ID 121033):
Muito embora estejamos diante de Registro de Precos, cuja natureza traduz
aquisicdo futura e incerta, a Administracdo Publica ndo esta isenta de
demonstrar os critérios técnicos para a estimativa do quantitativo licitado,
com base em consumo aproximado o maximo possivel da realidade, para
melhor atender aos principios que regem a Licitacdo e os Contratos
Administrativos, em especial 0os da moralidade e da eficiéncia.

13. Né&o estimar da maneira adequada o quantitativo a ser adquirido tem a aptidédo
de causar danos ao erario em razdo da ociosidade de equipamentos, perda de materiais,
gastos desnecessarios com armazenamento, entre outros motivos.

3Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A646%2520ANOACORDAO%253A2007%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520 Acesso em: 23.11.2022.
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Além disso, o0 TCU vem entendendo que a auséncia de justificativas para

fundamentar o quantitativo estimado configura erro grosseiro, justificando a aplicacéo pelo
tribunal de penalidade aos responsaveis, conforme Acorddo 2459/2021-Plenario*:

15.

Nesse sentido, a elaboracdo, pelo recorrente, dos documentos que
fundamentaram a contratacdo com auséncia de justificativas para o
guantitativo de licencas estimado em relagdo a solugdo de gerenciamento
de portifélio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de
fundamentar as quantidades contratadas, o recorrente contribuiu com culpa
grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua
responsabilizagdo, razdo pela qual mantenho inalterados os termos da
deliberacéo recorrida. (grifo nosso)

Destaca-se ainda que, por meio do Acordao n. 00775/20, exarado no Processo

PCE n. 02451/2019, que tinha como a analise prévia do edital do Pregdo Eletronico n.
006/2019/CIMCERO, cujo objeto era a aquisicdo de mdveis para biblioteca escolar, também
foi identificada a mesma irregularidade na mesma pessoa juridica jurisdicionada, veja-se:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MOVEIS PARA BIBLIOTECA. DEFICIENCIA NA
ESTIMACAO DO QUANTITATIVO PRETENDIDO. AUSENCIA DE
CRITERIO TECNICO. SANEAMENTO DE DEMAIS IRREGULARIDADES.
ILEGALIDADE DO CERTAME COM PRONUNCIA DE NULIDADE.
MULTA.

1. O Sistema de Registro de Precos pressupbe o planejamento do quantitativo
adequado ao atendimento da demanda atual do produto a ser adquirido.

2. O ente licitante deve apresentar os critérios técnicos para a estimativa do
quantitativo pretendido, de modo que mesmo diante do Sistema de Registro de
Precos, no qual a aquisicéo é futura e incerta, ndo esti a Administracdo Pablica
isenta de tal incumbéncia.

3. Verificada a existéncia de falha na estimacéo dos quantitativos a serem licitados
e em se tratando de licitacdo deflagrada ha mais de um ano, com objeto ndo
imprescindivel ao atendimento de necessidades urgentes da sociedade, o certame
deve ser anulado.

3. Os agentes que atuam frente a licitacdo realizada por consorcio de municipios e
que consolidam as informagdes relativas ao quantitativo de itens a serem licitados,
sem a observancia de qualquer critério técnico, sdo responsaveis pela
irregularidade relativa a este ponto.

4 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2459%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A

%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso

em:23.11.2022.
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4. A presidente do consércio de municipios que, mesmo intimada formalmente
pelo Tribunal de Contas, nada faz para evitar a reiteracdo de falha, deve ser
responsabilizada pela irregularidade.

()

16. Dessa forma, a auséncia de comprovacdo da adequagdo do quantitativo
estimado estd em desacordo com o art. 15, § 7°, inciso I, da Lei 8666/93 e com o art. 3°,
inciso 111, da Lei 10.520/02.

2.1.2 Auséncia da demonstracdo da essencialidade da exigéncia de atendimento a
normas técnicas, declaracbes de qualidade, certificacbes, laudos técnicos e/ou
certificados de conformidade

17. No que se refere a exigéncia de laudos e relatdrios previstos no edital do
pregdo, o TCU também tratou da questdo no corrente ano por meio do Acorddo n. 2129/2021
Plenario®, veja-se:
E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declarages de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstracdo da essencialidade dessas
exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes
do objeto a ser contratado. (grifo nosso)

18. O Acorddo n. 2392/2006°-Plenario do TCU também abordou o assunto:

O administrador tem a faculdade de exigir a certificacdo do produto em
relacdo a norma escolhida, desde que devidamente fundamentado no
processo licitatorio, mediante parecer técnico, devendo ser aceitos 0s
certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro)
para tal; (grifo nosso)

19. Ao analisar o processo licitatorio, encontrou-se justificativa limitando-se a
alegar a obrigatoriedade de observancia pelos fornecedores das normas referentes a ABNT,
bem como que os laudos exigidos tém a finalidade de garantir que o que é ofertado pelos
fornecedores atende ao exigido no edital, conforme item 2.2 do termo de referéncia (ID
1298873, pags. 29-32).

® Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2129%2520ANOACORDAO0%253A2021%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520 Acesso em: 24.11.2022.

¢ Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAOQ%253A2392%2520ANOACORDAO%253A2006%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520 Acesso em: 24.11.2022.
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20. Ainda nesse sentido, a administracdo procurou, de maneira ndo satisfatoria e
genérica, demonstrar a essencialidade dessas exigéncias, limitando-se apenas a reproduzir
para que serve as referidas normas, conforme item 7.1.1 e suas alineas do termo de referéncia
da contratacdo (ID 1298873, pags.34-35).

21. Ademais, ao analisar todo o processo, percebe-se que nao ha nenhum parecer
técnico que dé fundamentacdo para a exigéncia desses laudos/relatorios de ensaios. As
exigéncias técnicas devem ser as minimas necessarias para garantir a aquisicdo de bens a
administracdo e, assim, cabe a administracdo justificar adequadamente, laudo por laudo, a
sua pertinéncia. Assim, fica claro que nenhuma dessasexigéncias foi oriunda de justificativa
técnica que motivasse sua adogao.

22. E importante chamar atencdo que, conforme Memorando n.
059/CIMCERO/2022 (ID 1298840), o processo em analise (Processo Administrativo n. 1-
215/CIMCERO/2022) foi iniciado em razdo da anulacdo do Pregdo Eletrénico n.
006/CIMCERO/2021 por esta Corte de Contas por meio do Acérddo APL-TC 00110/22 (ID
1298841), oriundo do Processo PCE n. 02050/21-TCER.

23. A principal causa da anulacdo foi exatamente essa mesma irregularidade
constatada agora, veja-se ementa do respectivo acordao:

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
MOBILIARIO ESCOLAR. DESCRICAO EXCESSIVA. NAO
OCORRENCIA. LAUDOS TECNICOS NAO JUSTIFICADOS.
RESTRICAO DE CONCORRENCIA.

1. Ndo h& que se falar em ofensa ao art. 3° da Lei 8.666/93 ou descrigdo
excessiva do objeto licitado, que comprometa o carater competitivo do
certame, quando as especificacGes atendem a critérios técnicos pertinentes
a fabricagdo e compra de mobiliario escolar, e manuais do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo, adotados em licitagBes de outros entes
da Federagéo.

2. Ndo ha ilegalidade na exigéncia de laudos e certificados de
conformidade, desde que esta exigéncia ndo venha a prejudicar a
competitividade do certame licitatorio e/ou direcionar o resultado da
licitacdo a favor de determinada empresa, devendo sempre estar
acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada.

3. E ilegal a exigéncia, como condigdo de habilitacdo em licitagdo, de
capital social integralizado, pois extrapola 0 comando contido no art. 31,
88 2° e 3° da Lei n. 8.666/93 e restringe a competitividade do processo
licitatorio.

4. Nulidade do certame.

24. Esmiucando o voto do relator conselheiro substituto Erivan Oliveira da Silva
do Acorddao APL-TC 00110/22 desta Corte (Processo 2050/202-TCER), no que tange a
6
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irregularidade em analise, ele afirma que ndo ha justificativa suficiente para a exigéncia dos
laudos/relatorios e frisa algumas normas que chamaram atencao.

25. Ao analisar as alineas f e g do item 7.1.1 do termo de referéncia do certame
(ID 1298873, pags. 34-35), identificam-se as mesmas normas tipicas de localidades de
costa maritima detectadas na licitacdo anterior e, novamente, sem justificativa adequada:

f) Laudo e/ou Relatério de Ensaio acreditado pelo INMETRO, quanto a
resisténcia de supercies de estruturas metalicas sob Exposi¢cdo a Névoa
Salina, por periodo de teste, de no minimo 500 horas, Norma ABNT NBR
8094:1983 (O teste de ensaio desta norma é essencial para garanr a
gualidade e desempenho do objeto, pois visa avaliar a resisténcia ao
tempo da pintura pelo processo de névoa salina. O teste de nevoa salina
(Salt Spray) é uma simulacéo dos efeitos de uma atmosfera marima
em_diferentes_metais_com ou sem_camadas protetoras. O teste de
ensaio submete os matérias de amostragem a um ambiente salino
corrosivo e controlado, para produzir informacdes sobre corroséo de
materiais_metalicos, metais revesdos e também polimeros em uma
dada camara de teste)

g) Laudo e/ou Relatério de Ensaio acreditado pelo INMETRO quanto a
supercies de estruturas metélicas expostas a Umidades Atmosféricas
Saturadas por periodo de teste, de no minimo 500 horas, Norma ABNT
NBR 8095:2015, (O teste de ensaio_desta norma é essencial para
garanr_a gualidade e desempenho do objeto, pois visa avaliar a
resisténcia ao tempo da pintura guanto a atmosfera Uimida saturada.
Esta Norma especifica um método para a execucdo de ensaios de
exposicdo a atmosfera Umida saturada, com condensacdo na supercie
dos materiais metalicos revesdos e ndo revesdos. E constuida por uma
camara_de ensaio, suportes de corpos de prova, disposivos para
aquecimento e controle de temperatura durante o periodo total de

ensaio)

26. Ainda na esteira do apontado no Processo n. 2050/21-TCER, além de reforcar
a estranheza em razdo da previsao das normas referentes a localidades maritimas, alertou a
atencdo também para a previsdo de atendimento normas internacionais ASTN.

48. Discutivel também a exigéncia de laudos de observancia a normas
internacionais (ASTM), vez que ausentes justificativas quanto a sua
necessidade.

49. O Tribunal de Contas da Unido ja apreciou diversas vezes a questao
das exigéncias acima citadas. No recente voto que resultou no Acoérdao
898/2021-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, ficou
assente:
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[...] Por sua vez a licitagdo conduzida pelo Crea-SP, além de cobrar as
normas internacionais I1SO 7173:1989, ISO 7174- 1:1988 e NES
713/2006, estipulou a apresentacao de laudos da NBR 8094 (ensaios de
exposicdo a atmosfera Umida saturada) e NBR 8095 (ensaio de névoa
salina). Com relacdo a essas duas ultimas normas da ABNT, esta Corte
de Contas j& alertou sobre o seu potencial restritivo, cuja cobranca
deve constar _em parecer técnico devidamente justificado, que
evidencie a necessidade de sua aplicacdo (Acdrddo 2995/2013-TCU-
Plenario, Aco6rddo 1687/2013-TCU-Plenario, Acotrddo 1337/2020-
TCU-Plenario e Acordao 3147/2020-TCU-Plenario). (TCU. Acérddo
898/2021 - Plenério referente ao processo n. 047.731/2020-6. Relator:
Benjamin Zymler, julg: 20/04/2021). (grifo nosso)

50. No mesmo sentido, ainda, verbis:

[...] 41.3. dar ciéncia a Unifesp, nos termos do disposto no art. 4° da
Portaria SEGECEX 13/2011, de que a exigéncia de certificado de
conformidade de produtos as normas da ABNT, conforme
requisitado nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem 9.3.4. do edital do
Pregdo Eletrdnico n° 9/2013, deve ser acompanhada de justificativa
plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do processo
licitatorio, sob pena de infringir os principios que norteiam o
procedimento licitatorio e de contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acorddos 2392/2006, 2378/2007, 555/2008 e 1846/2010- TCU-
Plenario e 7737/2011-2% Cémara); (TCU. Aco6rddo 1687/2013 -
Plenario, referente ao processo n. 012.130/2013-3. Relator: Ministro
Valmir Campelo, julg: 03/07/2013)

51. E mais:

[...] Também acolho a minuciosa analise promovida pela Selog quanto
as audiéncias sobre a exigéncia editalicia do atendimento a todas as
certificacbes, declaracbes de qualidade, normas técnicas, laudos
técnicos e/ou certificados de conformidade contidos nas descri¢cbes dos
itens licitados.

N&o olvido que diversas leis contém previsdo de aplicacdo das normas
da ABNT as contratagdes governamentais, tal como a Lei 4.150/1962,
que estabelece a observancia dessas normas técnicas nos contratos de
obras e compras do servico publico. A propria Lei 8.666/1993, em seu
art. 6°, inciso X, prevé a elaboracao do projeto executivo de acordo com
as normas da ABNT. O Cadigo de Defesa do Consumidor, por sua vez,
veda ao fornecedor de produtos ou servicos colocar, no mercado de
consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as normas
expedidas pelos Orgdos oficiais competentes ou, se ndo existirem
normas especificas, pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou
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por outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro).

Inclusive, a nova Lei de Licitagbes também traz previsdo, no seu art.
42, de que a prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no
edital sera4 admitida pela comprovacao de que o produto esta de acordo
com as normas técnicas determinadas pelos o6rgdos oficiais
competentes, pela ABNT ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro.

As disposicdes legais acima devem ser interpretadas e relativizadas,
principalmente tendo em vista a imensa quantidade de normas técnicas
hoje existentes. As leis devem ser interpretadas ndo s6 de forma literal,
mas também a partir de uma visao sistémica e teleoldgica que decorra
também da evolugdo do quadro da realidade. Uma postura exacerbada
na aplicacdo desses diplomas legais levaria a situacbes de
inconstitucionalidade, uma vez que teriamos restricdes de
competitividade vedadas pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal.

De acordo com o art. 6° inciso X, da Lei 8.666/1993, aplicada
subsidiariamente ao pregdo, o projeto executivo € definido como "o
conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT". O termo "pertinentes" é um adjetivo de
dois géneros que significa concernente ou que pertence. Também
designa algo oportuno ou apropriado.

Assim, conforme me manifestei ao apreciar o Acérddo 1668/2021-
TCU-Plenario, no qual foram analisadas exigéncias semelhantes
adotadas em outros pregdes para aquisicdo de mobiliario, estou
convicto de que a indicacdo do atendimento de normas da ABNT, na
descricdo do objeto licitado, é matéria totalmente discricionaria,
cabendo um indispensavel juizo de conveniéncia e oportunidade ao
indicar o atendimento a determinada norma técnica na especificacéo do
produto a ser adquirido, exigindo, por conseguinte, a devida motivacao

pelo gestor.

Além disso, a licitagdo conduzida pelo Colégio Militar de Brasilia
também exigiu o _atendimento a_condicionantes de normas
internacionais _da ASTM (American _Society for Testing and
Materials), sem que houvesse previsdo legal para tanto ou
motivacdo demonstrada _no termo de referéncia para tais
requisitos.

Mesmo a previsdo de normas da ABNT parece ter ocorrido sem
absolutamente nenhum juizo critico que demonstrasse a sua pertinéncia
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ao objeto licitado, consoante exposto no seguinte excerto da instrucdo
inserta a peca 520 (grifos acrescidos):

"11. Diante desse cenario e considerando a informacdo da unidade
jurisdiciona de que o estabelecimento dessas normas ndo se deu pela
presenca de parecer técnico ou condicdo técnica essencial objetivamente
relacionada a finalidade pretendida, resta latente que, nesse caso, ndo esta
justificado o estabelecimento das referidas certificacGes.

12. E mesmo que essa condicdo pudesse ser superada, ao analisar a
adequacdo dessas normas verifica-se que existe contradicdo dos requisitos
que certifica com o as caracteristicas do ambiente da contratagdo, como é
0 caso das normas - ABNT NBR 8094/1983 - Material Metalico Revestido
e Ndo Revestido - Corrosdo por exposicdo a névoa salina; ABNT NBR
8095/2015 - Material metalico revestido e ndo revestido - Corrosdo por
exposicdo a atmosfera imida saturada; e ABNT NBR 8096/1983 - Material
metalico revestido e ndo revestido - Corrosao por exposicdo ao didxido de
enxofre (peca 11, p. 62) .

13. Essas normas apresentam-se inaplicaveis se considerarmos o contexto
ambiental de Brasilia, cidade sede da unidade gestora. Isso porque visam a
aprovar o objeto de prova contra cOrrosdo por exposicdo a maresia e
componentes encontrados em ambientes de litoral. Se ndo bastasse, ainda
se exige apresentacdo de laudo de desempenho do produto de, no minimo,
1.152 horas conforme norma NBR sem que haja qualquer documento
técnico a sustentar essa quantidade de horas exigidas. Pondera-se, ainda, a
onerosidade para a licitante que, visando ofertar o produto que deva atender
a _uma série _de normas, cuja necessidade ndo estd tecnicamente
demonstrada nos autos, ainda precisa custear a confeccdo de laudos, 0 que
contribui para diminuir a participacdo de empresas do mercado e restringir
sobremaneira o certame.

Ainda que se defenda que a exigéncia de diversas certificacBes vise
assegurar a qualidade dos bens fornecidos ao 6rgdo promotor da
licitacdo, é possivel afirmar que a certificacdo de acordo com normas
da ABNT nédo € a Gnica maneira de o 6rgdo contratante assegurar-se de
que o produto licitado possui determinados requisitos de qualidade e de
desempenho, havendo diversos outros meios mais efetivos para tal fim,
tais como (i) a realizacdo prévia de procedimento de pré-qualificacdo
objetiva; (ii) a exigéncia de amostras dos produtos ofertados pela
licitante que esteja provisoriamente classificada em primeiro lugar; ou
(iii) a indicacdo de uma cesta de marcas e modelos de moveis que
atendam as exigéncias do o6rgéo licitante, admitindo-se, em qualquer
caso, a oferta de outros produtos similares ou de melhor qualidade.

A unidade técnica também sugeriu que o catdlogo eletrbnico de
padronizacdo, previsto no art. 19 da nova Lei 14.133/2021, também
possa ser uma forma de garantir a qualidade almejada sem prejudicar a
padronizacdo e a compatibilidade do mobiliario a ser adquirido.
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A exigéncia de certificacdo ndo pode ser entendida como um processo
absolutamente infalivel para obter o desempenho requerido do objeto
contratado, pois, ainda que o participante do certame entregue o
documento requerido, em diversas situacdes 0s agentes publicos ndo
dispem de meios ou qualificacdo para verificar se 0 bem entreque
corresponde ao produto que foi atestado pela entidade certificadora.

[...]

Portanto, vejo com ressalvas a exigéncia de atendimento a todas as
certificacbes, declaracdes de qualidade, normas técnicas, laudos
técnicos e/ou certificados de conformidade contidos nas descri¢des dos
itens licitados, na medida em que tais instrumentos, em ultima analise,
ndo garantem a qualidade dos produtos ofertados a administracdo, mas
criam varios custos e entraves para a oferta de propostas vantajosas ao
poder publico.

A busca pela qualidade ndo pode ocorrer em prejuizo da economicidade
e da ampliacdo da competitividade das licitacGes, devendo ser avaliado,
em cada caso, se as exigéncias e as condicdes estabelecidas séo
pertinentes em relacéo ao objeto licitado, inclusive no intuito de garantir
que o produto a ser fornecido tenha a qualidade desejada. E exatamente
nesse ponto que reside a importancia de haver a adequada motivacao de
todos 0s requisitos a serem cumpridos pelos produtos a serem
fornecidos, o que ndo ocorreu no &mbito da licitacdo em tela.

A grande diversidade de testes e ensaios a serem realizados no objeto
licitado, somada aos gastos incorridos com entidades certificadoras,
além incrementar os precos dos produtos ofertados a administracdo,
poderia inviabilizar a participagéo de licitantes, notadamente os que néo
sdo fabricantes dos produtos, mas somente seus revendedores. (TCU.
Acdérdado 2129/2021 - Plenério, referente ao processo n. 047.378/2020-
4. Relator: Ministro Benjamin Zymler, julg: 15/09/2021) (grifo nosso)

52. E certo que a exigéncia de laudos/certificados garante que os bens
mAdveis atendam a normas especificas da ABNT e visam garantir um
padrdo de qualidade e assegurar o perfeito funcionamento do maével, além
de demonstrar sua estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade.
Cabe, pois, a Administragdo exigir a qualidade necessaria a fim de evitar
desperdicio de dinheiro publico.

53. Entretanto, em cada caso deve ser avaliado se as exigéncias e
condigdes estabelecidas sdo congruentes com o objeto licitado, o que
n&o ocorreu no &mbito da licitacdo em tela, pois a justificativa para a
exigéncia de laudos foi feita de maneira genérica, ndo havendo
comprovacao da necessidade de inclusdo do atendimento as normas ali
estabelecidas, 0 que, por certo, restringe o carater competitivo da licitagéo
e contraria o art. 3°, I, da Lei n. 8.666/93.

11
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54. Que reste claro que ndo h4 ilegalidade na exigéncia de laudos e
certificados de conformidade, desde que esta exigéncia ndo venha a
prejudicar a competitividade do certame licitatério e/ou direcionar o
resultado da licitagdo a favor de determinada empresa, devendo sempre
estar _acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada,
conforme os diversos precedentes acima listados. [...] (grifo nosso).

Com efeito, ao analisar as alineas a, b, ¢, d, h e i do item 7.1.1 do termo de

referéncia da contratacdo (ID 1298873, pags. 34-35), a seguir transcritas, identificam-se que
se tratam de normas ASTM de caréater internacional e, novamente, sem justificativa

adequada:

a)Laudo e/ou Relatdrio de Ensaio acreditado pelo INMETRO, atestando a
confirmacdo da veracidade do Intemperismo Acelerado Xenon Test,
Norma ASTM G 155:2013, periodo de teste, no minimo 250 horas em
plasco PP(Polipropileno) e ABS(Acrilonitrila Butadieno Esreno).(O
teste de ensaio desta norma é essencial para garanr a gualidade e
desempenho do objeto, pois visa avaliar a resisténcia de plascos em
ABS E PP, guanto a acdo _do _tempo (cor, brilho, trincas). Induz
alteracdes de propriedades associadas com as condicdes reais de uso,
como os efeitos da luz solar, umidade ecalor)

b)Laudos e/ou Relatorios de Ensaios acreditado pelo INMETRO, atestando
a resisténcia a Flexdo em Plasco PP(Polipropileno) e ABS(Acrilonitrila
Butadieno Esreno), Norma ASTM D790:2017.(O teste de ensaio desta
norma é essencial para garanr a qualidade e desempenho do objeto,
pois visa avaliar a resisténcia de plascos em ABS e PP, rigidos e semi-
rigidos, mediante ensaio de modulo de flexao, tensdes e deformacdes
no ponto de escamento, na tensdo maxima e na ruptura da amostra)

¢) Laudo e/ou Relatério de Ensaio acreditado pelo INMETRO, atestando a
Anélise de Materiais por Espectroscopia no Infravermelho (FTIR) em
Plasco PP(Polipropileno) e ABS(Acrilonitrila Butadieno Esreno), Norma
ASTM E1252:1998. (O teste de ensaio desta norma é essencial para
garanr a gualidade e desempenho do objeto, pois visa avaliar os tracos
dos elementos da estrutura do plasco em ABS e PP. E a técnica mais
ulizada para a idenficacdo de materiais organicos e inorganicos. Inclui
técnicas gue sdo Uteis para andlise gualitava de amostras em fase
liguida, solida e de vapor por técnicas espectrométricas de

infravermelho)

d) Laudo e/ou Relatério de Ensaio acreditado pelo INMETRO, atestando
a resisténcia ao Impacto l1zod em Plasco PP(Polipropileno) e
ABS(Acrilonitrila Butadieno Esreno), Norma ASTM D 256:2010. (O
teste de ensaio desta norma é essencial para garanr_a qualidade e
desempenho do objeto, pois visa avaliar a resisténcia do plasco ao
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impacto 1zod ABS e PP sob uma solicitacdo de alta carga num curto
espaco_de tempo, sob altas velocidades. E, portanto, um ensaio
determinante_das propriedades de curta duracdo de um_ material.
Nestes ensaios, 0 mais comum € a amostragem ser_angida por_um
péndulo de determinada massa, que é levantado a uma determinada
altura, ou seja, com uma determinada energia potencial, provocando
deformacdo ou fratura no material)

h)Laudo e/ou Relatério de Ensaio acreditado pelo INMETRO quanto a
determinagdo do Teor de Chumbo em Tintas por ICP-OES, Norma ASTM
E1645/2021 (O teste de ensaio desta norma é essencial para garanr a
gqualidade e desempenho doobjeto, pois visa avaliar a composicdo da
nta pelo processo de determinacéo do Teor de Chumbo, em Tintas por
ICP-OES. O ICP-OES é uma técnica de deteccdo mulelementar gue
uliza uma fonte de plasma_extremamente guente para_excitar_os
atomos ao ponto de emirem fétons de luz de comprimento de onda
caracteriscos e especificos de um determinado elemento)

i)Laudo e/ou Relatério de Ensaio acreditado pelo INMETRO, quanto a
determinagdo da medida de espessura de peliculas de ntas em substratos
ferrosos, Norma ASTM D 7091:2021.(O teste de ensaio desta norma é
essencial para garanr a gualidade e desempenho do objeto, pois visa
avaliar a determinacédo das medidas de ntas em substratos ferrosos em
em determinada supercie de estrutura metalica ou de aco, ulizando-se
de medidor de espessura ajustado por determinado padrao de medidas

calibrado)

28. Por fim, na ocasido, o conselheiro relator, em seu voto, também apontou para
a irregularidade dessas exigéncias no momento da apresentacdo das propostas, veja-se
(Acérddo APL-TC 110/22, processo 2050/2021-TCER):

55. Da mesma forma, a irregularidade permanece quanto ao momento de
exibicdo destes documentos. O Termo de Referéncia previu que devem ser
apresentados no momento da proposta comercial (ou seja, em fase de
habilitacdo), no entanto, em atengdo aos principios da competitividade e
razoabilidade, devem ser requeridos na celebracdo do contrato (somente
do licitante vencedor).

56. A Stmula 272 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que: “No
edital de licitacdo, € vedada a inclusao de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a
celebracdo do contrato”.

57. Utilizando esta simula como um dos fundamentos, o Tribunal de
Contas da Unido, em sede de Representacdo, considerou ilegal Pregdo

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrucdes Preliminares — CECEX 7

Eletrénico que exigiu a apresentacdo, junto a proposta comercial, de
certificado de conformidade ou laudo reconhecido pelo Inmetro, pois
impds um custo desnecessdrio as empresas interessadas e,
inadvertidamente, restringiu a competitividade, seja inibindo a ampla
participacdo das empresas, seja impossibilitando seu prosseguimento no
certame:

[..] 9.3. assinar prazo, com fundamento no artigo 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, c/c artigo 45 da Lei 8.443/1992 e artigo 250, inciso I,
do Regimento Interno/TCU, de quinze dias, a partir da ciéncia desta
deliberagdo, para que o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Espirito Santo - IFES promova a anula¢do do Pregdo Eletronico 18/2019
(processo 23147003760201928) , bem como de todos os atos dele decorrentes,
devendo informar o TCU sobre o efetivo cumprimento dessa medida até ao
final do referido prazo, tendo em vista que a exigéncia prevista no item 8.3 do
Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico 18/2019 (processo
23147003760201928) - certificado de conformidade ou laudo reconhecido
pelo Inmetro, a ser apresentado junto a proposta comercial, que comprove
o0 atendimento dos suportes em aco aos requisitos da NBR 8094/83, com
avaliacdo minima de 1.200 horas - foi inoportuna, na medida em que foi
requerida junto com a proposta comercial, sendo que deve ser exigida
somente ao licitante vencedor, por ocasido da celebracédo do contrato, de
modo a ndo afrontar os principios da competitividade e da razoabilidade,
previstos no art. 2° do Decreto 10.024/2019, bem como a Simula TCU 272;
[...] (TCU. Acérddao 1700/2020 - Plenario, referente ao processo n.
002.444/2020-8. Relator: Ministro Augusto Sherman. Julg: 01/07/2020).
(grifo nosso)

58. Deste modo, considerando os diversos vicios verificados no certame,
preciso discordar dos opinativos técnico e ministerial para determinar ao
CIMCERO que adote as medidas cabiveis para anular o Pregédo Eletrénico n.
006/CIMCERO/2021 e, por conseguinte, todos 0s seus atos subsequentes. [...]

29. Ao analisar os itens 7.1 e 7.1.1 do termo de referéncia da contratacdo (ID
1298873, pags. 34-35), identifica-se que os laudos/relatorios devem ser enviados na fase de
classificacdo das propostas, acarretando irregularidade, observa-se:

7. DAS CONDICOES DE CLASSIFICACAO E ACEITACAO
DAS PROPOSTAS
7.1. Na fase de classificacdo das propostas, deverd ser enviada a

documentacéo abaixo relacionada, concomitantemente com a proposta de
precos corrigida, e de acordo com os pregos ofertados na fase de lances:

7.1.1. O Licitante devera encaminhar para o e-mail especifico e designado
pelo Pregoeiro, sua proposta final de precos, devidamente reajustada,
explicitando a MARCA e o MODELO dos objetos ofertados, juntamente
com os catalogos de imagens ou prospéctos, laudos de cerficacdes e/ou
relatérioS de ensaios acreditados pelo INMETRO, dentre outros
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documentos relacionados, de forma a atender o(s)item(s)ofertado(s),
objeto deste termo de referéncia, conforme, a sequir:

30. Igualmente, o item 12.4.3 do edital do pregao (ID 1298873, pags. 34-35),
exige como requisito de qualificacdo técnica a apresentagdo dos respectivos “certificados,
laudos, atestados de garantia de fabricagdo, relatorios”, sob pena de desclassificacdo da
proposta e consequente inabilitacdo da licitante:
12.4.3. Observacdo: Para fins de qualificacdo técnica, ficara ainda a
licitante obrigada a apresentacdo de certificados, laudos, atestados de
garantia de fabricagdo, relatdrios (constantes no subitem 24.1 do Anexo |
— Termo de Referéncia) dentre outros documentos necessarios a sua
classificagdo e consequente habilitagdo, sendo estes, necessarios a
apresentacdo ainda na fase das Amostras, sob pena de desclassificacdo da
proposta e consequente inabilitagdo da licitante.

31 Dessa forma, a exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracdes de
qualidade, certificacbes, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade contidos no
termo de referéncia e no edital da licitagdo, sem a demonstracdo da essencialidade dessas
exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto, bem como
utilizados como paramentro para classificacdo das propostas, afigura-se potencialmente
restritiva de competitividade, em afronta ao art. 3°, incisos | a Ill, da Lei 10.520/2002,
acarretando irregularidade.

2.1.3 Exigéncia irregular de Certiddo Simplificada da Junta Comercial do respectivo
Estado

32. O edital do Pregdo Eletrdnico (SRP) N° 014/CIMCERO/2022 traz a seguinte
previsdo no item 12.5.2, referente a qualificacdo econdmico-financeira (ID 1298873, pag.
17):
12.5.2. Certidao Simplificada da Junta Comercial do respectivo Estado,
emitida pelo 6rgdo competente, expedida nos ultimos 60 (sessenta) dias
caso ndo conste o prazo de validade.

33. Por outro lado, nem no art. 31 (referente a qualificagdo econémico-financeira)
muito menos no art. 28 (referente a habilitacdo juridica) da Lei n. 8666/93, mais condizente
com a natureza da exigéncia, esta prevista a possibilidade de exigéncia dessa certiddo, veja-
se:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,

consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
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sociedades por acgbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim
0 exigir.

()

Art. 31. A documentacgdo relativa & qualificagcdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacgéo.

34, O TCU, por meio do Acdrddo n. 7856/2012-22 Camara’, concluiu pela
ilegalidade dessa exigéncia:

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante, por ndo estar prevista no art.
28 da Lei 8.666/1993.

35. A presenca, no edital do pregéo, de exigéncia ndo amparada pela legislacéo,
tem o cond&@o de restringir o universo de participantes na licitacdo, causando restri¢ao
indevida a competitividade, em desacordo com o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8666/93,
que enuncia:

[.]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

" Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAQ%253A7856%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520
desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUM
ACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue Acesso em: 24.11.2022.
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 523 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

36. Portanto, a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial
do Estado sede do licitante contraria o art. 3°, 8§ 1°, inciso I, bem como os arts. 28 .31, todos
da Lei n.8666/93, acarretando irregularidade.

3. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

37. Diante das evidéncias acima destacadas, que indicam a ocorréncia, em tese,
de irregularidades graves no procedimento licitatorio em apreco, com potencial de produzir
danos, necessaria a atuacdo preventiva da Corte, de modo a obstar a consumacao das
impropriedades, estando presentes 0s requisitos autorizadores para a concessao de tutela
antecipatdria, de que de versa o art. 108-A do Regimento Interno deste Tribunal (fumus boni
iuris e periculum in mora).

38. O primeiro requisito, fumaga do bom direito, encontra-se demonstrado nos
subitens 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3, diante das normas legais inobservadas, com patente risco de
prejudicar a competitividade do certame.

39. Além disso, como visto, mesmo diante das irregularidades abordadas no
Acorddo APL-TC 010/2022 (Processo n. 2050/2021-TCE), que ensejou determinacdo de
anulacéo do certame, a nova licitacao deflagrada pelo jurisdicionado, objeto de exame destes
autos, contem irregularidade detectada anteriormente por este Tribunal.

40. Ja o segundo requisito, perigo da demora, tem-se caracterizado diante da
proximidade da abertura da sessdo, esta prevista para hoje, 25.11.2022 (sexta-feira), as
10h01min, (horério de Brasilia), demandando, assim, a antecipacéo dos efeitos da tutela.
41. Assim, diante do receio de consumacdo das graves irregularidades, esta
unidade técnica propde ao conselheiro relator a concessao de tutela antecipatoria para efeito
de determinar ao prefeito municipal e ao pregoeiro, ou quem esteja lhe substituindo
legalmente, que promovam a imediata suspensdo dos atos referentes ao certame
licitatorio no estagio em que se encontrar, até ulterior deliberacéo desta Corte de Contas.

4. CONCLUSAO

42. Encerrada a presente andlise, de carater perfunctorio e ndo exauriente,
conclui-se pela existéncia de irregularidades capazes de comprometer a higidez do certame,
com potencial de prejudicar a competitividade da licitagdo, conforme analise no topico 2
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deste relatorio, que demandam a atuacdo preventiva da Corte, de modo a prevenir a
consumacao das impropriedades.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
43. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Conceder tutela antecipatéria, com fundamento no art. 108-A, 81° do
RITCERO-RO, inaudita altera pars, para efeito de determinar ao prefeito municipal e ao
pregoeiro, ou quem estejam lhes substituindo legalmente, que promovam a imediata
suspensdo do Pregéo Eletronico n°® 014/CIMCERO/2022, deflagrado pelo CIMCERO, no
estagio em que se encontrar, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, fixando-se prazo
para a comprovacdo de cumprimento da medida;

b) Notificar o Senhor Celio de Jesus Lang, presidente do CIMCERO, e o
Senhor Emerson Gomes dos Reis, pregoeiro do CIMCERO, acerca da tutela inibitoria;

c¢) Retornar os autos a esta unidade técnica, para exame mais acurado de toda
a documentacéo encartada nos autos e consequente indicagéo de responsabilidade.

Porto Velho/RO, 25 de novembro de 2022.

Elaboracéo:
RAMON SUASSUNA DOS SANTOS
Auditor de Controle Externo
Matricula 547
Supervisdo:

KARINE MEDEIROS OTTO
Auditora de Controle Externo — Matricula 556
Coordenadora de Instrucdes Preliminares em substituicdo

18



Em, 25 de Novembro de 2022 Em, 25 de Novembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
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