MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

PARECER N. : 0007/2023-GPWAP

PROCESSO N. : 900/2023

ASSUNTO : APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR

ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

INTERESSADA : MARIA DAS DORES PEREIRA DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Tratam os autos de aposentadoria especial pelo
exercicio de funcdo de magistério, com proventos integrais
e paritédrios, concedida a Senhora Maria das Dores Pereira

A\Y

dos Santos, no cargo de professora, com fundamento no “art.
6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003” (EC n° 41/03) c/c

“art. 24, 46 e 63 da Lei Complementar n® 432/2008"”.

A inativacdo foi implementada por meio do Ato
Concessério n® 594, de 21.08.2020 (pag. 1 do ID 1378658),
de lavra do IPERON, publicado no Didrio Oficial do Estado
de Ronddénia n°® 169, de 31.08.2020 (pag. 2 do ID 1378658).
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A Coordenadoria Especializada em Atos de
Pessocal, em relato inicial (ID 1388582), concluiu pela
regularidade e consequente registro do ato concessdédrio de

aposentadoria em exame.
E o breve relatério.

Por introito, necessario se faz aduzir que a
aposentadoria em exame foi concedida em 31.08.2020, momento
em que Jj& estava em vigor a Emenda Constitucional n° 103,
de 12.11.2019 (EC n° 103/2019), que reformou o sistema de
previdéncia social e estabeleceu regras de transigcdo e

disposig¢des transitédrias.

Estabelece o art. 40, § 1°, inciso I da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), com redacdo dada pela
EC n® 103/2019, o gue segue:

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd caréater
contributivo e solidéario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

IITI - no admbito da Unid&o, aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdées e Leis

Orgénicas, observados o tempo de contribuicdo e os

demais requisitos estabelecidos em lei complementar do

respectivo ente federativo.” (grifou-se)
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Verifica-se que, a partir da nova redacdo do
texto constitucional, a idade minima para aposentacédo
deverda ser fixada por meio de emenda a constituicdo do
Estado de Rondbnia e o tempo de contribuicdo e demais
requisitos deverdo ser estabelecidos em Lei Complementar do

ente.

Vale destacar que o Estado de Ronddénia ja fixou
0s requisitos para aposentadoria dos servidores publicos
por meio da Emenda Constitucional n® 146/2021 (EC n°
146/2021), norma gque entrou em vigor em 14.09.2021, ou

seja, apds publicacdo do ato concessdrio da aposentadoria.

Por conseguinte, levando-se em consideracdo o
disposto no § 9° do art. 4° da EC n° 103/2019', devem ser
aplicadas, até a referida data, as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor desta

Emenda Constitucional.

Demais disso, segundo consta do documento
“relacdo das opg¢des de beneficio” (pag. 146 do ID 1388558),
a 1inativa teria cumprido os requisitos necessidrios a
aposentacdo nos moldes do art. 6° da EC n°® 41/03 em

24.07.2016, em momento anterior a vigéncia da EC n

103/2019, contexto fatico-juridico que permite, pela regra

!'§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto nao promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.
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do direito adquirido, a utilizacdo dos critérios constantes

da indigitada regra de transicao”.

Assim, cabivel, sob qualquer vertente, a
utilizacdo, na situacdo em tela, do art. 6° EC n° 41/03%
que prevé a aposentadoria especial para professoras que
comprovem efetivo exercicio nas fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental’, desde que

cumpridos os requisitos subsequentes:
i) Ingresso no servico publico até 31.12.2003;

ii) Idade minima de 50 (cingquenta) anos;

Z saliente-se que, para além da regra do direito adgquirido, o art. 4°
da EC n° 146/2021 autorizou, para fins de aposentadoria, a utilizacéo
dos “requisitos e os critérios exigidos pela legislacdo vigente” até
sua entrada em vigor, “desde que cumpridos até 31 de dezembro de 2024.

> Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo & aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicéo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicagdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as redugdes de idade e tempo de contribuicgédo
contidas no § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condig¢des: (grifou-se)

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de
idade, se mulher;

ITI - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicédo, se mulher;

IIT - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria.

Y Art. 40 [...]

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos
em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, III, "a", para o

professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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iii) Tempo minimo de 25 (vinte e cinco) anos de

contribuicédo;

iv) 20 (vinte) anos de efetivo exerclcilio no

servico publico;
iv) 10 (dez) anos de carreira, e;

v) 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no

cargo em que se der a aposentadoria.

In casu, a servidora aposentada ingressou no
servigo publico em 26.09.2001 e possuia, no momento da

inativacdo, 57 anos de idade.

Além disso, contava com 29 anos e 29 dias de
tempo de contribuicdo e de efetivo exercicio no servigo
publico, bem como 18 anos, 11 meses e 14 dias de carreira e

no cargo em que se deu a aposentadoria.

Sem embargo, ndo ha& nos autos comprovagéo
acerca do efetivo exercicio nas fungdes de magistério pelo
minimo de 25 anos (vinte e cinco anos), na forma exigida

pelo § 5° do art. 40 da CF/88.

Com efeito, a anadlise da certiddo de tempo de
servico (pag. 15 do ID 1378659) da servidora evidencia que
sua admissdo no Governo do Estado de Ronddnia ocorreu em
26.09.2001. Antes, a inativa laborou para o Municipio de

Ariquemes pelo periodo de 01.08.1991 a 25.09.2001.

Nesses termos, a declaracdo da Secretaria de
Estado da Educacdo (SEDUC) de que a servidora exerceu a

funcdo de docéncia em sala de aula entre 01.08.1991 e
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22.11.2017 (pag. 18 do ID 1378659) carece de legitimidade
no que atine ao periodo trabalhado junto ao ente municipal

(01.08.1991 a 25.09.2001)".

Deveras, a manifestacdo da SEDUC demanda, para
ser valida e regular, atendimento aos pressupostos de
validade inerentes a todo ato administrativo, quais sejam,

competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Na situacdo em apreco, a certiddo emitida pela
SEDUC possui vicio de competéncia®, na medida em que o
6rgdo, por integrar a estrutura administrativa do Estado de
Rondbénia, ndo poderia, validamente, atestar a natureza de
servigco publico prestado pela Senhora Maria das Dores

Pereira dos Santos no admbito de um ente municipal.

Em miudos, compete ao Municipio de Ariquemes

emitir documento comprobatério que demonstre o efetivo

exercicio da servidora nas funcgdes de magistério no periodo

de 01.08.1991 a 25.09.2001.

Em situacdo similar, corroborando entendimento
do Ministério Publico de Contas, Jj& decidiu o Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO), por deciséo

monocréatica nos autos n° 448/2020/TCE-RO, in verbis:

(o)

5 No ponto, importa destacar que consulta ao Processo SEI n
0016.219847/2020-49 do Estado de Ronddénia ndo revelou a existéncia de
outros documentos aptos a comprovar a efetiva funcdo de docéncia em
sala de aula, durante o labor da inativa no Municipio de Ariquemes.

® Em sintese, competéncia ¢é definida pela doutrina como sendo o
conjunto de ©poderes atribuidos por lei a <cada um dos 4rgéos
administrativos e seus agentes. Nesse sentido, considera-se invalido o
ato quando praticado sem a devida competéncia, ou quando transpostos
os limites legalmente delimitados, “por lhe faltar elemento béasico de
sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para manter a vontade da
Administracao” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 38% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 159).
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“DECISAO MONOCRATICA N°0058/2020-GABFJFS’

CONSTITUCIONAL.PREVIDENCIARIO.APOSENTADORIA POR
DESEMPENHO EM FUNCOES DE MAGISTERIO. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO IDONEA ACERCA DO DESEMPENHO DA FUNCAO DE
MAGISTERIO. DILIGENCIA.

1.Ndo h& no feito a comprovacdo de gque a aposentada,
enquanto em atividade, cumpriu o requisito de 25 anos de
tempo de efetivo exercicio exclusivamente em fungdes de
magistério.

2. Necessidade de justificativas ou comprovagéo
documental idénea que possibilite aferir o cumprimento
do tempo nas fungdes de magistério exercidas nos
municipios de Espigdo do Oeste e Sdo Miguel do Guaporé.

3. Diligéncias junto ao IPERON, a SEDUC e a servidora.

4. Determinacéo.’

Imprescindivel, portanto, a baixa dos autos em
diligéncia e a expedicdo de determinacdo, direcionada ao
IPERON e a SEDUC, com vistas a apresentacdo de documentos
idébneos que comprovem gque a servidora exerceu, de fato,
funcdo de magistério no Municipio de Ariquemes, de modo a

fazer jus a aposentadoria especial de professor.

Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas

opina como segue:

I - Determine-se ao IPERON e a SEDUC gque, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, tragam aos autos
documento comprobatdrio idbéneo, emitido por agentes
publicos competentes do Municipio de Ariquemes, que
evidenciem o cumprimento do tempo de efetivo exercicio em
funcdes de magistério perante a municipalidade no periodo

de 01.08.1991 a 25.09.2001.

7 TCE-RO. Processo n°® 448/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro Substituto
Francisco Junior Ferreira da Silva - Despacho Monocrédtico de
24.07.2020.
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Por fim, saliente-se que, apds a adocdo da
medida acima pugnada, o ato podera ser considerado legal e

registrado independentemente de nova manifestacgdo deste

6rgdo ministerial®.

E o parecer.

Porto Velho-RO, 17 de maio de 2023.

WILLIAN AFONSO PESSOA
Procurador do Ministério Publico de Contas

® Registre-se que este Jrgdo ministerial abstém-se do exame das

parcelas que compdem os proventos, por se enquadrar, O presente caso,
na situacdo disposta no item “1.1l.a” da Ata da Reunido de Trabalho
realizada em 10.2.06, na qual ficou acordado que a andlise ficaria
postergada para futuras auditorias e/ou inspecdes em folha de
pagamento.
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Em 17 de Maio de 2023

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILLIAN AFONSO PESSOA
PROCURADOR



