MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0078/2025-GPGMPC

PROCESSON. : 03436/2023

ASSUNTO : Representacgéo - Pregéo Eletronico n. 043/2023

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO

INTERESSADO : Leonardo de Souza Costa

RELATOR . Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

1. Tratam os autos de Representacdo! formulada pelo empresario individual

Leonardo de Souza Cardoso, que arguiu a ocorréncia de irregularidades no Pregdo Eletronico
n. 043/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré para contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de transporte escolar, com motoristas e
monitores de dnibus, com valor estimado de R$ 29.773.017,16.

2. Em resumo, o representante alegou: existéncia de irregularidades na cotacao de
precos da licitacdo, que teria sobrepreco; que o edital apresentaria exigéncia desarrazoada
guanto a presenca de plataforma elevatéria ou rampa de acesso em todos 0s veiculos; que ndo
foram exigidos veiculos reserva por lote; que as exigéncias de ar condicionado e sistema de
rastreamento ndo estariam inclusas na composi¢do do custo unitario, assim como 0s custos de
insumos como uniformes, auxilios etc; e que o prazo de 10 dias para apresentacdo dos
veiculos para vistoria seria exiguo.

3. Em razdo das irregularidades apontadas, o representante pediu o conhecimento
dos fatos e a concessdo de tutela inibitoria para suspender a licitacao.

4. Submetidos os autos a Secretaria Geral de Controle Externo como
Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), a Unidade Técnica opinou? pelo processamento
do PAP como Representacdo e pela ndo concessdo da tutela inibitoria requerida, com o que
assentiu o Conselheiro Relator na DM 0001/2024-GCJVIAZ,
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5. Em continuidade, foi elaborado o relatério de instrucdo preliminar®, que
analisou os fatos representados, descreveu as irregularidades encontradas e 0s responsaveis
por elas, que, entdo, fundamentaram a proposta técnica de concessédo de tutela inibitoria.

6. Ao analisar a instrucdo técnica preliminar e as propostas de encaminhamento, o
Exmo. Conselheiro Relator, na DM 0068/2024-GCVCS®, concedeu tutela inibitoria
determinar a abstencdo de contratacdo decorrente do Pregdo Eletrénico n. 043/2023 e

determinou a audiéncia dos responsaveis, conforme segue:

Diante do exposto, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n°
154/9617 c/c artigo 108-A, caput, do Regimento Interno, e, ainda, em observancia
aos principios do contraditorio e ampla defesa, bem como do devido processo legal,
na forma estabelecida no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
a teor do artigo 40, inciso 1, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, inciso Il; e
62, inciso Il e 1l do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como do art.
298 do CPC, prolata-se a seguinte DECISAO MONOCRATICA:

I - Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatdria, de carater inibitério, inaudita
altera parte, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n°® 154/96
c/c artigo 108-A, caput, do Regimento Interno, para determinar ao Senhor
Marcélio Rodrigues Uchoa (CPF: *** 943.052-**), Prefeito de Nova
Mamoré/RO, ou a quem lhe vier a substituir, que se abstenha de efetuar contrato
decorrente do Pregdo Eletrénico n. 043/2023 (Proc. Adm. n. 1512/SEMED/2023),
até posterior deliberacdo deste Tribunal de Contas em face de possiveis
irregularidades consistentes na elaboragdo de composicdo de custos falha e
incompleta, sem considerar os valores correspondentes aos equipamentos descritos
no item 10.4 do termo de referéncia, bem como por ndo considerar 0s custos
decorrentes de dissidios ou CCT e demonstrar que o prego utilizado como
referencial no item 1.2 do edital, seja, de fato, compativel com o de mercado, o que
constitui, a priori, erro grosseiro, em potencial afronta ao disposto no Decreto n.
10.024/19, em seu art. 3°, X1, “a”, por ndo conter todos 0s elementos que embasam a
avaliagdo do custo pela administracdo publica e, por conseguinte, em inobservancia
ao disposto no art. 43, 1V da Lei n. 8.666/93 c/c art. 4°, VII da Lei. 10.520/2002 e
nos art. 1°, 8§ 1° e 2° c/c art. 6°, da IN - Seges/ME 65/2021, devendo comprovar o
cumprimento da medida, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da publicagdo desta
decisdo no Diério Oficial desta Corte, sob pena de multa a teor do art. 55, inciso 1V,
da Lei Complementar n. 154/96, com gradacdo prevista no art. 103, § 1° do
Regimento Interno;

Il - Determinar a AUDIENCIA da Senhora Eunice Menezes de Souza, (CPF:
*** 048.442- **), Secretaria Municipal da Educagdo de Nova Mamoré/RO, para que
apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentacdo probante, em
razdo das seguintes irregularidades:

a) Elaborar composicdo de custos falha e incompleta, sem considerar os valores
correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia,
bem como por ndo considerar os custos decorrentes de dissidios ou CCT e
demonstrar que o preco utilizado como referencial no item 1.2 do edital, seja, de
fato, compativel com o de mercado, resultando em afronta ao disposto no Decreto n.

41D 1567640.
51D 1569477.

01 www.mpc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

10.024/19, em seu art. 3°, XI, “a”, por ndo conter todos os elementos que embasam a
avaliacdo do custo pela administracdo publica e, por conseguinte, em inobservancia
ao disposto no art. 43, 1V da Lei n. 8.666/93 c/c art. 4°, VII da Lei. 10.520/2002 e
nos art. 1°, 88 1° e 2° c/c art. 6°, da IN - Seges/ME 65/2021;

Il - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Silvio Fernandes Villar (CPF:
*** 333.442-**), Pregoeiro Oficial, para que apresente suas razfes de justificativas
acompanhadas de documentacdo probante, em razdo das seguintes irregularidades:

a) Elaborar edital inserindo em seu item 1.2 valor inadequado como referencial, sem
a estrita observancia das normas orientadores das licitacfes, em clara afronta ao
disposto no Decreto n. 10.024/19, em seu art. 3°, X1, “a”, por ndo conter todos os
elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, e, por
conseguinte, em inobservancia do disposto no art. 43, IV da Lei n. 8.666/93 c/c art.
4°, VII da Lei. 10.520/2002 e do disposto nos art. 1°, 8§ 1° e 2° ¢/c art. 6°, da IN -
Seges/ME 65/2021;

IV - Determinar a notificacdo do Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa (CPF: ***,
943.052-**), Prefeito de Nova Mamoré/RO, ou quem venha a substitui-lo, para que
comprove perante esta Corte de Conas, as medidas adotadas com vistas a sanear as
informagdes contidas no Portal da Transparéncia daquela municipalidade, mormente
para corrigir o nimero da presente licitacdo e inserir toda a documentacdo relativa
ao Processo Administrativo n. 1512/2023, e, ainda, atualizar a fase em que se
encontra a licitacdo, bem como encaminhe a esta Corte o seu resultado, sob pena de
multa a teor do art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, com gradagdo
prevista no art. 103, § 1°, do Regimento Interno; [...]

7. Notificados os responsaveis®, foram apresentadas justificativas’, analisadas
pela Unidade Técnica no relatério de ID 1645159, que apresentou complementacdo da
instrucdo inicial e evidenciou novas irregularidades quanto as cotacOes realizadas e, em
consequéncia, a superestimacao do valor referencial da licitacao.

8. Em razdo das novas constatacdes, o Conselheiro Relator determinou, nha DM
0156/2024-GCVCS/TCERQ?, a manutencio da tutela inibitéria e a audiéncia dos

responsaveis, conforme as indicagdes da Unidade Técnica. Segue o dispositivo:

Posto isso, a teor da motivacdo e dos fundamentos referenciados, com fulcro nos
principios do contraditério, ampla defesa e do devido processo legal, na forma do
artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal; bem como o artigo 40, inciso Il da Lei
Complementar n°® 154/1996 e artigos 30, 8§1° inciso II; e 62, inciso Ill, do
Regimento Interno, DECIDE-SE:

I — Manter a tutela antecipatdria, de carater inibitério, imposta por meio do item |
da DM 0068/2024-GCVCS/TCERO, que determinou a suspensdo do curso do
Pregdo Eletronico n° 043/2023 (Processo Administrativo n® 1512/SEMED/2023), até
ulterior deliberacdo deste Tribunal de Contas, em face das novas irregularidades
expressas no exame complementar, uma vez que subsistem os requisitos do fumus
boni iuris, tendo em vista a plausibilidade do direito, a teor dos fatos e dos

®1Ds 1570678, 1573995, 1574003, 1574022, 1574025.
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fundamentos dispostos nesta Decisdo, os quais indicam condutas prejudiciais ao
interesse publico, em afronta ao artigo 3°, caput, da Lei n°® 8666/1993 (vigente ao
tempo), bem como ao artigo 3°, incisos VI e VII, e ao artigo 5°, inciso IV e 8§ 1°¢e 2°
da IN - Seges/ME n° 65/2021;

Il — Considerar cumprido o item IV da DM 0068/2024-GCVCS/TCERO, uma
vez que foi comprovado, por parte do Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa (CPF:
*** 043.052-**), Prefeito de Nova Mamoré/RO, as medidas adotadas com vistas a
sanear as informacges contidas no Portal da Transparéncia daquela municipalidade,
mormente a corre¢do do ndmero da licitagdo e a insercdo de toda a documentacao
relativa ao Processo Administrativo n. 1512/2023, e, ainda, a atualizagdo da fase em
que se encontra a licitagéo;

I11 — Determinar a AUDIENCIA dos Senhores Silvio Fernandes Villar (CPF n.
*** 333.442-**), Marcio da Silva Climaco (CPF n. ***,337.996-**), Pregoeiros
Oficiais do Municipio de Nova Mamoré/RO e dos Senhores Francisco Clézio de
Brito Silva (CPF n. ***403.802-**), e Hildevan Tamo Jordan, (CPF n.
*** 979.302-**), Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Nova Mamoré/RO, para que apresentem defesa e/ou justificativas em face de
possivel descumprimento ao disposto no artigo 3°, caput, da Lei n° 8666/1993
(vigente & época), bem como no artigo 3°, incisos VI e VII, e no artigo 5°, inciso
IV e 88 1° e 2° da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 65/2021, por efetuarem as
cotacbes diretas sem a devida juntada aos autos dos documentos formais que
comprovem a realizacdo das consultas; sem a justificativa da metodologia utilizada,
especialmente no que tange a desconsideragdo de valores que se mostraram
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados; sem a justificativa para a
escolha dos fornecedores; sem a consignacdo de um prazo de resposta adequado a
complexidade do objeto a ser licitado; e sem a demonstracdo da disponibilizacéo de
informagdes sobre as caracteristicas da contratacdo, visando & melhor caracterizagdo
das condigcBes comerciais para o objeto a ser contratado, tudo conforme item ‘2.3.
Das responsabilidades a serem devidamente atribuidas™ do relatorio técnico (fls. 18
a 20, ID 1645159);

IV — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Silvio Fernandes Villar (CPF n.
*** 333.442- **), Pregoeiro Oficial do Municipio de Nova Mamoré/RO, que
apresente defesa e/ou justificativas em face de possivel descumprimento ao disposto
no artigo 3° caput, da Lei n° 8.666/1993 (vigente ao tempo), assim como nos
incisos VI e VIl do mesmo artigo e no artigo 5°, inciso IV e 8§ 1° e 2° da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65/2021, por elaborar o edital com a incluséo,
no item 1.2, de um valor referencial superestimado, sem a devida observancia das
normas que orientam as licitacBes, o que poderia ter evitado o prosseguimento do
certame com eventual sobrepreco, tudo conforme item “2.3. Das responsabilidades a
serem devidamente atribuidas” do relatorio técnico (fls. 18 a 20, ID 1645159);

9. Novamente realizada a audiéncia dos responsaveis®, vieram justificativas aos
autos, bem como sobreveio comunicado sobre a anulagdo do certame pela Prefeitura

Municipal, tudo analisado pela Unidade Técnica, que concluiu e propds o seguinte:

4. CONCLUSAO

90. Encerrada a andlise das justificativas apresentadas, conclui-se que a
representacdo formulada pela empresa Leonardo de Souza Costa (CNPJ

°1Ds 1661314, 1661315, 1661316 e 1675052.
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44.695.842/0001- 80), versando sobre supostas irregularidades cometidas no
processamento do Pregdo Eletrénico (PE) n. 043/2023 (Processo Administrativo n.
1512/SEMED/2023), ¢é parcialmente procedente, haja vista que restaram
configuradas as seguintes irregularidades, com as respectivas atribuicdes de
responsabilidades: 4.1. De responsabilidade dos Srs. Silvio Fernandes Villar
(CPF n. ***333.442-**), Marcio da Silva Climaco (CPF n. ***337.996-**),
Francisco Clézio de Brito Silva (CPF n. ***.403.802-**), e Hildevan Tamo
Jordan (CPF n. ***.,979.302-**), membros da CPL, por:

a. Realizar cotacfes sem justificar as escolhas dos fornecedores para a realizacdo da
pesquisa direta e sem adotar metodologia para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, sendo consideradas
cotacOes de precos que elevaram substancialmente a média da estimativa de valor da
contratacdo, infringindo o disposto no art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93, bem como no
art. 3°, incisos VI e VIII, da IN - Seges/ME n. 65/2021.

4.2. De responsabilidade do Sr. Silvio Fernandes Villar (CPF n. *** 333.442-
**), pregoeiro, por:

a. Elaborar edital com valor estimativo da contratagéo obtido a partir de cotagdes de
precos sem a justificativa das escolhas dos fornecedores para a realizacdo da
pesquisa direta e sem a adogdo de metodologia para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, infringindo o disposto no
art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93, bem como no art. 3°, incisos VI e VIII, da IN -
Seges/ME n. 65/2021.

91. Por outro lado, conforme analise empreendida no item 3.5., ha evidéncias de que
os custos decorrentes de dissidios ou CCT foram devidamente considerados na
planilha de composicgdo de custos, de forma que ndo persiste referida irregularidade.

92. Ademais, apesar de ndo ter sido considerados os valores correspondentes aos
equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia na composi¢do de
custos, o que interferiu no valor total estimado da contratacdo, esta unidade técnica
opina pelo afastamento da responsabilidade anteriormente imputada aos Srs. Eunice
Menezes de Souza e Silvio Fernandes Villar, tendo em vista a auséncia de nexo de
causalidade entre a conduta de elaborar composi¢do de custos de forma falha e
incompleta e a obtengdo do valor total estimado da contratagdo com possivel
sobrepreco, conforme sustentado nos itens 3.4. e 3.6. do presente relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante todo o exposto, propde-se:

a. Considerar parcialmente procedente a representacdo, uma vez que remanescem
as irregularidades elencadas no tépico conclusivo;

b. Multar os Srs. Silvio Fernandes Villar (CPF n. ***333.442-**), Mércio da
Silva Climaco (CPF n. ***,337.996-**), Francisco Clézio de Brito Silva (CPF n.
*** 403.802-**), e Hildevan Tamo Jordan (CPF n. ***.979.302-**), membros
da CPL, em razdo das irregularidades identificadas no item 4.1. da concluséo,
considerando que suas condutas resultaram na materializacdo de erro grosseiro,
sendo a sanc¢do imposta na medida de suas culpabilidades e em observancia ao
principio da proporcionalidade;

c. Multar o Sr. Silvio Fernandes Villar (CPF n. ***,333.442-**), pregoeiro, em
razdo das irregularidades identificadas no item 4.2. da conclus8o, considerando que
suas condutas resultaram na materializacdo de erro grosseiro, sendo a sancdo
imposta na medida de sua culpabilidade e em observancia ao principio da
proporcionalidade;

d. Afastar a responsabilidade dos Srs. Eunice Menezes de Souza e Silvio
Fernandes Villar, mormente por conta da auséncia de nexo de causalidade entre
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as condutas que lhe foram imputadas e seus respectivos resultados, na forma do
fundamentado nos itens 3.4.1. e 3.4.3. do presente relatdrio; [...]

10. Assim, encerrada a instrucdo, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para manifestagao.

11. E o relatério.

12. Conforme relatado, a partir de representacdo formulada pelo empresario
individual Leonardo de Souza Cardoso, avalia-se nestes autos a regularidade do Pregéo
Eletrdnico n. 043/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, cujo objeto
era a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de transporte escolar,
com motoristas e monitores de onibus.

13. Preliminarmente, na esteira do que ja se decidiu na DM 0001/2024-GCJVIA,
opina-se seja conhecida a Representacdo, por estarem presentes 0s requisitos de
admissibilidade junto ao Tribunal de Contas, posto tratar de fato e responsaveis sujeitos a
jurisdicdo do Tribunal, representado em linguagem clara e objetiva, com indicativos de
irregularidades, em tese, e que, se confirmadas, detém potencial para inquinar a legalidade do
certame, inobstante ter sido anulado o certame.

14. Pois bem. Os fatos representados, conjugados com o exame da Unidade
Técnica, demonstraram a ocorréncia de irregularidades que comprometeram a adequacgédo do
Pregdo Eletrénico n. 043/2023, anotando-se, de plano, a concordancia do Ministério Pablico
de Contas com a analise técnica conclusiva de procedéncia parcial da representacdo, pelos
fundamentos que sdo demonstrados adiante.

15. De inicio, verifica-se que o Prefeito Municipal Marcélio Rodrigues Uchoa
apresentou & Corte de Contas a “Declaracdo de Cumprimento de Medidas na Decisdo
Monocratica DM n° 0068/2024-GCVCS/TCE-RO — Processo n° 003436/23 TCE-RO*,
indicando a suspensdo de atos administrativos do certame e as medidas para sanear as
deficiéncias de informacGes sobre a licitacdo no Portal da Transparéncia, o que ja foi avaliado
na DM 0156/2024-GCVCS/TCERO.

16. Também foi apresentado nos autos o “Termo de Anulacdo do PE n.
043/2023”, publicado no Diario da AROM no dia 30/01/2025 (ID 1705511).

101D 1584888.
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17. Com isso, é relevante destacar que a anulagcdo do certame, no estdgio
processual em que ocorreu, quando j& materializados o contraditorio e a ampla defesa, ndo
isenta os responsaveis pelas irregularidades identificadas na fiscalizacdo realizada pela Corte
de Contas, consoante tese juridica fixada no Acérddo APL-TC 00020/23, proferido no

Processo n. 1160/22, nos seguintes termos, com destaques:

O desfazimento do ato administrativo, consistente em revogacdo ou anulacdo, ou,
ainda, no que se refere ao novel instituto de cancelamento inaugurado pela Nova Lei
de Licitacdes — Lei n. 14.133, de 2021, nos moldes do art. 82, inciso IX dessa lei,
quanto ao procedimento licitatério deflagrado, o qual deve, o gestor,
necessariamente, evidenciar, com clareza , adequacdo e objetividade, de forma
prévia e tempestiva, as razdes de fato e de direito que motivaram a pratica de
eventual retirada do mundo juridico do ato administrativo que se entretém com
a licitacdo, o que deve ser externalizado por meio de robusta e imprescindivel
fundamentacéo/motivacao, ainda assim, ndo conduz, automaticamente, a perda
meritdria superveniente do objeto fiscalizado e consequentemente ao
arqguivamento no dmbito deste Tribunal de Contas, e sim, carreia ao perecimento
do objeto cautelar vindicado, em especial, quando ja& houver instaurada a
abertura do contraditério e da ampla defesa, porquanto, potencialmente, poder-
se-a facear-se com atos administrativos precedentes que, por si sos, reinam forcas
ulcerantes a legislacdo aplicavel a espécie, de modo que o mérito da lide de contas
pode ser apreciado, sobretudo porque o desfazimento de atos administrativos ndo
se constitui em salvo-conduto para amparar eventuais impulsos espurios
ideados pelo gestor publico auditado, pois a permitir abjeta salvaguarda,
evidencia-se obtusa contrariedade aos postulados republicanos e do inarredavel
dever de prestar contas. Permitindo-se, portanto, pelo processo de filtragem
processual, previsto no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, que o Relator
dos autos processuais, ao se deparar com a hipétese de desfazimento do
procedimento licitatorio, antes da abertura do contraditorio e da ampla defesa, ou até
mesmo apos a abertura do referido contraditério e amplitude defensiva, obtempere
sobre o bindbmio utilidade-necessidade e sob os influxos da economia processual, de
modo a imprimir, ou ndo, a continuidade fiscalizatoria, nos préprios autos, desde
que presentes elementos indiciarios minimos atinentes ao suposto ilicito
administrativo, haja vista que o regular exercicio da autotutela, por parte da
Administracdo Publica, ndo pode se convolar em agdo de controle pura e
simples (controle esquizofrénico da Administracdo Pablica) incidente em todo e
qualquer desfazimento de ato administrativo, sem prejuizo de conferir
concretude as linhas de defesa de controle das licitagdes e contratacfes
publicas, com destaque para a atuagdo qualificada do Tribunal de Contas, via
terceira linha tuteladora.

18. Conforme se |& na tese juridica acima indicada, o desfazimento de ato pela
Administracdo Publica ndo pode ser utilizado como subterfugio para a acao de controle, bem
como ndo representa adequada acdo de controle interno pela Administracdo, mantendo-se

relevante e necessaria a apreciagao meritoria dos fatos.
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19. No caso dos autos, avalia-se 0 Pregdo Eletronico n. 043/2023, que teve por
objetivo a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de transporte
escolar, com motoristas e monitores de dnibus, mas apresentou irregularidades, conforme
delimitacdo contida nas Decisbes Monocraticas 0068/2024-GCVCS e 0156/2024-
GCVCS/TCERO, assim resumidas:

a. Composicdo de custos falha e incompleta, sem considerar valores dos
equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia, bem como dos
custos decorrentes de dissidios ou convencao coletiva de trabalho;

b. Edital com valor inadequado em relacdo ao preco de mercado;

c. Cotacdes diretas sem formalizacdo no processo administrativo;

d. Auséncia de justificativa quanto a metodologia utilizada para precificacdo
do servico licitado; e

e. Auséncia de justificativa para escolha dos fornecedores para cotacdes de

precos.

20. Seguindo, entdo, as delimitacbes de condutas estabelecida nas Decisdes
Monocraticas 0068/2024-GCVCS e 0156/2024-GCVCS/TCERO passa-se a analisar os fatos
gue integram esta Representacdo e as suas consequéncias juridicas, em estrita concordancia

com o entendimento da Unidade Técnica.

Da irregularidade atribuida a Eunice Menezes de Souza, Secretaria Municipal da

Educacao de Nova Mamoré/RO

21. Conforme definido nos autos, a Secretaria Municipal de Educacdo de Nova
Mamoré, Eunice Menezes de Souza, seria responsavel por elaborar de forma incompleta a
planilha de composicdo de custos que norteou a licitagdo, pois estariam ausentes elementos
necessarios para embasar a correta avaliagdo do custo da licitacdo pela Administracao
Publica.

22. Tal incompletude decorreu da auséncia dos valores dos equipamentos descritos

no item 10.4 do termo de referéncia, dos custos decorrentes de dissidios ou convencgédo

01 www.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

coletiva de trabalho e da ndo demonstracdo de que o preco de referéncia para a licitagcdo
estava adequado ao preco de mercado.

23. Em resposta (ID 1588221), apresentada em conjunto com Silvio Fernandes
Villar, alegou-se, em resumo, que: h& casos em que a planilha de composicdo de custos é
dispensavel e possui carater instrumental e subsidiério; permaneceu a responsabilidade dos
licitantes em apresentar propostas com precos detalhados; a mensuracdo dos valores
apresentados pela Administracdo estava de acordo com os parametros definidos em Caderno
Técnico elaborado pela SEDUC/RO; aferiram-se 0s custos médios em outras fontes, tais
como pesquisa realizada em banco publico de precos e cotacBes junto a empresas
especializadas; e a planilha apresentada nao ensejaria a prejuizo ao certame.

24, Ao analisar os argumentos, a Unidade Técnica'! indicou o afastamento da
responsabilidade atribuida a Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Mamoré
dispondo, especificamente, sobre: a) inexpressividade dos valores dos descritos no item 10.4
do termo de referéncia em comparacdo com o valor global da contratacdo (0,6%); b) inclusédo
dos custos decorrentes de dissidios ou convencdes coletivas de trabalho na planilha de
composigdo de custos, em conformidade com os valores de referéncia da SUPEL; e c)
auséncia de nexo de causalidade entre a conduta de elaborar planilha de composicao de custos
de forma incompleta e o valor total estimado para a contratacdo, que se mostrou incompativel
com o valor de mercado.

25. Ao apreciar a irregularidade atribuida a Eunice Menezes de Souza, a defesa
apresentada e a analise técnica constante nos autos, o Ministério Publico de Contas verifica a
pertinéncia do afastamento da responsabilidade da entdo gestora.

26. De fato, a conduta de “elaborar composi¢do de custos falha e incompleta” nao
foi a causa direta do estabelecimento do custo estimado da contratagdo em valor incompativel
com o de mercado, notadamente porque tal custo foi elevado em razdo das irregularidades que
advieram das cotacOes apresentadas pelos fornecedores e, por sua vez, essa irregularidade na
cotacdo de precos ndo foi atribuida & Secretéria de Educacéo.

217. Assim, opina-se pelo afastamento da responsabilizag&o inicialmente atribuida a
Eunice Menezes de Souza, Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Mamoré, conforme

fundamentos expostos pela Unidade Técnica, aos quais ora se adere e sdo dispostos também

111D 1710056 — itens 3.4.1 a 3.4.3.
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adiante, quando se trata da responsabilidade atribuida a Silvio Fernandes Villar, Pregoeiro

Oficial, quanto a mesma irregularidade.

Das irregularidades atribuidas a Silvio Fernandes Villar, Pregoeiro Oficial, Marcio da
Silva Climaco, Pregoeiro, e Francisco Clézio de Brito Silva e Hildevan Tamo Jordan,

Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo de Nova Mamoré/RO.

28. Nas DMs 0068/2024-GCVCS e 0156/2024-GCVCS/TCERO foram atribuidas
a Silvio Fernandes Villar, Pregoeiro Oficial do Municipio de Nova Mamoré, as condutas de:
a) elaborar edital inserindo em seu item 1.2 valor inadequado como referencial, sem todos os
elementos para embasar a avaliacdo de custo pela Administracdo Puablica e, por isso,
superestimado; e b) em conjunto com membros da CPL de Nova Mamoré, efetuar cotacbes
diretas com erros, 0 que causou a superestimacao do preco da licitagéo.

29. Primeiro, relativamente a conduta de elaborar o edital com valor inadequado
por ndo conter todos 0s elementos para embasar a avaliacdo de custo pela Administracdo
Publica, indicou-se nas justificativas, que foram apresentadas em conjunto com Eunice
Menezes de Souza (ID 1588221), que eventuais erros na planilha ndo ensejariam prejuizo ao
certame, bem como a planilha teria carater instrumental e subsidiario, que a mensuracdo dos
valores apresentados pela Administracdo estava de acordo com os parametros definidos em
Caderno Técnico elaborado pela SEDUC/RO e as licitantes deveriam apresentar proposta
detalhada, assim demonstrando a composicao de custos.

30. No mesmo sentido em que se tratou da irregularidade atribuida a Secretaria
Municipal de Educacdo, a avaliacdo da Unidade Técnica indicou que a composi¢do de custos
elaborada pela Administracdo Publica apresentou inconsisténcias e lacunas, mas que a
irregularidade quanto ao valor total estimado da contratacdo e um possivel sobrepreco
da licitagcdo n&o decorreu das omissdes na planilha de custos.

31. Assim, estaria ausente um nexo de causalidade entre a conduta (falha na
elaboracdo da planilha de composicdo de custos) e o resultado ocorrido (valor estimado da
contratacdo com sobrepreco), de forma que essa irregularidade restou superada. Vale citar

trecho do relatério técnico de ID 1710056 nesse sentido:
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50. Como ja destacado nos topicos anteriores, 0s custos decorrentes de dissidios ou
convencdes coletivas de trabalho, apesar de ndo discriminados, foram devidamente
considerados na planilha de composicdo de custos, todavia, ndo foram devidamente
computados os equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia.

51. Sendo assim, a composicdo de custos elaborada pela administracdo publica
apresenta inconsisténcias e lacunas.

52. Contudo, esta unidade técnica ndo vislumbrou nexo de causalidade entre
obtencdo do valor total estimado da contratacdo e um possivel sobrepreco em razdo
das omissdes na planilha de custos. Ainda que os valores referentes aos
equipamentos adicionais das rotas 18 e 25 tivessem sido incluidos, o acréscimo ao
montante total estimado no edital seria de R$ 190.406,01, o que representa um
aumento de aproximadamente 0,6% do valor global.

53. Nessa senda, ainda que haja evidéncias de que a planilha de composi¢ao de
custos tenha sido elaborada de forma incompleta, tal fato nédo teve o condao de
interferir no valor total estimado da contratacao.

[]

55. Assim, esta unidade técnica entende que a presente irregularidade deve ser
afastada por auséncia de nexo de causalidade entre a elaboracdo incompleta da
planilna de composicdo de custos e o valor total estimado da contratagdo
incompativel com o de mercado.

56. Ressalta-se, ainda, como consighado no relatério complementar, que o custo
estimado da contratacdo foi elevado substancialmente em decorréncia das cotacbes
apresentadas pelos fornecedores. Supostas falhas praticadas na realizacdo das
referidas cotac@es serdo aferidas no topico seguinte.

32. Assim, opina-se pelo afastamento da responsabilizacdo atribuida a Silvio
Fernandes Villar, nesse particular, conforme fundamentos expostos pela Unidade Técnica, aos
quais ora se adere.

33. Por outro lado, persiste a responsabilidade do Pregoeiro quanto as demais
irregularidades, sendo que as duas condutas praticadas se referem ao estabelecimento do valor
estimado da licitacdo: individualmente, ele elaborou o edital com a incluséo, no item 1.2, de
um valor referencial superestimado, e, em concurso com 0s membros da CPL, efetuou
incorretamente as cotacdes que fundamentaram o precgo estimado da licitagéo.

34. Assim, considerando que as duas irregularidades estdo intrinsicamente
relacionadas, as suas analises serdo em conjunto.

35. Para melhor discorrer sobre a irregularidades, rememora-se que as suas
caracterizacdes decorreram diretamente da realizacdo incorreta de cotacGes de precos, que
serviram de balizamento para estabelecer o pre¢co da licitagdo, sendo que restaram
injustificadas as condutas de: a) ndo apresentar justificativa para escolha dos fornecedores

para solicitacdo de cotagdo de precgos; e b) ndo justificar e/ou adotar metodologia adequada
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para desconsideracdo de valores cotados que se apresentaram inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados.

36. Sobre a escolha dos fornecedores para solicitar a cotacdo de pregos, 0S
responsaveis argumentaram®?, em resumo, que a inexisténcia de norma regulamentadora
dificultou a atividade de pesquisar precos e que nao havia grande quantidade de fornecedores
em razdo do tipo do servico, sendo realizadas somente duas cota¢gdes no mercado local, quatro
empresas fora da regido e uma com empresa gque executa servico com a tabela da SUPEL.

37. Ao seu turno, a Unidade Técnica apresentou o seguinte arrazoado na analise da
justificativa (item 3.4.4 do relatério de 1D 1710056):

68. Compulsando referido mapa sintético, verifica-se a auséncia de justificativa para
a escolha das empresas Multi Locadora de Veiculos Ltda-ME, Millenium Locadora
Ltda., Dantas Transportes e InstalagcBes Ltda., Josemar Moreira de Andrade Ltda.,
Autoviacdo Maranhdo Ltda. e S.A.S. Transportes Ltda. Destaca-se, todavia, que a
instrucdo normativa exige expressamente que a utilizacdo da pesquisa direta seja
acompanhada dos motivos para a escolha dos fornecedores.

69. Logo, no tocante a auséncia de justificativa da escolha dos fornecedores,
esta unidade técnica entende que persiste a irregularidade suscitada, uma vez
que ndo foram demonstradas razdes para a pesquisa direta com o0s
fornecedores selecionados.

70. A situacdo se agrava pelo fato de terem sido consultadas empresas sediadas em
Manaus, as quais apresentaram maior valor e elevaram substancialmente a média da
estimativa da contratagdo, apesar de existirem empresas locais que prestam os
mesmos servigos e com precos similares com o obtido pela administragdo publica na
formulacéo da planilha de composi¢éo de custos.

38. Logo, a partir dos elementos dos autos, verifica-se que ndo houve justificativa
adequada para a escolha dos fornecedores, exigéncia clara do art. 5° 1V, da Instrugédo
Normativa Seges/ME n° 65/2021:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

[.-]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou [...]

12 Doc. 7057/2024.
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39. A inadequacdo, na espécie, artificializou o valor da licitacdo em relacdo a
realidade local, notadamente porque as quatro cotacdes realizadas com empresas da cidade de
Manaus/AM tiveram valores mais elevado em relacdo as cotacOGes realizadas junto a
municipios de Rondbnia e a estimativa inicial da Prefeitura. Para ilustrar, segue o quadro
elaborado pela Unidade Técnica e referido no relatorio de 1D 1645159, acompanhado de

arrazoado sobre a irregularidade:

Como bem delineado na analise preliminar (ID 1567640), o valor estimado do
certame foi oriundo das cotacdes sintetizadas no quadro a seguir:

Quadro 1: Mapa sintético de balizamento de precos

Item | Composicao/cotacdes Municipio Preco Global
1 Prefeitura de Nova Mamoré Nova Mamoré/RO | 13.314.048,30
2 S.A.S Transportes Novo Horizonte/RO | 28.017.465,00
3 Josemar Moreira de A. Ltda. Jaru/RO 26.330.745,00
4 Millennium rente A Car Manaus/AM 35.778.729,00
5 Multilocadora de veiculos Ltda. Manaus/AM 34.408.143,00
6 Auto Viacdo Maranhdo Ltda. Manaus/AM 32.459.784,00
7 Dantas Transportes e Instalagfes | Manaus/AM 38.102.568,00
Ltda.
Total geral 208.411.482,30
Valor médio obtido 29.773.068,90
Fonte: Relatdrio técnico preliminar (ID 1567640, p. 5)
[.]

26. Diante disso, tem-se que o valor referencial indicado no item 1.2 do Edital do PE
n. 043/2023 (ID 1518859, p. 12) foi obtido a partir da média de 2 (dois) valores
equivocados, quais sejam:

27. (i) A inadequacédo (a menor) do valor estimado pela prépria administragéo, que
ndo fez constar os valores correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4
do termo de referéncia, além de ndo considerar os custos decorrentes de dissidios ou
convengbes coletivas de trabalho, conforme discorrido no relatério técnico
preliminar (ID 1567640);

28. (ii) Discrepancia (a maior) dos precos ofertados pelos fornecedores frente a
realidade do mercado, tanto que elevaram substancialmente o custo estimado da
contratagdo, ensejando eventual sobrepreco no certame, hipétese abordada em linhas
porvindouras.

[..]

44. Conforme se pode constatar no Quadro 1, a menor cotacao foi apresentada pela
empresa Josemar Moreira de A. Ltda., no montante de R$ 26.330.745,00 (vinte e
seis milhdes, trezentos e trinta mil, setecentos e quarenta e cinco reais), superando
em mais de 11,6 milhdes o valor estimado pelo poder publico, mesmo apds somado
0 impacto apurado.

45. Néo bastasse isso, todas as cotacfes apresentadas pelas empresas sediadas no
municipio de Manaus/AM superaram o dobro da previsao estimada pelo municipio
de Nova Mamoré. A proposito, ndo se pode perder de vista que a cotacdo de maior
valor elevou a estimativa ao patamar de R$ 38.102.568,00 (trinta e oito milhdes,
cento e dois mil, quinhentos e sessenta e oito reais), ou seja, quase 23,5 milhdes a
mais do que estimado por aquela municipalidade contratante.
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46. Ainda sob essa Otica, é se de dizer que ndo se vislumbra nos autos qualquer
justificativa para tamanha divergéncia de pregos, mormente porque ndo foram
apresentadas as planilhas de composicdes dos custos das cotacBes ofertadas pelos
fornecedores, a fim de que se pudesse identificar o valor de cada despesa la
constante.

47. Outrossim, ndo se pode ignorar o fato de que ndo foram esclarecidos os motivos
pelos quais foram realizadas consultas com empresas sediadas em Manaus, quando,
certamente, existem inimeros fornecedores do mesmo servigo no estado de
Rondénia e que seriam capazes de ofertar cotacBes considerando o mercado local e
certamente com precos mais vantajoso. Este aspecto serd melhor delineado nos
topicos subsequentes.

[.]

62. Insurge destacar, por oportuno, que nao se identificam razdes Idgicas para que a
administracdo de Nova Mamoré tenha se limitado a juntada de consultas diretas tdo
dispares em relagdo a sua propria estimativa de custos.

63. Tal questionamento se intensifica ao sobrelevar que o objeto a ser contratado,
alusivo a servigos de transporte escolar, € corriqueiro, comum, o que faz com que a
consulta por contratos celebrados anteriormente pela prépria administracdo, ou por
municipios vizinhos, seja de obtengdo mais acessivel do que cotagcGes com empresas
sediadas em Manaus/AM.

64. A titulo de exemplo, tem-se a anélise realizada por este corpo técnico no tépico
anterior, que se baseou unicamente em documentos disponiveis nos portais da
transparéncia dos municipios pesquisados, o0 que demonstra se tratar de diligéncia
simples, célere e efetiva.

65. Outrossim, mesmo que a cotacdo direta fosse obtida com mais facilidade, em
observancia ao inafastavel zelo com a res publica, a divergéncia vultuosa com os
valores previamente aferidos pela administracdo j& seria, per si, motivo suficiente
para que se procedesse a utilizagdo de outras fontes de balizamento, a fim de aferir a
realidade do mercado local.

66. Também, mesmo que fosse impossivel obter-se outras fontes de pesquisa, seja
com contratos anteriormente firmados pela prdpria administracdo, por outros
municipios, pelo estado de Rond6nia, por tabelas oficiais e/ou banco de precos,
haveria, ainda, a possibilidade de se proceder a solicitacdo de planilha detalhada das
cotacOes ofertadas, o que ndo ocorreu.

67. Apesar de ndo haver exigéncia legal explicita acerca da necessidade de
apresentacdo de planilha analitica nas cotages diretas, tal cautela, neste caso
concreto, seria plenamente justificavel em virtude da discrepancia dos valores
indicados pelas empresas. Esse cuidado faria com o que fossem detectadas as
inconsisténcias geradoras da divergéncia entre os precos, dando embasamento para
se aferir o valor mais préximo da realidade, guarnecendo com isso o erdrio, seja para
se evitar contratagcdes com sobrepre¢o ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e
até superfaturamento na execucéo dos contratos consequentes.

40. Restou evidente o descumprimento da art. 5°, IV, da Instrucdo Normativa
Seges/ME n° 65/2021, sem que 0s responsaveis tenham demonstrado o motivo para a escolha
dos fornecedores para solicitar cotagdo de pregos.

41. Em complemento, verificou-se que também ndo foi adotada qualquer
metodologia para desconsideracdo de valores inconsistentes, ou seja, ndo foram utilizados

critérios para exclusao de valores inexequiveis ou excessivamente elevados.
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42. Conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, o valor estimado da
contratacdo foi estabelecido a partir da média dos valores obtidos composi¢do de custos
unitarios, realizado pelo Municipio, e nas pesquisas diretas com fornecedores, de acordo com
aa leitura do mapa sintético de cotacdo de pregos. Foi simplesmente calculada a média
aritmética.

43. N&o houve a utilizacdo de quaisquer critérios para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, 0 que impactou no valor total estimado da contratacdo, tendo em vista que
todos os valores cotados, inclusive os excessivamente elevados foram considerados na
métrica para obtencdo do valor estimado de contratagdo e, portanto, em infringéncia a
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65/2021.:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no
minimo:
[]

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

44, Nas justificativas (IDs 1673375 e 1673376), verifica-se que 0s responsaveis
indicaram de forma genérica os tipos de estabelecimento do preco médio, apresentando
conceitos de média, mediana e menor dos valores, referindo-se a IN - Seges/ME n. 65/2021,
mas de forma que ndo é suficiente para ilidir a irregularidade.

45, Tais irregularidades impactaram sobremaneira a licitagdo, sendo os motivos
para o estabelecimento do valor estimado da contratagdo em valor superior ao valor de
mercado, 0 que culminou com a anulagéo do certame ap0s a atuacéo do Tribunal de Contas.
46. Por ser oportuno, informa-se que a Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
realizou nova licitagdo com o mesmo objeto®®, com acréscimo de 2 rotas no lote 1, 2 rotas
no lote 2 e supressdo de 8 rotas no lote 3, tendo o valor da contratagdo sido estimado em R$
19.209.004,50, ou seja, com valor estimado razoavelmente menor do que o caso verificado
nesses autos — o que nado significa a realizacdo de qualquer juizo de valor sobre a

regularidade do novel certame.

13 Pregdo Eletrénico n. 06-PMNM/2025. Edital disponivel em:
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe licitacao
&numlic=626&parametrotela=licitacao&anomod=2025&ug=2
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47. Em continuidade, verificou-se que partir do erro no procedimento das cotagoes,
Silvio Fernandes Villar elaborou o edital com valor estimado da contratacdo em R$
29.773.017,16, que, como seu leu, ndo foi estabelecido corretamente.

48. De acordo com os fundamentos da Unidade Técnica, o Pregoeiro "ndo agiu
com a devida diligéncia no exercicio de suas func@es, deixando de observar disposi¢des legais
que poderiam ter evitado o prosseguimento do certame com valor referencial superestimado”,
sendo certo que no momento da elaboracéo do edital poderia ser realizado controle acerca dos
atos antecedentes e n&o o foli.

49, Enfim, na esteira do que consta na analise do Corpo Instrutivo, evidenciou-se
nos autos que o Pregoeiro e 0s membros da CPL ndo agiram com rigor técnico e faltou-lhes

cautela na conducdo do processo licitatério, notadamente porque se tratava de licitacao

vultuosa.

50. No caso, foram vulnerados o art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93, bem como o art.
3°, incisos VI e VII, e art. 5°, inciso IV e 88 1°e 2° da IN - Seges/ME n. 65/2021.

51. Portanto, conforme amplamente disposto nos autos, as condutas praticadas por

Silvio Fernandes Villar, Pregoeiro Oficial, Marcio da Silva Climaco, Pregoeiro, e Francisco
Clézio de Brito Silva e Hildevan Tamo Jordan, Membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo de Nova Mamoré/RO podem ser consideradas como erro grosseiro, em razao da
guebra do dever de cuidado em relacéo aos procedimentos exigiveis na licitacdo em analise.
52. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia definiu-se, no
Acorddo APL-TC 00037/23, o seguinte sobre erro grosseiro:

[...] 7. Configura erro grosseiro, o agente que pratica ato administrativo culposo de
natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em
razdo de inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contabeis,
financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de direito
tributario e econdmico, critérios cientificos e técnicos, além da violagdo aos
principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de suas funcdes,
conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e 81° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019.

8. Para os fins de responsabilizacdo, a instrucdo processual devera revelar, por todos
0s meios em direito admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o ilicito
mediante a pratica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A auséncia

14 Acérddo APL-TC 00037/23 referente ao processo 01888/20, disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia n°® 2811 de 10/04/2023.
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desses elementos subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa subsistir a
prépria infracdo; [...]

53. Evidentemente, ao realizarem as cotagdes e estabelecerem o valor da licitagéo
sem a observancia das formalidades e exigéncias da espécie praticaram ato irregular que, pela
gravidade, justifica a aplicacdo de multa, em conformidade com o art. 28 da Lei de Introducéo
as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942), com
fundamento no art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96.

54, Portanto, entende-se que as justificativas apresentadas ndo sdao suficientes e
opina-se pela manutencédo das responsabilidades atribuidas a Silvio Fernandes Villar, Marcio
da Silva Climaco, Francisco Clézio de Brito Silva e Hildevan Tamo Jordan, em consonancia
com a analise da Unidade Técnica.

55. Finalmente, quanto as impropriedades que a Unidade Técnica considerou
saneadas, dispensa-se maiores incursdes sobre o assunto, notadamente em razdo da
concordancia do MPC com o disposto na analise instrutiva, sendo que esta fundamentacéao per
relationem ao relatdrio técnico é validada pela Recomendagéo n° 001/2016/GCG-MPC®, que

dispde sobre a possibilidade de sintetizar o parecer ministerial em casos de convergéncia.

Da responsabilizacdo dos agentes.

56. As condutas praticadas por Silvio Fernandes Villar, Marcio da Silva Climaco,
Francisco Clézio de Brito Silva e Hildevan Tamo Jordan ao longo do Processo Administrativo
n. 1512/SEMED/2023, consistentes em nao justificar a escolha dos fornecedores na pesquisa
de precos e ndo adotar metodologia para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, resultaram na inclusdo de cotacfes de precos que
elevaram significativamente a média da estimativa de valor da contratacdo e configuraram

erro grosseiro, subsumindo-se a hipotese do art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96:

Art. 55 - O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (Vinte e cinco mil
reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda
nacional, aos responsaveis por:

15 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/1-Recomenda%C3%A7%C3%A30-001-2016-parecer-
sint%C3%A9tico-Agosto.pdf
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L]

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

57. No caso dos autos, a grave infracdo a norma legal (o art. 3°, caput, da Lei n.
8666/93, bem como o art. 3° incisos VI e VII, e art. 5 inciso IV e 8§ 1° e 2° da IN -
Seges/ME n. 65/2021) implicou em consequéncia material para o Pregdo Eletrénico n.
043/2023, posto que, inevitavelmente, ficou demonstrada a inviabilidade de prosseguimento
daquela licitagdo, o que culminou com a sua anulagédo pela Prefeitura Municipal.

58. No caso, conforme ja descrito nos autos, as condutas dos responsaveis
amoldam-se ao erro grosseiro, e a responsabilizacdo é prevista no art. 28 da LINDB, com

regulamentacéo pelo art. 12, §1° do Decreto n. 9.830, de 2019, que se |é adiante:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

§ 1°, Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

59. Conforme ja indicado na instrucdo, esperava-se conduta diversa dos agentes

responsaveis, sendo certo que faltou diligéncia no cumprimento de seus deveres funcionais, o

que atrai a responsabilizacdo nos termos do art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96.

60. Diante do exposto, em convergéncia com a Unidade Técnica, o Ministério

Publico de Contas opina seja(m):

I — Preliminarmente, conhecida a Representacdo formulada pelo empresario
individual Leonardo de Souza Cardoso, que arguiu a ocorréncia de irregularidades no Pregéo
Eletrdnico n. 043/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, por estarem
presentes 0s requisitos de admissibilidade junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, posto tratar de fato e responsaveis sujeitos a jurisdi¢cdo do Tribunal, representado
em linguagem clara e objetiva, com indicativos de irregularidades;

Il — No mérito, julgada parcialmente procedente a Representacdo, em razao

da ocorréncia de atos irregulares no processo administrativo e no Pregdo Eletronico n.
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043/2023, perpetrados por Silvio Fernandes Villar, Pregoeiro Oficial, Marcio da Silva
Climaco, Pregoeiro, e Francisco Clézio de Brito Silva e Hildevan Tamo Jordan, Membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo de Nova Mamoré/RO, materializados a auséncia de
justificativas para a escolha dos fornecedores na pesquisa direta e na falta de metodologia
para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, o
que resultou na inclusdo de cotagdes que elevaram significativamente a média da estimativa
do valor da contratacdo, e implicou na elaboracédo de edital com valor estimado erroneamente,
em infringéncia ao art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93, bem como os incisos VI e VIII do artigo
da IN - Seges/ME n. 65/2021,

11 — Revogados os efeitos da tutela inibitéria concedida na DM 0068/2024-
GCVCS e mantida na DM 0156/2024-GCVCS/TCERO, ante a perda do objeto,
considerando a anulacdo da licitacdo, conforme Termo de Anulacdo de ID 1705511,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia no dia 30/01/2025; e

IV — Aplicadas multas, individualmente, a Silvio Fernandes Villar, Pregoeiro
Oficial, Mércio da Silva Climaco, Pregoeiros, e Francisco Clézio de Brito Silva e Hildevan
Tamo Jordan, Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo de Nova Mamoré/RO, com
fundamento no art. 55, 1l da Lei Complementar n. 154/96, em raz&o das irregularidades

consignadas nos autos, praticadas mediante erro grosseiro, conforme fundamentado nos autos.
E o parecer.
Porto Velho/RO, 23 de abril de 2025.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas
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TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



