MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0180/2024-GPGMPC

Processo n. : 1200/2024

Assunto Contas de Governo do Poder Executivo Municipal de Novo

Horizonte do Oeste - Exercicio de 2023

Responséavel: Cleiton Adriane Cheregatto — Prefeito
Relator Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias — em substitui¢do
regimental

Os presentes autos versam acerca das contas de governo do Poder Executivo
do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, relativas ao exercicio de 2023, de

responsabilidade de Cleiton Adriane Cheregatto — Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
28.3.2024, para fins de manifestacdo sob 0s aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996,
combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia - TCER.

Apols a analise dos documentos constantes dos autos e a realizacdo de
procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira
do exercicio, o Corpo Técnico, ao concluir que os achados de auditoria identificados nas
contas, em funcdo da gravidade, poderiam ensejar a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo destas, sugeriu a abertura de contraditorio ao responsavel, nos termos consignados

no relatério preliminar (ID 1595194):

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugcdo sobre a prestacdo de
contas do municipio de Novo Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade de Cleiton Adriane Cheregatto (CPF:
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***307.172-**), na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes
impropriedades e irregularidades:

ALl. Inconsisténcia das informaces contébeis;

A2. Divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor do déficit atuarial constante
do balancete de dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei
Municipal n. 1586/2023;

A3. Auséncia de metodologia e registro contabil das provisbes de acGes
judiciais;

A4. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo
em R$ 13.015.367,20;

A5. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacfes (passivos
financeiros);

AB. Inexisténcia de funcionalidade no sistema informatizado e pagamentos
realizados fora da ordem cronolégica de exigibilidade;

AT. Instrumentos e rotinas de planejamento ndo aderentes as normas;
A8. Descumprimento das Determinacdes desta Corte de Contas;

A9. Ndo atingimento das metas de resultado primario e nominal definidas na
LDO;

A10. Intempestividade da remessa de balancete mensal;
Al1l. Néo atualizacdo da Taxa de Administracdo do RPPS, conforme Portaria

Al12. Auséncia de integridade entre a dotacdo inicial atualizada prevista no
Balanco Orcamentério e a dotagdo inicial atualizada pelos créditos adicionais
abertos (TC 18);

A13. Nao cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;
Al4. Deficiéncia na disponibilizacéo de informagdes no Portal da Transparéncia.

Importante destacar que os achados A5, A8, A9 e A13, em funcdo da gravidade,
poderdo ensejar a opinido adversa sobre a execugdo orgamentéria e a gestdo
fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de
parecer desfavoravel as contas de governo, nos termos do que dispde a Res.
278/2019/TCE-RO.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Erivan Oliveira da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Cleiton Adriane Cheregatto (CPF:
*** 307.172-**), na qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do
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municipio de Novo Horizonte do Oeste, no exercicio de 2023, com fundamento
no inciso Il, do §1° do art. 50 da Resolucdo Administrativa n° 005/TCER-96
(RITCE-RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9,
Al10, Al1, A12, Al3 e Al4;

4.2. Ap6s as manifestagdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacao
das razdes de justificativas, o retorno dos autos para andlise das razfes de
justificativas e manifestacdo conclusiva da unidade técnica (SGCE).

Ato seguinte, o Conselheiro Relator Substituto Omar Pires Dias!, mediante
a Decisdo Monocratica n. DM-00102/24-GABEQS,? determinou a Audiéncia do
Responsével, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse Razdes de Justificativas
acompanhadas de documentos que entendesse necessarios para a elisdo dos achados de

auditoria capitulados no Relat6rio Técnico Preliminar.?

Devidamente instado, o Gestor apresentou Razdes de Justificativas
tempestivamente, que foram consubstanciadas nos Documentos n. 4797/24, conforme

atesta a Certiddo.*

Nesse contexto, o Corpo Técnico emitiu Relatdrio de Analise de Defesa® e,
em sequéncia, o Relatorio Conclusivo,® posicionando-se no sentido de que a Corte de
Contas emitisse Parecer Prévio pela reprovacédo das contas em foco, como se depreende da

Proposta de Parecer Prévio, as fls. 61 a 63 do relatério conclusivo:

Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢camento do Municipio
e nas demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000;

Considerando que foi constatado insuficiéncia financeira para a cobertura das
obrigagdes (passivos financeiros), demonstrando que ndo foram observadas as
disposicdes dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000;

1 Em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
21D 1595576
31D 1595194
41D 1615326
51D 1650525
® 1D 1650539
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Considerando que a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
representa grave afronta a gestao fiscal responsavel (disposta nos artigos 1°, 81°,
9°, inciso Il e 50 da Lei Complementar n. 101/2000), e ainda, nos termos do
artigo 13, §2° inciso V alinea “a” da Resolucdo n. 278/2019/TCER- RO,
representa a inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel;

Considerando, que esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de
que o déficit financeiro, por si so, é irregularidade suficiente para ensejar o juizo
de rejeicdo das contas, conforme se depreende das decisdes proferidas nos
processos de contas de governo (Acorddo APL-TC 00010/22 referente ao
processo 01813/20, Aco6rddo APL-TC 00045/20 referente ao processo
n.0943/2019/TCE-RO, Acdérddo APL-TC 00131/21 referente ao processo n.
1.681/2020/TCE-RO e Acérddo APL-TC 00559/18 referente ao processo n.
1.430/2018/TCE-RO);

Considerando que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, ao final do
exercicio de 2023 (no percentual de 64,82%), se encontrou acima do limite
méaximo e, considerando que ndo foram atendidos os prazos de recondugédo
definidos no art. 23 da Lei Complementar n°® 101/2000, visto que o limite foi
ultrapassado no 3° quadrimestre de 2022 (percentual de 60,18%) e que até o final
do exercicio de 2023 encontrava-se acima do percentual maximo;

Considerando que Administragdo Municipal deixou de cumprir duas
determinagdes exarada por esta Corte de Contas, as quais sdo extremamente
necessarias para melhorar os controles internos, os objetivos de governanca e o
planejamento da gestéo;

Considerando o descumprimento das metas de resultado primario e nominal,
com ofensa ao disposto no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023, ao principio
do planejamento estabelecido na LRF, bem como o disposto na Lei Municipal n.
1469/2022 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000;

Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas
na instrugdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, comprometem
ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos
gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental;

Considerando que, embora tenha sido oportunizado ao gestor apresentar
justificativas por meio de audiéncia, conforme definido na Decisdo Monocrética
n. DM-00102/24-GABEOS (ID 1595576), ap6s o exame das alegacdes e
documentos (ID 1614670 a 1614685), a unidade técnica concluiu que ndo foram
apresentados elementos suficientes e adequados para descaracterizar
integralmente os achados da auditoria das contas em exame, especialmente no
que se refere a insuficiéncia de recursos para a cobertura das obrigagdes;

Considerando, ainda, que os achados identificados na instrucéo técnica revelam
0 exercicio negligente, ou seja, agdo ou omissdo no exercicio da direcdo superior
da administracdo que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios
materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental,
quando as circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram
ou deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia do
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administrador ativo ou quando a acdo ou omissdo foi praticada com finalidade
diversa da indicada pela lei;

Considerando que, em relagdo a responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto — Prefeito Municipal no periodo, entendemos que o gestor agiu com
negligéncia ao ndo estabelecer atividades adequadas para: a) Alinhar os arranjos
institucionais (estruturas, processos, recursos, planos, regras e outros aspectos
formais e informais) para implementar os programas, planos e objetivos; b)
Avaliar periodicamente a execucdo orcamentaria, a situacdo fiscal, a obediéncia
dos limites e metas, o cumprimento dos programas e planos previstos em lei
especifica e nos instrumentos de planejamento governamental, especialmente na
lei orcamentaria anual; c¢) Mitigar riscos e corrigir desvios materialmente
relevantes, de maneira tempestiva, que comprometam ou possam comprometer
0s objetivos de governanca; e, d) Assegurar o adequado funcionamento dos
controles internos, considerando as deficiéncias comunicadas pelas instancias
internas da administragdo pelos 6rgdos de controle externo;

Considerando, ainda, que o Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, na condi¢do de
Chefe do Poder Executivo, poderia ter adotado medidas para evitar a ocorréncia
das irregularidades detectadas, especialmente quanto ao extrapolamento da
despesa total com pessoal do Poder Executivo, bem como a sua ndo reconducéo
aos limites no prazo legal, contrariando as disposi¢des do art. 20, inciso Ill, da
Lei Complementar 101/2000 e a insuficiéncia financeira, por fonte de recursos
livres e vinculados, para a cobertura das obrigacBes (passivos financeiros)
assumidas até 31.12.2023, em inobservancia ao principio do equilibrio (81° do
art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolu¢do n. 278/2019/TCE-
RO, a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacéo das contas do chefe
do Executivo municipal de Novo Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto.

Ao final, nada obstante a proposta de parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas, a Equipe Técnica propds que a Corte de Contas expedisse

determinacg0es, recomendacdes e alertas ao atual gestor.

Ato seguinte, mediante o Despacho (ID 1650757), os autos foram

encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo regimental.

E o relatério.

Registre-se, de antemao, que a opinido da Unidade Técnica desfavoravel a
aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste,
atinentes ao exercicio financeiro de 2023, esta fundamentada em duas avaliag¢fes distintas,
quais sejam: i) a conformidade da execugdo orcamentaria, em que se afere a observancia

das normas constitucionais e legais na execucdo dos or¢camentos e nas demais operacoes
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realizadas com recursos publicos municipais (capitulo 2, ID 1650539); e ii) a fidedignidade
do Balanco Geral do Municipio (BGM), em que se examinam as demonstracfes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e os
resultados financeiros e orcamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2023 (capitulo 3,
ID 1650539).

Quanto a conformidade da execucdo orcamentaria, o Corpo Técnico
emitiu opinido adversa, tendo registrado que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do
Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000:

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a relevancia dos
assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite
concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicdveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢camento do Municipio
e nas demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

2.8.1. Base para opinido adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obriga¢des (passivos financeiros);
ii. Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos;

iii. Instrumentos e rotinas de planejamento ndo aderentes as normas;

iv. Descumprimento das Determinagdes desta Corte de Contas;

v. Descumprimento das metas de resultado priméario e nominal definidas na
LDO;

vi. Ndo cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

vii. Deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia.
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Por outro lado, ainda no bojo do capitulo 2 do relatério conclusivo (ID
1650539), destinado a anélise da execugdo orcamentaria, a Equipe Técnica consignou que
houve atendimento ao limite de aplicacdo minima em salde e educagdo, dentre outros
aspectos positivos da gestdo, como por exemplo efetividade na arrecadacéo da divida ativa

e a melhoria das politicas publicas no ambito da educacéo.

Acerca da fidedignidade do Balango Geral do Municipio - BGM, a

Unidade Técnica consignou opinido com ressalva:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que
as demonstracBes contdbeis consolidadas, compostas pelos balancos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracbes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2023 e o0s resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposices da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
i. Inconsisténcia das informagGes contabeis;

ii. Divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor do déficit atuarial constante do
balancete de dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei Municipal
n. 1586/2023;

iii. Auséncia de metodologia e registro contabil das provisdes de a¢des judiciais;

iv. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo
em R$ 13.015.367,20.

Antes de entrar no mérito das questbes postas, importa consignar 0s
resultados gerais das contas de governo em exame (2023) e do exercicio anterior
(2022),” mediante apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte
quadro demonstrativo, cujas informacdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informag@es constantes dos autos:®

7 Apenas para possibilitar uma visdo panordmica do Municipio no exercicio sob anélise, em comparagdo ao
exercicio anterior.
8 Processos n. 1200/2024 e 951/2023.
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DESCRICAO

LOA

ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

RESULTADO
ORCAMENTARIO

RECUPERACAO DE
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA

LIMITE DA
EDUCACAO
(MINIMO 25%)

DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

QUADRO DA PRESTAGCAO DE CONTAS

RESULTADO v AL02I9QZE3S RS)
LEI MUNICIPAL N. 1.521/2022
DOTAGAO INICIAL: R$ 37.448.187,33
AUTORIZACAO FINAL: R$ 50.930.811,26
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 44.144.287 88
ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 6.786.523,38

OBSERVACOES: A autorizagdo prévia na LOA para abertura de
créditos adicionais foi fixada em 20% do orcamento inicial. Os
créditos adicionais suplementares abertos no exercicio com base na
autorizagdo contida na LOA alcangaram o valor de R$ 6.414.940,48,
correspondente a 17,13% da dotacdo inicial, ficando, portanto,

abaixo do limite maximo.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes e operagdes de
créditos) foi de R$ 6.433.223,83, que corresponde a 17,18% do
orgamento inicial, pelo que a unidade técnica concluiu que néo houve
excesso de alteragBes orcamentérias, haja vista que a Corte ja firmou
entendimento no sentido de que o limite maximo para tais alteragdes

é de 20% do or¢amento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 53.880.074,28
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 44.144.287,88
RESULTADO ORCAMENTARIO R$ 9.735.786,40

(CONSOLIDADO):

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

2022°
(para fins de
comparacao)

R$ 28.963.265,61
R$ 55.099.905,08
R$ 49.163.936,69

R$ 5.935.968,39
Autorizagdo de 20%,
permaneceu  abaixo

do limite.

Total de alteracdes
de 19,53%.
houve

Nao
excesso de
alteragBes

orcamentarias.

R$ 47.616.591,22

R$ 49.163.936,69

R$ -1.547.345,47

OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Orcamentario 1D 1570526.

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO

ANTERIOR (2022): R$1.688.014,72
INSCRICOES: R$ 338.966,47
ARRECADACAO: R$ 370.919,77
BAIXAS: R$ 222.863,36
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO
DE 2023: R$ 1.433.198,06
EFETIVIDADE DA ARRECADAGCAO 21,97%

x . R$ 9.755.396,84
APLICACAO NO MDE: 33.81%
RECEITA BASE: R$ 28.852.682,62

° Processo n. 951/2023 — Prestacéo e contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2022.
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R$ 1.420.144,35
R$ 435.999,48
R$ 242.424,56
R$ 82.763,07
R$ 1.530.956,20

17,07%

R$ 8.787.926,62
33,03%

R$ 26.606.080,29



LIMITE DO FUNDEB

(MINIMO 70%)
(MAXIMO 30%)

COMPLEMENTACAO

DA APLICACAO DE
RECURSOS NO
FUNDEB

LIMITE DA SAUDE
(MINIMO 15%)™°

REPASSE AO
PODER
LEGISLATIVO
(MAXIMO DE 7%)

EQUILIBRIO
FINANCEIRO (ART.
1°,§1°, DALC N.
101/00)

RESULTADO
NOMINAL

RESULTADO
PRIMARIO

DESPESA TOTAL
COM PESSOAL

PODER EXECUTIVO

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

RECEITAS DO FUNDEB (100%)
TOTAL APLICADO:
REMUNERACAO DO MAGISTERIO:

OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB:

VALOR NAO APLICADO NO FUNDEB
2021

DIFERENCA APLICADA EM 2022

DIFERENCA APLICADA EM 2023

TOTAL APLICADO:
RECEITA BASE:

INDICE:
REPASSE FINANCEIRO REALIZADO

RECEITA BASE:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA
APURADA:

(COBERTURA DE OBRIGACOES
ASSUMIDAS ATE 31.12.2022)

FONTES VINCULADAS

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS
DEFICITARIAS

RESULTADO FINANCEIRO DE
RECURSOS LIVRES

META:

RESULTADO NOMINAL APURADO

META:
RESULTADO PRIMARIO APURADO

INDICE:

DESPESA COM PESSOAL

R$ 5.504.527,13

R$ 5.783.117,73
105,06%

R$ 4.316.805,51
79,04%

R$ 1.466.312,22
26,64%

R$ 134.353,36

R$ 801.466,69

R$ 493.907,56
(Complementagéo
Realizada)

R$ 6.600.959,70
24,23%

R$ 27.238.074,87
6,82%01!
R$ 1.849.985,01

R$ 27.138.826,13

R$ 37.033.406,12

R$ 37.725.948,94
R$ -692.542,82

R$ -299.418,83

R$ -991.961,65
(Déficit)

Nao atingida
R$ 5.375.259,68
R$ -2.075.614,56
Nao atingida
R$ 5.375.259,68
R$ 350.054,15
64,82%

R$ 23.650.564,27

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

R$ 4.911.775,58

R$ 4.942.668,19
100,63%

R$ 4.239.709,60
86,32%

R$ 702.958,59
14,31%

R$ 5.713.217,98
22,23%

R$ 25.695.392,28
6,85%
R$ 1.533.480,59

R$ 22.397.050,23

R$ 29.681.663,95

R$ 26.593.033,36

R$ 3.088.630,59

R$ -1.514.565,41

R$ 1.573.732,96
(Superavit)

Atingida

R$5.720.194,67

Atingida

R$ 4.717.466,14
59,45%

R$ 21.016.452,27

10 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢ao
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
11 Registre-se que houve devolugéo de recursos da Camara Municipal ao Poder executivo, no montante de R$ 10.391,97.
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(MAXIMO 54%)

GESTAO
PREVIDENCIARIA

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA

R$ 36.488.250,04

O municipio
cumpriu com suas
obrigagdes de
repasse das
contribuigdes
previdenciarias
descontadas dos
servidores, de
pagamento da
contribuicdo
patronal e de
pagamento dos
parcelamentos e que
adotou as
providencias para
equacionamento do
déficit atuarial.
Além disso, a taxa
administrativa para
a cobertura das
despesas do RPPS
estd em
conformidade com o
limite estabelecido
na Portaria
1467/2022-MTPS.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

R$ 35.352.020,22

“Municipio cumpriu
com suas obrigacoes
de repasse das
contribuicdes
previdenciarias

descontadas dos
servidores, de
pagamento da

contribuicéo patronal
e de pagamento dos
parcelamentos e que
adotou as
providéncias para
equacionamento  do
déficit atuarial”

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que
proposto pela Unidade de Controle Externo, no entendimento do Ministério Publico de
Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas
aplicaveis, as contas estdo passiveis de receber parecer prévio pela reprovacdo, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento

Interno dessa Corte de Contas.

Destarte, merecem destaque nos tdpicos a seguir, para efeito de explicacdes,
alertas e recomendacdes especificas, as seguintes falhas presentes no relatério inicial: (1)
Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacfes (passivos financeiros); (2)
Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos; (3) Ndo cumprimento do limite da
Despesa Total com Pessoal; (4) Descumprimento das Metas de Resultado Primario e
Nominal; (5) Instrumentos e rotinas de planejamento ndo aderentes as norma; (6)
Deficiéncia na disponibilizagdo de informagdes no Portal da Transparéncia; (7)
Inconsisténcia das informacdes contabeis; (8) Divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o
valor do déficit atuarial constante do balancete de dez/2023 e o valor em equacionamento
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aprovado na Lei Municipal n. 1586/2023; (9) Auséncia de metodologia e registro contabil
das provisdes de acdes judiciais; (10) Subavaliacdo da conta provisdes matematicas
previdenciarias Longo Prazo em R$ 13.015.367,20; (11) a analise da Capacidade de
Pagamento (Capag) do Municipio; (12) a politica de alfabetizacdo, a avalia¢do da educacéao
infantil e o monitoramento do Plano Nacional de Educacdo; (13) o monitoramento das
determinacfes e recomendacdes da Corte de Contas e (14) a manifestacdo do Sistema de

Controle Interno.
1. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros)

De inicio, sobre a irregularidade consistente na insuficiéncia financeira para
a cobertura das obrigacbes assumidas até 31.12.2023, nas fontes livres e vinculadas,
depreende-se do relatorio preliminar (ID 1408939), os seguintes quadros, que demonstram
a existéncia de déficit financeiro, no valor de R$ 692.542,82 nas fontes livres e de R$
299.418,83 nas fontes vinculadas:

Tabela. Meméria de cilculo da avaliacao da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricio Valor (RS)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) -692.542 82
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -299.418,83
Resultado (¢) =(a - b) -991.961,65
Situacio Insuficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntdrias.

Tabela. Identificacao das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Recursos a Resultado da
liberar por disponibilidade
Cadigo Descricio da fonte de recursos Valor RS POl considerados os recursos a
transferéncias | . P
) i liberar por transferéncias
voluntarias o
voluntirias
1.500;501;502 | Recursos livres -692.542 82 - -692.542 82
1.540 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 275.853.42 . 275.853.42
Impostos i i
1575 Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos 1512652 . 1512652

Congéneres vinculados a Educagédo
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

1621 provenientes do Governo Estadual -3210,54 - -3.210,54

1.861 Recursos Extraorgamentarios Vinculados a Depdsitos Judiciais -5.830,18 - -5.830,18

1.869 Qutros Recursos Extraorcamentarios -49 398.17 - -49.398.17
Total

o 991 961,65 - -991.961,65

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1570532) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntdrias
(ID 1570533).
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Instado, o gestor apresentou defesa (ID 1614670) ancorada em trés pontos
principais, a saber: 1) queda de arrecadacédo; 2) aporte de recursos do orcamento proprio
para aplicacdo e complementacdo nas despesas com Fundeb, e; 3) regularizacéo das fontes
de recursos até 31/3/2024.

Quanto a queda de arrecadacdo, alega que durante o exercicio de 2023
houve queda substancial da arrecadagdo da quota parte de ICMS dos municipios,
decorrente da perda da receita provocada pela reducdo de ICMS incidente sobre
combustiveis ocorrida no ano mesmo ano. Adicionalmente, explica que também nos
exercicios de 2017 e 2018, o Municipio sofreu com a queda de arrecadagdo do FPM, e que
o0 TCE, considerou tal fato como atenuante diante da insuficiéncia financeira naqueles
periodos. A fim de comprovar suas alegacdes, anexou os acérddos APL-TC 00552/18
referente ao processo 01790/18 (ID 1614673), e APL-TC 00327/19 referente ao processo
01157/19 (ID 1614674).

No que se refere ao segundo ponto da defesa, utilizacdo de recursos proprios
para aplicacdo e complementacdo com FUNDEB, afirma que os recursos federais do
FUNDEB ndo fazem frente a totalidade das despesas com FUNDEB do Municipio.
Explica que os repasses federais do FUNDEB totalizaram o valor de R$ 5.402.624,37 (1D
1614675), enquanto que as despesas em 2023 (doc. anexo 6) totalizaram o valor de R$
6.475.527,89 (ID 1614676). Assim, informa que o Municipio teve que aportar e usar de
seu orcamento proprio o valor de R$ 1.072.903,52. Somando-se a isso, destaca que as
despesas do Fundeb tiveram aumento substancial, em razdo da imposicdo legal para o piso
da educacdo, através da lei municipal n. 1549/2023 (1D 1614677).

Finaliza seus argumentos apresentando recortes dos demonstrativos
contabeis que tiveram as fontes de recursos avaliadas na auditoria e, em sua maioria, foram
devidamente regularizadas até 31/3/2024, o que indica, segundo afirma, que a gestdo
municipal somou esfor¢os para regularizar referidas contas municipais, que ndo houve
dano ao erario ou prejuizo financeiro as contas municipais, e que as obrigacOes legais
referentes a aplicacdo minima da educacdo e salde foram devidamente cumpridas pelo

Municipio, demonstrando seu compromisso na aplicacdo correta dos gastos publicos.
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Apols escorreita analise técnica sobre o0s argumentos e documentos
apresentados, o corpo de instrucdo concluiu pela manutencdo do achado de auditoria, ao
considerar que “as justificativas e documentos apresentados pela administracdo municipal
ndo podem ser considerados como evidéncias adequadas e suficientes para

descaracterizar a situa¢do encontrada”, conforme detalha-se a seguir.

Ao rebater os argumentos apresentados pela defesa o Corpo Técnico
demonstra que ao contrario do que o jurisdicionado alega, acerca da arrecadacdo das

receitas do FPM e ICMS, ao invés de queda, apresentaram evolucdo, veja-se:

Descricao 2022 (R%) (a) 2023 (RS) (b) Diferenca (b-a)
1. Cota-Parte do FPM 11.001.336.,05 11.483.101,66 481.765.61
2. Cota-Parte do ICMS 11.199.895,69 12.348.279,02 1.148.383,33
Total 22.201.231,74 23.831.380,68 1.630.148,94

Fonte: Analise Técnica e processo n. 01896/23 que trata da gestao fiscal.

A justificativa a respeito dos acordaos apresentados como precedentes que
teriam o conddo de mitigar a situacdo identificada, também ndo foram acolhidas pela
equipe de instrucdo, tendo em vista tratar-se de situacfes ndo idénticas, e nédo ter sido
constatada a adocdo de medidas eficazes a comprovar a reducdo da insuficiéncia no

decorrer do exercicio em exame.

No que tange a aplicacdo de recursos na educacdo, bem como o aumento de
despesas com o0 piso da educacdo, ao analisar a defesa, restou consignado que apenas a
justificativa, sem a apresentacdo de documentos, bem como auséncia da demonstracdo da
memoria de calculo do impacto financeiro, ndo é suficiente para afastar a situacdo

encontrada.

Por dltimo, relacionado ao pagamento dentro do primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente das obrigagdes vinculadas inscritas em restos a pagar do exercicio
anterior, por meio do Relatério de Andlise de Defesa, 0 corpo técnico sustentou que o fato

ndo tem o conddo de afastar o referido achado, tendo em vista que as despesas relacionadas
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inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do primeiro quadrimestre do

exercicio seguinte com a disponibilidade financeira do exercicio anterior'?.
Pois bem!

A jurisprudéncia dessa Corte de Contas examina a questdo financeira dos
entes municipais com base na premissa de que os recursos ndo vinculados (fontes livres)
sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recursos vinculados deficitarios

apos a inscricdo dos Restos a Pagar.

No entanto, o caso presente demonstra que ndo ha suficiéncia de recursos
livres para cobertura das fontes de recursos vinculados deficitarios, verificando-se, pelo
contrario, que ha deficit no montante de -R$ 692.542,82, agravado pelo déficit apurado nas
fontes vinculadas no total de -R$ 299.418,83.

Nesse contexto, a apuracdo revela que o Municipio de Novo Horizonte do
Oeste encerrou o exercicio de 2023 com déficit por fontes livres e vinculadas no total de -
R$ 991.961,65.

Vale destacar que as contas do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio de 2022, apresentaram suficiéncia financeira de
R$ 1.573.732,96, conforme pode-se extrair do Acorddo APL-TC 00013/24 referente ao
processo 00951/23 (ID 1539034). Tal fato demonstra que a integralidade da insuficiéncia
de recursos para cobertura das obrigacdes assumidas foi originada no decorrer do exercicio
de 2023.

A insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes, ou seja, a
incapacidade de arcar integralmente com os passivos financeiros, representa uma séria
vulnerabilidade para a gestdo publica. Além de potencialmente infringir a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige o equilibrio entre receitas e despesas, prejudica a
execucao das politicas publicas e compromete a credibilidade da Administragdo. Portanto,

a incapacidade de cobrir os passivos financeiros reflete uma gestdo fiscal fragilizada, com

12 Nos termos do Art. 6°, §1°, da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO
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riscos elevados para a continuidade dos servigcos publicos e para a estabilidade econdmica

do Municipio a médio e longo prazo.

Dessa forma, o Orgdo Ministerial ratifica a avaliacdo técnica quanto a
existéncia de déficit financeiro (por fonte) do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste, ressaltando que a Corte possui entendimento pacificado®® no sentido
de que o desequilibrio financeiro das contas publicas, geral ou por fonte de recursos,
enseja, per si, a reprovacdo das contas municipais, como se depreende do recente julgado
(Acorddo APL-TC 00235/23 referente ao processo 00984/23)4:

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, REPASSE
AO LEGISLATIVO E DESPESA COM PESSOAL. CAPAG CLASSIFICADA
COMO “B”. NAO ATINGIMENTO DOS RESULTADOS PRIMARIO E
NOMINAL. BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS CREDITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. CONSTATACAO DE GRAVES
IRREGULARIDADES. INSUFICIENCIA DE RECURSOS LIVRES E DE
RECURSOS VINCULADOS, POR FONTES DE RECURSOS, PARA
LASTREAR AS OBRIGACOES INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS. PAGAMENTO PARCIAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO ENTE. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM PREVIA AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA.

1. A ocorréncia de irregularidades graves como a existéncia de desequilibrio
financeiro, por fonte de recursos, realizacdo de pagamento parcial de
contribui¢des previdenciérias do ente, abertura de créditos suplementares sem
prévia autorizacdo legislativa; ndo obstante tenha sido observado o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a
educacdo, valorizacdo dos profissionais do magistério, acfes e servicos
publicos de salude, gastos com pessoal e repasses ao Poder Legislativo atrai
juizo de reprovacdo das contas prestadas, sem prejuizo da expedicdo de
recomendagdes para a melhoria dos procedimentos de accountability. (Grifou-se)

Logo, considerando que as disponibilidades de caixa, no exame fonte a
fonte, ndo sao suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas ate 31.12.2023, contrariando as disposi¢cbes dos artigos 1°, 81°, da Lei

Complementar 101/2000, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de parecer

13 Parecer prévio PPL-TC 00131/2021, referente ao Processo N° 1681/2020; Parecer Prévio PPL-TC
00068/2018, referente ao Processo N° 2080/2018; Parecer Prévio PPL-TC 00014/2018, referente ao Processo
N° 2421/2017; Parecer Prévio PPL-TC 00052/17, referente ao Processo N° 2236/2017; Parecer Prévio PPL-
TC 00051/17, referente ao Processo N° 2392/2017; Parecer Prévio PPL-TC 00049/17, referente ao Processo
NO°: 2048/2017; Parecer Prévio N° 45/2013 — Pleno, referente ao Processo N° 1663/2013.

141D 1509749
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prévio pela ndo aprovacdo das contas prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto,

Prefeito de Novo Horizonte do Oeste no exercicio de 2023.
2. Descumprimento da ordem cronologica de pagamentos

A presente irregularidade foi constatada em sede de fiscalizagdo in loco
(iniciada em 29/01/2024 — conforme Oficio 5/2024/CECEX2/TCE/RO). A fim de verificar
a observancia da ordem cronolégica de pagamentos, foram realizados alguns testes de

auditoria.

A ordem cronoldgica de pagamentos, além de tratar-se de exigéncia legal®®,
reveste-se de um carater de controles administrativos, que visam além de proporcionar

transparéncia e imparcialidade, a seguranca dos credores.

Em sua analise, 0 Corpo Técnico ressaltou que a “inobservancia da ordem
cronoldgica de pagamentos pode acarretar prejuizos aos principios da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da competitividade e da obtencdo da

proposta mais vantajosa”.

Nesse sentido, foram objeto de avaliacdo 22 pagamentos de bens e servicos
realizados a partir de outubro/2023, com as respectivas copias de: notas fiscais, notas de
empenho, notas de liquidagéo e ordens bancarias.

Assim, ap0s os procedimentos executados, verificou-se a inexisténcia de
funcionalidade no sistema para controlar a ordem de pagamento, bem como, a ocorréncia
de pagamentos realizados fora da ordem cronologica de exigibilidade, conforme
evidenciado por meio do Papel de Trabalho - Avaliacdo dos Pagamentos na Ordem
Cronoldgica (ID 1595184), e detalhado a seguir:

[...] verificamos que a ordem cronoldgica de pagamentos ndo foi obedecida, pois
a liquidacdo do empenho 1351/1-2023/OR (Processo n. 000042/23) do
fornecedor teria sido liquidado no dia 17/10/2023 foi pago em 24.10.2023, uma
vez que o empenho 419/1-2023/OR teria sido liquidado no dia 23/10/2023 e o
pagamento ocorreu anteriormente na data de 23/10/2023.

15 Art. 141, da Lei n. 14.133/2021.
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Da mesma forma, os empenhos 402/4-2023/OR e 699/3-2023/0OR, ambos de um
mesmo fornecedor, foram liquidados no dia 20/10/2023 e pagos em 10/11/2023,
sendo que os empenhos 1149/3-2023/0OR, 1321/3-2023/0OR, 1353/1-2023/0R,
1321/1-2023/0OR, 1149/5-2023/0R, 41/5-2023/0R,1336/1-2023/OR, 1036/2-
2023/0OR e 1479/1-2023/0R, liquidados posteriormente teriam sido pagos nhas
datas de 24/10/2023, 06/11/2023, 06/11/2023, 06/11/2023, 06/11/2023,
07/11/2023, 08/11/2023, 08/11/2023, 08/11/2023, respectivamente.

Além disso constatou-se também que o sistema ndo contém campo para

lancar alteracdes ou justificativas sobre a alteracdo de ordem.

Instado a se manifestar, o responsavel afirma em sintese que “a tramitacéo
interna dos referidos pagamentos ocorre por Secretarias Municipais distintas, motivo pelo
qual, que o ato de realizacdo do pagamento pode ocorrer em periodos diferentes”. Nesse
sentido, explica que “a tramitacdo de mais de uma despesa de uma mesma fonte de
recurso pode tramitar primeiro que outra, conforme o fluxo de procedimento de cada

Secretaria”.

Ademais, no que se refere a “inexisténcia de funcionalidade no sistema”,
informou que solicitou via Oficio n. 84/2024 (ID 1614679), que a empresa contratada
responsavel pelo sistema proceda com os ajustes a fim de se adequar ao apontado pelo

Relatério Técnico.

Ante aos argumentos apresentados, a Equipe Técnica concluiu que “a
justificava apresentada pela administracdo municipal ndo pode ser considerada adequada
e suficiente para descaracterizar a situacdo encontrada e assim o achado deve ser
mantido”. Contrap0s as justificativas sustentando que, apesar de tramitar em diferentes
setores, por tratar-se da mesma fonte de recursos, os pagamentos devem observar a ordem
cronoldgica, ou a0 menos, apresentar razdes de justificativas a fim de esclarecer despesas

gue ocorram sem a sua devida observancia.

Ainda refutou o fato de ter o Municipio solicitado a empresa responsavel
pelo sistema o0s ajustes a fim de regulariza-lo, tendo em vista que néo altera o rito anormal

de liquidagéo e pagamento verificado quando da fiscalizag&o.

Ora, apos todo o0 exposto, tem-se que a inobservancia da ordem cronologica

de pagamentos constitui uma grave irregularidade na gestdo pablica, violando os principios
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de impessoalidade, moralidade e transparéncia. Essa pratica abre espaco para
favorecimentos e discricionariedades indevidas, comprometendo a isonomia entre

fornecedores e prestadores de servicos e gerando um ambiente de inseguranca juridica.

Ao permitir que determinados credores sejam pagos antes de outros sem
justificativa legal, a Administracdo ndo s6 descumpre o previsto na Lei n° 14.133/2021,
como também prejudica a confiabilidade e previsibilidade das operacfes financeiras,
essenciais para o planejamento dos fornecedores. Para além disso, essa inobservancia pode
resultar em sancdes e prejuizos ao erario, pois potenciais credores preteridos podem buscar
ressarcimento por danos causados pela quebra da ordem de pagamentos, onerando ainda
mais os cofres publicos e fragilizando o controle financeiro e orcamentério da entidade

publica.

Desta feita, considerando-se 0os documentos comprobatérios acostados aos
autos, considerando que os argumentos apresentados pelo defendente ndo foram suficientes
para afastar o presente achado, o Ministério Publico converge com manutencdo da

irregularidade apresentada inicialmente pelo corpo técnico.
3. Nao cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal

Inicialmente, cumpre registrar que ao analisar o Processo PCE n. 1896/23 de
acompanhamento da gestdo fiscal da Prefeitura de Novo Horizonte do Oeste nota-se que
consta Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal (IDs 1483982), pelo qual o Secretéario-
Geral de Controle Externo em exercicio alerta 0 Chefe do Poder Executivo da Prefeitura

Municipal de Novo Horizonte do Oeste, Cleiton Adriane Cheregatto, nos seguintes termos:

A despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal, no 1° quadrimestre de
2023, ultrapassou o limite estabelecido na alinea “b” do inciso III do art. 20 da
Lei Complementar n°® 101/2000, sendo necessario a adogdo de medidas
acautelatorias ou saneadoras visando adequar a gestdo do Poder aos limites
impostos pela Lei.

Ressalte-se que o referido alerta foi emitido em 10/10/2023, e no dia
seguinte foi dado ciéncia ao jurisdicionado (ID 1483984). Registre-se que o alerta se fez

necessario tendo em vista que o Relatorio de Gestdo Fiscal — 1° Quadrimestre, apontava
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para um percentual de 62,76%, na despesa total com pessoal, ultrapassando o limite

méaximo de 54%, conforme percebe-se a sequir:

Relatorio de Gestao Fiscal
. . Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste - RO (Poder Executivo)
S I co nfl Sistama de Informacbes Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Setor Publico Brasiere CNPJ: 63762009000150
Exercicio: 2023
Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

TesouroNAcIONAL

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e A do do C imento do Limite Legal
Apuragio do Cumprimento do Limite Legal © fpuragae do Lumprimento do Limits Lega

Valor % sobre a RCL Ajustada
DTP e Apuragéo do Cumprimento do Limite Legal -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 35.156.050,60

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V) 50.000,00

(-) Transferénci:as' pbrigatﬁrigs da Unigo relali\/gs as eme}ndas de bancada (art. 166, § 16, da CF) e ao vencimento dos 0.00

agentes comunitarios de saude e de combate as endemias (CF, art 198, §11) (VI) !

= :Q‘ECEITI\\”]CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) 35.106.050,60

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (llla + Ilb) 2203373699 62,76
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos L, Il & Ill, art. 20 da LRF) 18.957 267 32 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X} = (0,95 x IX) (paragrafo dnico do art. 22 da LRF) 18.009.403,95 5130
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 17.061.540,59 48,60

Seguindo, pode-se extrair, de acordo com os Relatdrio de Gestdo Fiscal - 2°
e 3° Quadrimestre (ID 1494091, 1553404), constante do PCE n. 1896/23 (apenso), que a
despesa total com pessoal continuou extrapolando o limite maximo (54%), e atingindo 0s

percentuais de 66,39% e 64,82%, respectivamente, conforme se observa abaixo:

Relatdrio de Gestao Fiscal
. ° Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste - RO (Poder Executivo)
S I confl Sistema de Informagbes Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
o setor Pusii Brasiers CNPJ: 63762009000150
Exercicio: 2023
Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

TesouroNacionAL

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e Aj do do C imento do Limite Legal
Apuragio do Cumprimento do Limite Legal © Apuragae do Lumprimento do Limits Lega

Valor % sobre a RCL Ajustada
DTP e Apuragéo do Cumprimento do Limite Legal - -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 34.940.779,40
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V) 550.000,00
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas &s emendas de bancada (art 166, § 16, da CF) & ao vencimento dos 0.00
agentes comunitirios de satde e de combate &s endemias (CF, art. 198, §11) (VI) i
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) 34.390.779.40
= (IV-V-VI) L1139,
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (llla + b} 22.833.710,93 66,39
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos L Il e lll, art. 20 da LRF) 168.571.020,88 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo dnico do art. 22 da LRF) 17.642.469,84. 51,30
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 16.713.818,79 48,60
WWW.mpc.ro.gov.br 19
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Relatorio de Gestéo Fiscal
. . Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste - RO (Poder Executivo)
S I Co nfl Sistema de Infarmaces Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
o setor publico Brasieiro CNPJ: 63762009000150
Exercicio: 2023
Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

TesouroNACIONAL

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e A a0 do C imento do Limite Legal
Apuragido do Cumprimento do Limite Legal B e e

Valor % sobre a RCL Ajustada
DTP e Apuragio do Cumprimento do Limite Legal R .

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 37.431.738,04
(-) Transferéncias Obrigatdrias da Unido Relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1° da CF) (V) 943.488,00
) Transferénci_as_ phrigaldrigs da Unido relaliv{-)s as emgndas de bancada (art. 166, § 16, da CF) e ao vencimento dos 0.00
agentes comunitérios de satide e de combate s endemias (CF, art. 198, §11) (VI) 4

= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) 36.488.250.04
=(IV-V-VI) -469.250,

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIll) = (llla + llb) 23.650.564,27
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 19.703 655,02
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x X} (pardgrafo Gnico do art. 22 da LRF) 18.718.472,27
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art 59 da LRF) 17.733.289,52

64,82
54,00
51,30
48,60

Na mesma direcdo, a partir da instrucdo preliminar a Equipe Técnica apurou

que a despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal correspondeu a 64,82%

da

Receita Corrente Liquida (RCL) ao final do 3° quadrimestre de 2023,® ultrapassando o

limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em afronta ao art.

20, 1L, “b”.

Como agravante, a andlise preliminar destacou ainda que “ndo foram

atendidos os prazos de reconducao definidos no art. 23 da LRF, visto que, o limite foi

ultrapassado no 2° semestre de 2021 (Processo n. 02690/21, que trata da gestdo fiscal

do

exercicio de 2021), e até o final do exercicio de 2023 encontra-se acima do percentual

maximo ”, como pode-se observar na tabela abaixo:

Tabela. Avaliacio da reconducao ao limite da despesa total com pessoal (se for o caso)

O Poder Executivo ultrapassou o limite de DP no tltimo quadrimestre/semestre de 20237 Sim
Em que ano iniciou o ultrapasse do limite de DP do Poder Executivo? 2021
Desde qual quadrimestre/semestre foi ultrapassado o limite de DP do Poder Executivo? 2° sem.
Qual era esse percentual? 58,04%
O primeiro quadrimestre seguinte aquele em que a entidade ultrapassou o limite foi em 2022? Sim
Qual era esse percentual? 60,18%

A entidade reduziu um tergo do percentual excedente até o primeiro quadrimestre seguinte do

extrapolamento da DP? Nao

Avaliacao: O Poder Executivo ndo reduziu um ter¢o do percentual excedente da DP no quadrimestre seguinte
extrapolamento da Despesa com Pessoal.

ao

Fonte: Demonstrativo das Despesas com Pessoal - 3° quadrimestre 2023 (processo n. Gestdo fiscal 01896/23 ID 1553400, pag. 338) e analise técmica

16 O Municipio, possui populacdo inferior a 50 mil habitantes, tendo optado pela divulgacdo semestral
Relatério de Gestéo Fiscal.
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Citado, o responsavel apresentou defesa informando que a presente
irregularidade se deu por motivos alheios a sua vontade, citando como exemplo a elevacéo
de pisos de categorias por expressa determinacdo legal, bem como ordens judiciais para
implantacdo de beneficios previsto em legislagdo (em plano de carreira). Assim, devido a
imposicoes legais!’ e inimeras agdes judiciais, que resultaram em impacto expressivo na
folha de pagamento, que culminou no ndo cumprimento do limite da despesa total com
pessoal. Considera, portanto, “que 0 aumento de despesa ocasionado durante o ano de
2023 decorreu por expressa determinacdo legal e judicial, situacdo esta que foge a
vontade do gestor, de modo que, ndo pode incorrer em responsabilidade dado o carater

extraordinario e excepcional ”.

Defendeu-se também com base no teor da Nota Informativa SEI n°
4076/2021/ME (ID 1614683), destacando que, segundo a mesma nota, fora lhe concedido

um prazo de dez anos para reenquadramento, a partir do exercicio de 2023:

O art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 concedeu, para os Poderes e 6rgdos
que estiverem acima do limite no final do exercicio de 2021, um prazo de 10
(dez) anos para reenquadramento, com reducdo do excedente em 10% a cada
ano, a partir do exercicio de 2023. O §3° do dispositivo suspendeu ainda, para o
exercicio de 2021, a aplicagdo dos prazos de reenquadramento previstos no art.
23 da LRF. Ressalta-se que ndo se trata de uma alteracdo dos termos da LRF,
mas da concessdo de um regime temporario de enquadramento.

Evocou ainda recomendacdo da Nota Técnica 01/2023 DO TCE/RO (ID
1614684), nos seguintes termos:

h) Esta consolidado na jurisprudéncia da Corte de Contas (Parecer Prévio PPL n°
64/21, referente ao Processo n. 01608/21) que os aumentos de despesas com
pessoal decorrentes do cumprimento do piso nacional se enquadram na exce¢do
legal prevista no art. 22, paragrafo Unico, inciso I, da LC n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, ressalta que a gestdo municipal vem somando esfor¢os para
readequacao do indice, apresentando Relatério do Demonstrativo da Despesa com Pessoal
(ID 1614685) que prevé atualmente percentual de 57,71%.

17 Lei Municipal n. 1549/2023, Lei do piso dos professores (ID 1614677); Lei Municipal n. 1555/2023, Lei
do piso salarial para enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares (ID 1614681); Lei municipal n°
1496/2022, Lei que reajusta o piso dos agentes comunitérios de salde (ID 1614682)

WWW.mpc.ro.gov.br 21
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Os esclarecimentos foram detidamente analisados pela equipe técnica que
asseverou que apesar de considerados apropriados, ndo foram suficientes para afastar a

situacdo encontrada e elidir o achado, pelos motivos reproduzidos a seguir:

Em que pese a administracdo tenha comprovado os referidos reajustes, os quais
contribuiram com a extrapolacéo do limite de despesa com pessoal no exercicio,
com repercussdo no achado, entendemos que a situacdo encontrada pode ser
apenas mitigada, mas ndo afastada, uma vez que nao foi apresentado a memoria
de calculo para que o Corpo Técnico pudesse aferir com precisdo qual o impacto
financeiro na despesa com pessoal do municipio, assim embora as evidéncias
colacionadas sejam apropriadas, ndo sdo suficientes para afastar o referido
achado.

(...) a administracdo municipal, como ja reportado, ndo comprovou nenhuma
reducdo de 10% no ano subsequente (2022), visto que a despesa com pessoal
tanto do Poder Executivo quando a consolidada do municipio teve um aumento
consideravel.

Neste contexto, embora a municipalidade tenha comprovado a existéncia de
situacdes extraordindrias alheias a vontade do gestor que produziram incremento
da despesa com pessoal, ndo se pode afirmar nem mesmo que houve a referida
reducéo estabelecida no art. 15 Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de
2021, visto que ndo foram realizados os célculos pelo municipio demonstrando
o0s impactos financeiros da concesséo de vantagens remuneratorias aos servidores
em razdo do atendimento de normativos federais e decorrentes de sentencas
judiciais.

Dessa forma, concluiu o Corpo Técnico pela permanéncia do achado,

registrando a seguinte irregularidade no Relatério Conclusivo:

Infringéncia ao disposto nos artigos 20, inciso I11, e 23 da Lei Complementar n.
101/2000, em razdo de que (i) a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
(64,82%) se encontrar acima do limite maximo (54%) no exercicio de 2023, e
resultante disso ainda a Despesa Total com Pessoal Consolidada do Poder
Executivo e Legislativo (67,42%), também se encontrar acima do limite maximo
(60%) no exercicio de 2023; e (ii) ndo houve eliminagdo do excesso de despesas
com pessoal, a razdo de pelo menos 10% a cada exercicio, a partir do exercicio
de 2023.

Finalmente, releva-se ao fato que por ocasido da analise da prestacdo de
contas do exercicio anterior, relacionado ao cumprimento da despesa total com pessoal o
Conselheiro Relator assim se posicionou no Acorddo APL-TC 00013/24 referente ao
processo 00951/23:

Portanto, ha de se sopesar que o critério trazido pelo art. 15 da LC n. 178/2021 é
cabivel tanto para as contas de 2021 como para as de 2022, porém, se no final
do dltimo quadrimestre do exercicio de 2023 ndo estiver comprovada a
ocorréncia de eliminacdo do excesso de despesas com pessoal da prefeitura
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municipal de Novo Horizonte do Oeste, a razdo de pelo menos 10% por
meio das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as contas de 2023 serdo prejudicadas. Vale ressaltar que esta Corte de
Contas ja tem firmado esse juizo na apreciacdo de contas de governo municipal
(Acdérddo APL-TC 00035/23 - Processo n. 00923/22; Acérddo APL-TC
00239/22 - Processo n. 699/2022). (Destacou-se)

Por todo o exposto, o Orgdo Ministerial, converge plenamente com a
manutencdo do achado ora individualizado, bem como com a irregularidade registrada pelo
corpo técnico. Além disso, considerando que as justificativas ndo foram suficientes para
afastar o apontamento, bem como considerando que, contrariando o disposto no Acorddo
APL-TC 00013/24, ao término do exercicio de 2023 ndo restou comprovada a eliminagdo
do excesso de despesas com pessoal da prefeitura municipal de Novo Horizonte do Oeste,

opina-se pela ndo aprovacao da presente prestacdo de contas.
4. Do descumprimento das Metas de Resultado Primario e Nominal

A Unidade Técnica apontou que o municipio de Novo Horizonte do Oeste
ndo atingiu a meta fiscal para o resultado priméario e nominal fixada no Anexo de Metas
Fiscais da Lei Municipal n. 1.469/2023 — Lei de Diretrizes Orcamentarias — para o

exercicio de referéncia, vejamos:

Tabela. Resultado Primdric - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descriciao Valor (RS)
1. Total das Receitas Primérias (Exceto fontes RPPS) 43.433.101,73
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 43.083.047.58
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 350.054.15
4, Meta de Resultado Primario (LDO) 5.375.259,68
Avaliacao (Se 3>=4, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Analise técnica; Demonstrativo do Resultado Nonunal e Primério integrante do Relatério Resumindo de Execugdo Orgamentaria - Anexo 6,
Anexo de Metas Fiscais LDO 2023 (ID 15948450)

Nota: meta de resultado primério exiraida do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023, haja vista que o ente ndo informou os valores da Divida Consolidada
Liquida no RREO-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - Municipios.

Tabela. Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricio Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -4.147.729.,56
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -2.072.115,00
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -2.075.614,56
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 5.375.259,68
Avaliacio (Se 7>=8, conformidade) Nao conformidade

Fonte: Analise técnica; Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida integrante do Relatorio de Gestio Fiscal - 3°
quadrimestre — Anexo 2; Anexo de Metas Fiscais LDO 2023.
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Nas alegacOes de defesa apresentadas quanto ao resultado primario, a
Administracdo alega, em apertada sintese “que tiveram uma inscricdo e pagamento que
ndo foi possivel por nos detectar, gerando uma despesa Primaria maior em
R$2.904.124,92, valor esse que explica o ndo atingimento de nossas metas de resultado
primario”. Além disso, afirma que para a andlise técnica foi utilizado arquivo que fora
publicado erroneamente, motivo pelo qual anexou aos autos os Relatérios Metas (ID
1614680), para analise.

Ainda, no que se refere ao resultado nominal, justificou como segue:

Fixamos uma reducdo no montante do caixa, visto que em nossas médias as
despesas abertas com Superavit Financeiro possuem um valor média dentro das
previsdes de Abertura de créditos e utilizacdo das disponibilidades de caixa,
portanto reduzindo o valor das deducbes e consequentemente diminuindo a
Divida Consolidada Liquida, gerando um resultado nominal positivo, tanto que
os valores abertos foram no montante de R$4.742.522,28, valor esse que foi
evidenciado em relatério.

Por sua vez, a Equipe Técnica analisou 0s argumentos apresentados
manifestando-se no sentido de que o responsavel ndo contesta os calculos apresentados
pela equipe de auditoria, e limita-se a tentar justificar o motivo do ndo atingimento das

metas de resultado primario e nominal.

Nesse sentido, vale colacionar o que o corpo técnico destacou em seu

Relatério de Andlise de Defesa:

Em que pese os esclarecimentos apresentados, cabe a administracdo publica
realizar o acompanhamento continuo e a revisdo das metas fiscais ao longo do
exercicio, com o objetivo de garantir o seu cumprimento conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). A administragdo municipal deve, portanto,
manter-se vigilante na execugdo do orcamento e realizar os ajustes necessarios
para assegurar que as metas sejam atingidas conforme as normas vigentes.

Ora, nota-se que a Administracdo ndo refuta o presente achado, na verdade
apresenta novo Relatorios Metas (ID 1614680), na tentativa de justificar o motivo, sendo
que no referido documento o Municipio continua ndo atingido as metas de resultado

primario e nominal, conforme pode-se observar através dos recortes do anexo:
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RESULTADO PRIMARIO (COM RPPS) - Acima da Linha (XXXIV) = [XVIa - (XXX1Ia + XXXIIb + XXXIIc)] 420471421
RESULTADO PRIMARIO (SEM RPPS) - Acima da Linha (XXXV) = [XVIIa - (XXXIIIa + XXXIIIb + XXXIIIc)] 2.707.694,94

META FISCAL PARA O RESULTADO PRIMARIO VALOR CORRENTE
Meta fixada 10 Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de referéncia 537525968

ABAIXO DA LINHA

CALCULO DO RESULTADO NOMINAL S

| Em 31/De2/2022 (a) Jana Dez/2023 (b)
DIVIDA CONSOLIDADA (XXXIX) 632578177 537279173
DEDUGOES (XL) 7.668.765.27 8.454.950.81
Disponibilidade de Caixa 7.668.765.27 845495081
Disponibilidade de Caixa Bruta 8242.657.87 9.932618.11
- 56341281 145732536
10.479.79 2034194
0.00 0.00

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (XLII) = (X0XXIX - XL) -1.342.983.50 -3.082.159.08
RESULTADO NOMINAL (SEM RPPS) - Abaixo da Linha (XLIII) = (XLIIa - XLIIb) 1.739.175.58

Assim, considerando que o jurisdicionado ndo apresenta documentos
comprobatdrios suficientes para afastar o presente achado, o Parquet converge com a

opinido do corpo técnico exarada no Relatério Conclusivo:

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que a Administracdo ndo cumpriu a meta de resultado
primario e nominal fixadas na LDO para o exercicio de 2023.

[...]
Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 1.469/2022) c/c o art. 9°
da Lei Complementar n. 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de
resultado primério e da meta de resultado nominal.

Ressalta-se, por fim, que a presente falha se agrava especialmente porque o
Municipio, apresentou insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacGes (passivos
financeiros), conforme discorrido no item 1, fato este, que por si s, enseja a reprovacao

das presentes contas.
5. Instrumentos e rotinas de planejamento ndo aderentes as normas

No que se refere ao planejamento orgcamentario municipal, com o objetivo
de avaliar a capacidade de a administracéo elaborar, executar e controlar o orcamento do
exercicio de 2023 com responsabilidade fiscal, foram realizados procedimentos de forma a
analisar os instrumentos de planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA) a fim de

verificar adequagdo com os critérios aplicaveis®®.

18 Constituicdo Federal, LRF e Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO
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Assim, por meio de questionario eletronico “Instrumentos de Planejamento
Orgamentario” (ID 1594844), a equipe técnica concluiu da seguinte forma:

A Administracdo ndo detém controles em relacdo ao nivel de atividade capazes

de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos orcamentos, pois 0s

controles internos tém abordagens ad hoc (aleatério), que tende a ser aplicadas

caso a caso. A responsabilidade é individual, havendo elevado grau de confianca

no conhecimento das pessoas. E também possui nivel de aderéncia inadequado

quanto as normas constitucionais e legais no que tange aos instrumentos de
planejamento.

Em sede de defesa, o0 apontamento ndo foi contestado, o Municipio limitou-
se a informar que “promovera a regulamentag¢do por ato normativo via decreto, a fim de
que o corpo técnico do Municipio adote os procedimentos de planejamento de rotina, nos
termos dos quesitos e questiondrios apresentado no relatorio técnico”. Destacou ainda que
ndo houve o cometimento de irregularidade grave a ensejar dano ao erario ou qualquer ato

doloso, motivo pelo qual solicitou o afastamento de eventual responsabilizacéo.

Nesse sentido, ao analisar o0s esclarecimentos o corpo técnico manifestou-se
no sentido de que a justificativa apresentada ndo foi suficiente para descaracterizar a
situacdo encontrada, tendo em vista que o jurisdicionado reconhece o apontamento na

medida em que afirma

Desta feita, considerando que o apontamento inicial ndo foi refutado,
considerando o teor pedagdgico do presente apontamento, 0 Ministério Publico de Contas
anui com a irregularidade inicialmente registrada pelo corpo técnico, qual seja:
Descumprimento ao prescrito nos art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, como também
aos arts. 4°,5° 12, 13 e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razéo de deficiéncias no

planejamento or¢camentario do orgcamento de 2024 (elaboragdo em 2023).
6. Deficiéncia na disponibilizacdo de informagdes no Portal da Transparéncia

Acerca da deficiéncia na disponibilizacdo de informacbes no Portal da
Transparéncia, a Equipe Técnica apontou no relatério conclusivo que a Administracdo
deixou de disponibilizar no Portal de Transparéncia algumas informacBes essenciais,

relativas aos critérios das dimensfes de Licitacdes, Convénios e Transferéncias, Obras,
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Emendas parlamentares, Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD e Governo Digital,

Planejamento e Prestacdo de Contas, Diarias, Educacdo, Rendncia de Receita e Saude.

Em razdo desta falha, obteve o indice de transparéncia de 53,34%, com
Nivel Intermediario de Transparéncia, conforme os critérios de classificagdo®®
determinados na Resolucéo n. 01, de 02 de junho de 2023, da Associacdo dos Membros do

Tribunal de Contas do Brasil — Atricon.

Nesse sentido, a Equipe Técnica entendeu pela necessidade de expedi¢do de
determinacdo para correcdo das falhas e disponibilizagcdo das informacGes essenciais,

entendimento plenamente compartilhado pelo Orgdo Ministerial:

Determinar, & Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
com fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, 81°, I,
da LC n° 101/00, arts. 3°, 11, 6°, I, 7°, 8° (81°, §2° e §3°), 9° e 10° da Lei
n° 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 60 dias contados da notificacéo,
disponibilize no portal de transparéncia as informacdes relativas aos
critérios das dimensdes Licitagdes, Convénios e Transferéncias, Obras,
Emendas parlamentares, Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD e
Governo Digital, Planejamento e Prestacdo de Contas, Diérias, Educagdo,
Renlincia de Receita e Saude, ndo atendidas no ciclo de 2023, detalhadas
no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023 (disponivel em:
https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-
publica.html), cuja verificagdo do cumprimento se dard por meio da
avaliagdo dos proximos ciclos do Programa Nacional de Transparéncia
Publica.

7. Inconsisténcia das informacdes contabeis

A analise de inconsisténcias nas informacdes contabeis é essencial para
garantir a confiabilidade e transparéncia dos dados financeiros da Administracdo Publica.
Visa identificar erros ou omissdes que possam comprometer a integridade das
demonstragfes contabeis e a correta percepcdo da situacdo patrimonial e financeira da
entidade. Inconsisténcias contabeis, muitas vezes decorrentes de falhas nos controles

internos ou de registros inadequados, prejudicam o controle social e a fiscalizagdo. Assim,

19 Os critérios de avaliagdo e classificagdo de atendimento possuem diferentes niveis, que vdo de “Diamante”
a “Inexistente”. Cada nivel ¢ definido por porcentagens de cumprimento de critérios essenciais e niveis de
transparéncia. Por exemplo, o nivel “Diamante” requer 100% dos critérios essenciais e uma transparéncia
entre 95% e 100%, enquanto o nivel “Inexistente” indica 0% de transparéncia. Este sistema de classificacdo é
utilizado para avaliar indice de transparéncia alcancado dos poderes ou 6rgaos publicos.
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corrigir essas discrepancias ¢ fundamental para assegurar que as demonstracdes reflitam
fielmente a realidade econdmica da instituicdo, atendendo aos principios de legalidade e

responsabilidade fiscal.

Nesse sentido, a fim de verificar a consisténcia dos saldos na conta “Caixa e
Equivalente de Caixa e Investimentos” na data de encerramento do balango, a equipe de
auditoria procedeu a circularizagdo com as instituicdes financeiras Banco do Brasil S/A,
Caixa Econémica Federal, Banco Itau S/A, Sicoob e CredSis. O processo teve como foco a
conferéncia das informacdes fornecidas. Além disso, verificou-se também a consisténcia
entre o saldo dos bens mdveis registrado no balancete de dezembro/2023 e o saldo do
inventario. A partir dos testes aplicados, inicialmente foram identificadas discrepancias

relevantes que merecem atencao, a saber:

a) Divergéncia no valor de R$ 1.237.703,51 entre os investimentos e aplicacfes
temporérias a curto prazo registrado no balancete de dezembro/2023 e o apurado

pela equipe de auditoria;

b) Divergéncia no valor de R$ 32.907.627,25 entre os investimentos e aplicacdes
temporarias a longo prazo registrado no balancete de dezembro/2023 e o apurado

pela equipe de auditoria

c) Divergéncia no valor de R$ 210.918,14 entre saldo dos bens mdveis registrado
no balancete de dezembro/2023

A fim de esclarecer as divergéncias identificadas relacionadas aos
investimentos e aplicacfes temporarias a curto e longo prazo (a e b), o jurisdicionado alega
tratar-se de questdo interpretativa sobre a escrituracdo contabil. Ressalta que os valores séo
submetidos ao Comité de Investimento do Instituto de Previdéncia e que sdo contabilizados
conforme orientacdo do mesmo. Contudo, apesar dos esclarecimentos, informa que a

escrituracdo serd ajustada dentro do exercicio de 2024.

Quanto a divergéncia relacionada ao saldo dos bens mdveis, o responsavel
defende que valores utilizados pela equipe de instrucdo inicial estdo divergentes dos
valores do Balancete anexo ao processo de prestacdo de contas (1ID1594817). Assim, ao

apresentar o recélculo, utilizando os valores correspondentes, verifica que remanesce
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somente uma distor¢do no valor de R$ 79.060,12, que deveria ter sido registrada na conta
*365110700000000 Desincorporacdo de Imobilizado’, fato que alega que sera

providenciado ainda no corrente exercicio.

Ao examinar os esclarecimentos apresentados, no que se refere aos dois
primeiros pontos (a e b), o corpo técnico entendeu que ndo foram apresentadas
justificativas capazes de rebater o apontamento, tendo em vista que ao informar que a
situacdo serd corrigida, denota que o responsavel corrobora com o achado apresentado,
motivo pelo qual mantém a divergéncia. Destacando, inclusive, que ndo se faz necessaria a
aprovacdo do Comité de Investimentos, tendo em vista que a contabilidade segue normas

préprias e independente de escrituracdo contabil.

Por outro lado, ao analisar a defesa quanto ao ponto c, a equipe de instrucéo
inicial entendeu que os esclarecimentos devem ser acolhidos, tendo em vista que ao refazer
os calculos, verificou-se que assiste razdo a administracdo municipal no que tange a
divergéncia de R$79.060,12, ao invés da distorcdo na monta de R$ 210.918,14 identificada
inicialmente. Portanto, por entender que agora trata-se de valor irrelevante, considera que

este item do achado pode ser desconsiderado.

Vé-se, portanto, que o Municipio ao reconhecer as divergéncias apontadas
nos itens a e b, ndo refuta as divergéncias apresentadas inicialmente, ao tempo em que
informa que adotara as medidas necessarias a remediar a situacdo. Como ressalva, observa-
se que a situagdo aqui discutida gira em torno da correta contabilizacdo acerca dos
investimentos, se de curto prazo, ou longo prazo, desta forma, entende-se que apesar de
distorcidas, as informagGes foram contabilizadas como ativos, de forma que ndo ha

impacto no patrimonio liquido.

De outra banda, quanto ao terceiro item (c), verifica-se que, de fato, o corpo
técnico utilizou valor que ndo corresponde ao Balancete de Verificagdo (ID 1594817),
motivo pelo qual equivocou-se ao apontar uma divergéncia no valor de R$ 210.918,14,
quando na verdade, trata-se de diferenca de R$ 79.060,12.
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Dessa forma, a situacdo inicialmente relatada mantém-se parcialmente, mas
ndo possui gravidade suficiente para, isoladamente, caracterizar a irregularidade das
contas, especialmente diante da auséncia de evidéncias de efeitos generalizados, bem como
da disposicdo do municipio em adotar agdes corretivas para alinhamento dos registros

contabeis aos valores reais.

Contudo, faz-se necessario alertar que a contabilizacdo de investimentos de
curto prazo que afetam a conta de “Caixa e Equivalente de Caixa” deve observar
rigorosamente os critérios estabelecidos pelas normas de contabilidade, visando garantir
uma apresentacao fiel da liquidez imediata da entidade. Segundo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e conforme orienta¢des do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), sdo classificados como
equivalentes de caixa 0s investimentos de curto prazo com alta liquidez, que estdo
prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e que possuem baixo risco
de alteracdo de valor, como aplica¢des financeiras com vencimento em até 90 dias da data

de sua aquisicé&o.

Para que tais investimentos sejam contabilizados como “Caixa e
Equivalente de Caixa” é essencial que atendam a esses critérios de liquidez e seguranga,
permitindo a entidade rapida mobilizacdo de recursos sem impacto significativo no valor
de mercado. Caso os investimentos de curto prazo ndo possuam essas caracteristicas,
devem ser contabilizados em contas especificas de investimentos, evitando distor¢es na
posicdo de liquidez apresentada no balanco. Dessa forma, o controle rigoroso e a
classificacdo adequada dos investimentos de curto prazo sdo fundamentais para a precisao

das informagGes contabeis e para a transparéncia da gestao financeira.

8. Divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor do déficit atuarial constante do
balancete de dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei Municipal n.
1586/2023

A partir da leitura do Relatorio Preliminar, observa-se que 0 corpo técnico
realizou procedimentos visando apurar se o valor da amortizagdo estabelecido em lei

municipal correspondia ao valor registrado no balancete de verificagdo em 31.12.2023.
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Assim, ao confrontar o valor estabelecido na Lei Municipal n. 1.586/20232°

(ID 1594834), com o valor contabilizado, observou-se a seguinte distorcao:

Tabela. Créditos para Amortizacio do Déficit Atuarial

Balancete de Verificacio Lei de Amortizacio do Déficit

Descricio Valor Descricao Valor

Saldo da conta Amortizagio do Déficit

. 26.667.091.83 Valor estabelecido em lei:  24.888.529,18
Atuarial no balancete:

Resultado da Avalicio: Distorgio: 1.778.562,65

Fonte: Balancete de verificagdo consolidado dezembro/2023 (ID 1594817); Lei Municipal n. 1586/2023 (ID 1594834).

A titulo de justificativas, o municipe afirma que apesar da divergéncia,
“houve o cumprimento de toda uma legislacao previdenciaria regulamentadora do Regime
Previdenciario Proprio”. Além disso, apresenta como anexo o Relatério de Avaliacdo
Atuarial, afirmando que utilizou o documento como base para 0s registros contabeis

pertinentes.

A equipe técnica responsavel por analisar a defesa, consignou em seu
relatorio que “a justificativa ndo merece ser acolhida devendo assim permanecer
integralmente o achado”, tendo em vista ter considerado nédo foi adequada e suficiente

para descaracterizar a situacdo encontrada.

Ora, com base nos documentos acostados aos autos, verifica-se que, de fato,
ha uma lei publicada — Lei Municipal n. 1.586/2023 - estabelecendo o plano de
amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial, dispondo sobre o saldo inicial e final

nos exercicios seguintes, até o0 ano de 2056.

Observa-se ainda, pela leitura do Relatorio de Avaliagdo Atuarial (1D
1570536, p. 38), que consta topico de “Recomendagdo para Equacionamento do Déficit”,
em que os atuarios dispdem no sentido de manter o equacionamento previsto na Lei

retrocitada, veja-se:

20 Altera o Plano de Amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial do IPSNH — Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Novo Horizonte do Oeste/RO, conforme diretrizes emanadas pela
Portaria MPS n. 1467/2022 e suas alteraces, e da outras providéncias.
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Para sanar tal insuficiéncia, recomenda-se que seja mantido como
equacionamento do déficit atuarial o plano de amortizacdo da Lei
Municipal n° 1.586/2023. O cenério por prazo fixo, geralmente, apresenta o
maior prazo para o financiamento e visa a cobertura integral do déficit atuarial,
indo ao encontro dos critérios de conservadorismo. (destaca-se)

Por fim, resta evidenciado que o Saldo da conta Amortizacdo do Déficit
Atuarial no balancete é de R$ 26.667.091,83, divergindo, portanto, do valor estabelecido
em Lei, que é de R$ 24.888.529,18, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas
ratifica a opinido do corpo técnico ao manter a presente achado de auditoria.

Em tempo, faz-se necessario registrar que a correspondéncia entre o valor
destinado ao equacionamento do déficit atuarial aprovado em Lei Municipal e 0 montante
contabilizado para fins de amortizacdo desse déficit é essencial para a transparéncia e o
equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Essa
correspondéncia assegura que o0s recursos designados para reduzir o déficit atuarial estejam
devidamente registrados e alinhados com o planejamento financeiro aprovado pelo ente
publico, evitando inconsisténcias que possam comprometer o cumprimento das metas de

sustentabilidade do regime.

Além disso, o registro contabil conforme o valor estabelecido em lei
confere maior clareza aos processos de fiscalizacdo e controle, tanto internos quanto
externos, permitindo que 6rgdos de controle, e demais partes interessadas acompanhem
com precisdo o desempenho das obrigacdes previdenciarias. Dessa forma, a adequacéo
entre o valor legal e o contabil fortalece a governanca e a responsabilidade fiscal,
garantindo que o RPPS e o municipio tenham uma base financeira confidvel para a

amortizacdo do déficit e a continuidade de suas obrigacfes com os segurados.
9. Auséncia de metodologia e registro contébil das provisdes de ac¢des judiciais

Primeiramente, cumpre registrar que a contabilidade publica deve
permitir o acompanhamento da execugdo orcamentaria e a andlise dos resultados
financeiros, conforme a Lei 4.320/1964. Neste sentido, as Provisfes sd@o importantes
registros de obrigacGes com prazos ou valores incertos, resultantes de eventos passados, e

sdo obrigatdrias para garantir a transparéncia e a precisdo das demonstracfes contébeis. A
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auséncia de registro das provisfes para riscos trabalhistas e civeis a longo prazo pode
resultar em déficits inesperados no futuro e impactos financeiros significativos, caso as

ac0es judiciais forem decididas contra 0 municipio.

Nesse sentido, verificou-se que na instrucdo preliminar, foram objetos
de avaliagdo os registros das provisdes referentes a agdes judiciais em que o Municipio
figura como polo passivo. Assim, apds analise do BGM, foi constatada a auséncia de
registro das seguintes contas:

a) Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo (2.2.7.1.0.00.00)

b) Proviséo para Risco Civeis a Longo Prazo (2.2.7.4.0.00.00).

Além disso, por meio de resposta ao Questionario das Provises de Acdes
Judiciais (ID 1594835) o ente confirmou que ndo realiza provisdo das ac@es judiciais nas
quais figura como polo passivo bem como que ndo existe metodologia para registro
contébil das provisdes sobre acdes judiciais.

Ressalte-se que a auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais
pode levar a um impacto financeiro significativo quando as ac¢des judiciais forem
eventualmente decididas contra o Municipio. Sem provisdes, 0s valores ndo sdo previstos

no orgcamento, o que pode causar déficits inesperados.

A titulo de esclarecimentos, o defendente alega que “procedia ao registro
das provisdes judiciais para pagamentos de PRECATORIOS e RPVs, crendo que este
procedimento supria o registro contabil de ordens de pagamentos judiciais”. Contudo,
diante do apontamento pelo TCE-RO, instituiu o Decreto Municipal n. 141/2024 (1D
1614672), que estabelece os procedimentos para o registro contabil das provisdes de acdes
judiciais do Municipio de Municipio de Novo Horizonte do Oeste, informando, portanto,

que agora a Contabilidade Municipal passaré a langar os registros das provisées judiciais.

Ao analisar as justificativas apresentadas, o corpo técnico concluiu que
apesar de apresentar medidas visando sanar o apontamento inicial, a publicacao do referido
ato normativo ndo tem o conddo de elidir falhas de escrituragédo no passivo da entidade,

pelo motivo detalhado a seguir:
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Com efeito, a referida regulamentagdo e contabilizacdo posterior ndo pode ser
considerada evidéncia suficiente e apropriada para afastar o achado sobretudo
por ndo ter sido comprovado junto aos esclarecimentos prestados e documentos
apresentados que de fato o municipio teria contabilizado as referidas provisdes
no exercicio em analise e evidenciado tais obrigacdes no balanco geral, em
observancia as normas de contabilidade aplicada ao setor publico.

Por todo o exposto, tendo em vista 0s argumentos apresentados, e
considerando-se que o gestor responsavel ndo refuta a situacdo encontrada, bem como
considerando a auséncia de efeitos generalizados, e a ado¢cdo de medidas corretivas, a
exemplo da instituicdo do Decreto Municipal n. 141/2024, evidenciadas pelo gestor, 0
Parquet harmoniza-se com a opinido técnica apresentada no Relatério Conclusivo, qual
seja:

Apesar de ser material e relevante, o possivel efeito da distor¢do causado pela
subavaliagdo desta conta ndo é generalizado, ou seja, ndo afeta as demais

afirmac6es das demonstracdes financeiras. Assim, embora modifique a opiniéo,
ndo conduz a uma opinido adversa sobre as demonstragdes.

10. Subavaliacéo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$
13.015.367,20

Acerca do presente achado, cumpre destacar que foi constatado a partir do
confronto entre as provisdes matematicas do Relatério de Avaliagdo Atuarial, data base em
31.12.2023, e o saldo da conta provisdes matematicas previdenciarias de longo prazo do

Balanco Patrimonial.

Assim, de pronto o corpo técnico identificou que havia uma divergéncia de
R$ 13.015.367,20 entre o valor das Provisdes a Previdenciarias de Longo Prazo registradas
no Balango Patrimonial e o valor calculado no Relatério de Avaliagdo Atuarial, conforme

pode-se visualizar na tabela a seguir:

Tabela. Confirmacéiio do Saldo de Provisoes previdenciarias

Balancete de Verificacio Relatério de Avaliacao Atuarial

Descricio Valor Descricio Valor

Provisdo Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo 67.032.182,93
BP

Valor apresentado no Relatorio de

. . , .047.550,
Avaliacdo Atvarial de 31/12/23: 80.047.550,13

Resultado da Avalicao: Distorciao Distor¢ao: -13.015.367,20
Fonte: Balango Patrimonial (ID 1570528); Relatorio de Avaliag8o Atuarial de 31.12.2023 (ID 1570536, pag. 486).
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Ao defender-se, 0 responsavel esclarece que os langcamentos contabeis
foram realizados conforme relatorio das provisdes matematicas apresentadas no Relatério
de Avaliagdo Atuarial. Ademais, ressalta que “as Provisbes Matemaéticas pertinentes ja

foram devidamente sanadas no exercicio de 2024 pelo setor de contabilidade”.

No relatério de anélise de defesa técnica restou consignado que “a
administragdo municipal ndo apresenta argumentos que possam contradizer a situagio
detectada”. Além disso, apds realizar a reavaliacdo, sustenta que o achado deve ser
mantido, argumentando que a divergéncia se originou devido ao registro contabil
equivocado o valor das provisdes de beneficios a conceder no balango patrimonial que ndo
concilia com aqueles informados no balancete e na avaliacdo atuarial, conforme demonstra

a seguinte tabela:

Tabela. Provisoes matemsticas de beneficios a conceder

Demonstrativo Valor (RS)

Balango Patrimonial 54.703.292,65
Avaliacido Atuarial e Balancete de Verificacio 67.718.659,85
Divergéncia -13.015.367,20

Fonte: Analise técnica

Dessa forma, conclui que “a justificava apresentada pela administracéo
municipal ndo pode ser considerada suficiente para descaracterizar a situacéo encontrada

e com isso o0 achado deve permanecer ”.

Diante de todo exposto, conveém registrar que de fato, quando verifica-se a
partir do Balanco Patrimonial constante dos autos (ID 1570528) constata-se que os valores
entre a avaliacdo atuarial e o do demonstrativo contabil ndo correspondem. Ocorre que, ao
examinar as notas explicativas ao mesmo demonstrativo (ID 1570540, p. 32), verifica-se

gue consta um recorte, em que ha correspondéncia de valores, veja-se:
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PROVISOES A LONGO PRAZO 10919569310 4280456892

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 80.047.550,13 4280456892
FUNDO EM REPARTICAO - PROVISOES DE BENEFICIOS P 0.00 -26426.872,14
CONCEDIDOS .
FUNDO EN{ CAPITALIZACAO - PROVISOES DE BENEFICIOS P 1232889028 9.755.986.8
CONCEDIDOS -
FUNDO EM CAPITALIZACAO - PROVISOES DE BENEFICIOS A P §7.718.659.85 5847545423
CONCEDER

OUTRAS PROVISOES A LONGO PRAZO 2014814297 0,00
OUTRAS PROVISCES ALONGO PRAZO -INTRA OFSS P 2014814297 0.00

w

Para além, ao consultarmos o Balancete de Verificacdo carreado aos autos
(ID 1594817), tem-se que o0s lancamentos contabeis relacionados as provisoes

matematicas previdenciarias espelham aqueles relatados na avaliacdo atuarial, veja-se:

227000000000000 00 PROVISOES A LONGO PRAZO - (42.804.568,92) 143.128.470,29 180.371.451,50 (80.047.550,13)

227000000000000 01 PROVISOES A LONGO PRAZO - 0,00 141.695.305,65 141.695.305,65 0,00

227000000000000 04 PROVISOES A LONGO PRAZO - (42.804.568,92) 1.433.164,64 38.676.145,85 (80.047.550,13)

227200000000000 00 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A - (42.804.568,92) 143.128.470,29 180.371.451,50 (80.047.550,13)
LONGO PRAZO

227200000000000 01 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A - 0,00 141.695.305,65 141.695.305,65 0,00
LONGO PRAZO

227200000000000 04 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A - (42.804.568,92) 1.433.164,64 38.676.145,85 (80.047.550,13)
LONGO PRAZO

227210000000000 00 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A - (42.804.568,92) 143.128.470,29 180.371.451,50 (80.047.550,13)
LONGO PRAZO - CONSOLIDACAQ

227210000000000 01 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A - 0,00 141.695.305,65 141.695.305,65 0,00
LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO

227210000000000 04 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A - (42.804.568,92) 1.433.164,64 38.676.145,85 (80.047.550,13)

LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO

Nesse sentido, denota-se que a presente situacdo trata-se na verdade de erro
formal que, embora possa comprometer a clareza ou precisdo das demonstracdes
financeiras, ndo necessariamente indicam dolo ou intencdo de fraude. Esses erros
geralmente envolvem falhas na aplicacdo das normas contabeis ou na classificacdo e
apresentacdo dos registros, como langcamentos incorretos, omissfes de descri¢des
adequadas, uso inadequado de contas ou a falta de observancia da ordem cronoldgica dos

lancamentos.

Embora sejam considerados menos graves, podem prejudicar a
transparéncia e a compreensdo das informagdes contdbeis. Também indicam falhas no
controle interno, sugerindo a necessidade de reforco nas praticas e procedimentos
contabeis da entidade para assegurar a conformidade com os principios da contabilidade

publica, como a clareza, precisdo e consisténcia das informacdes.
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Desta feita, 0 Orgdo Ministerial entende pela manutencdo da presente
distorcdo, caracterizada como um erro formal, ndo possuindo, portanto, o conddo de,

isoladamente, macular a presente prestacao de contas.

11. Da analise da Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que
na andlise das Contas Municipais do exercicio de 2023, os Auditores da Corte de Contas
analisaram o indicador financeiro denominado “Capacidade de Pagamento — Capag” ! dos
Municipios Rondonienses, que € relevante quando 0s governos regionais pleiteiam
operacdes de crédito interno e externo com aval ou garantia da Unido, conforme exigéncia

cravada no art. 23 da Resolugéo do Senado n. 43, de 2001.

Em que pese a exigéncia remonte aos idos de 2001, ao longo do tempo, 0
calculo da Capag, deixou de ser uma simples etapa na instru¢do dos pleitos dos governos
regionais, passando a ser um importante indicador financeiro da situacdo fiscal dos entes
municipais, o que levou a propria STN a calcular e divulgar as notas de todos os Estados
de modo regular, independentemente da existéncia de pedidos de aval ou de garantia para

operacdes de créditos.

Nessa quadra, registra-se que, conforme previsdo contida no § 6° do art. 2°
da Portaria do Ministério da Economia n. 5.623/2022,%2 a partir de 1° de janeiro de 2023, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a exigir, para a analise da Capacidade de
Pagamento - Capag dos entes, a apresentacao do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal

de Contas competente.

Por essa razdo, desde o exercicio de 2023,% o Ente pleiteante de garantia ou
aval da Unido, deve encaminhar o Parecer Prévio mais recente elaborado pelo Tribunal de

Contas competente, juntamente com os relatorios prévios, elaborados pelas areas técnicas

2L Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram
definidos na Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

228 6° A partir de 1° de janeiro de 2023 ser4 exigido, para as analises de capacidade de pagamento realizadas
no ambito de processos de concessdo de garantia da Unido a operacdes de crédito de interesse de Estado,
Distrito Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

23 PrestacGes de contas municipais, referentes ao exercicio de 2022.
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da Corte de Contas, para fins de registro e analise, quando couber, exigéncia que
permanece no exercicio de 2024, no qual se analisa as contas de governo atinentes ao

exercicio de 2023.

Sobre a forma de apuracdo do indicador, depreende-se da Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, especialmente nos artigos 2°, 3° e 4°,
que a metodologia da apuracdo, em suma, define que a classificacdo final (art. 4°) da
Capacidade de Pagamento de cada ente (Notas A, B, C ou D) é encontrada a partir da
combinacdo das classificacGes parciais (art. 3°) de trés indicadores financeiros, quais
sejam: grau de solvéncia/endividamento (indicador I); relacdo entre receitas e despesas

correntes/Poupanca Corrente (Indicador I1); e liquidez relativa (Indicador II1).

Outrossim, a Equipe Técnica destacou que nos termos do § 2° do art. 4° da
Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023, “0S entes que apresentarem
classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do Indicador da
Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da
Informacao Contabil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificacao final de capacidade

de pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente. .
Pois bem!

No caso em questdo, a Equipe Técnica empreendeu a andlise da Capag
utilizando-se do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Novo Horizonte do
Oeste, referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2023, tendo apurado 0s seguintes
resultados parciais a luz dos parametros ja comentados:

1. Indicador | - Endividamento 14,35%, classificacdo parcial “A”,

porquanto o indicador financeiro, obtido da relagdo entre a divida consolidada
liquida e a receita corrente liquida, demonstrou ser menor ou igual a 60%;

2. Indicador 1l - Poupanga Corrente 87,95% classificagdo parcial “B”,
pois o indicador financeiro, resultante da relacdo entre as despesas correntes e a
Receita Corrente Ajustada, ficou entre de 85% e 95%;

3. Indicador 11l — Liquidez Relativa -8,24% classificacdo parcial “C”, eis
que a Liquidez do ativo esta situada abaixo de 0.
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A partir da conjugacdo desses resultados (Endividamento A; Poupanca
Corrente B; Liquidez Relativa C), consoante estabelecido no artigo 4° da Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, a Equipe Técnica classificou como “C”

a nota Capag do Municipio em anélise:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

A (14,35%)

Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada

Indicador Il - Poupanga Corrente B (B7,95%)

1 (Disponibilidade de caixa bruta # Insuficiencia de caixa - Obrigagbes Financeiras) / Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicadeor Ill - Liquidez Relativa C (-8,24%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bicf

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e
classificada como “C” (indicador | - Endividamento 14,35% classificagéo parcial
“A; indicador II — Poupanca Corrente 87,95% classificagdo parcial “B”;
indicador Il — Liquidez Relativa -8,24% classificagdo parcial “C”, 0 que
significa que o ndo esta apto a obter financiamentos para aplicagdo em politicas
publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023%,

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacéo o Relatério de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 3° quadrimestre do exercicio e,
com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para anélise, ndo
foram detectadas inconsisténcias nos valores que compde o calculo.

Logo, extrai-se que o Municipio de Novo Horizonte do Oeste, obteve Nota
Capag calculada e classificada como “C”, o que significa que o Ente ndo esta apto a obter

financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Uni&o.

Nesse contexto, anui-se com a Equipe Técnica sobre a proposta de inclusdo
no Parecer Prévio a ser exarado pela Corte de Contas, “de que o0 ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como C” (indicador I - Endividamento 14,35%

classificag¢do parcial “A; indicador I — Poupanga Corrente 87,95% classificacdo parcial

24 Art. 13. SAo requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificacdo dos
Limites e Condicbes de operacdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda: | - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e

classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos termos do disposto no art. 4°
[ ]
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“B”; indicador III — Liquidez Relativa -8,24% classifica¢dao parcial “C”; o que significa
que o ente ndo esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com
o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n.1.583, de 13 de dezembro de
2023

Por fim, apenas para fins de comparacdo entre o exercicio anterior (2022) e
o0 ora analisado (2023), destaca-se que a Capag no Municipio regrediu, uma vez gque estava
classificada como “A”, no exercicio anterior, como se depreende do Acérddo APL-TC
00013/24 referente ao processo 00951/23 (1D 1539034).

12. Da politica de alfabetizacao, avaliacdo da educacéo infantil (creche e pré-escola) e

monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

Sobre a educacdo, cedico que é uma responsabilidade compartilhada por
todos os niveis de governo, cabendo aos municipios o dever principal de assegurar uma

educacdo infantil e fundamental de qualidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem priorizado a avaliacdo dos
resultados da alfabetizacdo por meio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC),
eis que, a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que deve
garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais

para o desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo basica.

Apos trés anos de implementacio do PAIC nos Municipios Rondonienses,?
os resultados tém sido promissores, com um aumento significativo na media geral de

desempenho no 2° ano do ensino fundamental.

A propo6sito, importante destacar que “o Governo de Rondbénia, em
colaboracdo com o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO) e as redes de
ensino municipais, celebrou um marco histérico na educacéo publica do Estado, com o
alcance do 1° lugar do pais em crescimento na alfabetizacdo de criancas, resultado que

foi divulgado pelo Ministério da Educacdo (MEC) durante o Seminario de Ag0es

% Através do programa de alfabetizagio ‘ProAlfa Ronddnia’, ocorre a integragdo entre as redes estadual e
municipal.
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Descentralizadas na Educacdo Basica, que ocorreu em Brasilia/DF.[...] Segundo o
Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Rondénia (Saero), a proporcéo de alunos
com aprendizado adequado em lingua portuguesa nas redes municipais aumentou de 45%
em 2022, para 68% em 2023. A porcentagem de estudantes com nivel abaixo do basico
caiu de 26% para 12%, enquanto aqueles em estagio avancado, subiram de 17% para
35%. Municipios como Itapud do Oeste atingiram 100% de alunos com aprendizado
adequado, com avangos também notaveis em Primavera de Ronddnia, Espigdo do Oeste,
Costa Marques e Cujubim”, conforme noticiado no Portal do Governo do Estado de

Rond6nia.?®
12.1. Politica de alfabetizacéo

Especificamente quanto ao Municipio sob andlise, no item 2.4 do relatério
conclusivo (ID 1650539), a Equipe Técnica consolidou as informacGes gerais da
alfabetizacdo, fornecendo uma visdo gerencial sobre a implementacdo da politica e os
resultados de aprendizado, objetivando dar transparéncia a sociedade e fornecer
informacdes de qualidade para os gestores aprimorarem, ainda mais, a politica de
alfabetizacéo.

12.1.1. AvaliacGes de aprendizagem (SAERO)

De acordo com os resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo de Rondonia (SAERO), 76% dos estudantes do segundo ano do ensino
fundamental do Municipio de Novo Horizonte do Oeste atingiram nivel de aprendizado

adequado em Lingua Portuguesa e 92% em Matematica.

A luz desses dados, em comparacdo ao ano anterior (2022), a rede
municipal de Novo Horizonte do Oeste evoluiu, pois passou de 43% para 76% dos
estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no componente de Lingua Portuguesa.?’
Em Matematica, a Rede Municipal também apresentou evolucdo, passando de 25% para
92%.

% https://rondonia.ro.gov.br/rondonia-alcanca-o-1o-lugar-nacional-em-crescimento-na-alfabetizacao-infantil/
27O Municipio ficou acima da média das redes publicas rondonienses que, em 2023, atingiram a média de
68% de estudantes no nivel adequado.
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Além das informacdes ja mencionadas, o relatério do SAERO permite
identificar o percentual de estudantes em diferentes niveis de proficiéncia. Tal avaliacdo
ndo considera apenas os alunos alfabetizados, mas também dimensiona aqueles que ainda
nédo atingiram as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacéo, fator essencial para
implementar estratégias de aprendizagem e garantir que todos alcancem 0s niveis

desejados de proficiéncia.

Vale registrar que constam 4 rubricas?®® para classificacdo das redes
municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™ no 2°

ano do ensino fundamental. S&o elas:

Categoria 1: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com
um percentual igual ou superior a 70% de estudantes alcancando um aprendizado
adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacéo
das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o
desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatorio,
com um percentual igual ou superior a 50% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o
desenvolvimento dos estudantes.

CASHoRias: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Essas redes devem
implementar estratégias para a recomposic¢do das aprendizagens dos estudantes,
tais como programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para
0s estudantes com desempenho abaixo do esperado, a fim de melhorar os
resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para
garantir um ensino de qualidade.

PEIOREE: <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de
25% de estudantes alcancando um aprendizado adequado. E fundamental que
essas redes identifiquem as &reas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e
programas de apoio aos estudantes.

28 Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de
estudantes com "aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela
Educacdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Desse modo, com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, a

Equipe Técnica classificou a rede municipal de Novo Horizonte do Oeste, conforme segue:

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a Rede
Municipal fica classificada na Categoria 1 em Lingua Portuguesa e na Categoria
1 em Matematica.

Por fim, a avaliagdo do SAERO também permite analisar os resultados de cada
escola das redes.

Em Novo Horizonte do Oeste, das 2 escolas que oferecem ensino para o 2° ano
do ensino fundamental, a EMEF Paulo Scherer conseguiu atingir indice
satisfatdrio de aprendizagem.

12.1.2. Avaliagdo das boas praticas na politica de alfabetizacdo e do alcance das
metas:

Acerca de outro quesito analisado pelo Corpo Técnico, observa-se do
questionario autoavaliativo de boas préaticas para alfabetizacdo no tempo adequado, que
este € composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificacdo
sobre: (I) gestdo orientada a resultados; (II) avaliacdo e monitoramento; (I11) selecdo e
lotacdo de profissionais; (IV) formacéo inicial e continuada; (V) politica de incentivos;
(V1) curriculo; (VI1I) material didatico; (VI1I) gestdo de conhecimento; e (IX) articulacdo

politica.

Sobre esse viés, o Municipio em foco, de acordo com os resultados do

levantamento realizado em 2023, atendeu 92,86% dos itens avaliados.

O Corpo Técnico destacou que apesar do Municipio apresentar um alto

nivel de estruturacio na maioria dos eixos, 2° foi detectada uma baixa estruturacdo do eixo

2 Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizagdo na idade certa esta
completamente estabelecido e bem definido. E composto por inimeras acdes articuladas que cobrem todas as
areas relevantes, abordando desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A
estruturacdo do eixo é so6lida e permite uma implementacdo consistente e eficaz. Alto Nivel de Estruturagdo:
Refere-se a um cenario em que 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um
alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As agdes sao detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuagdo relevantes. No
entanto, € necessario aprimorar os processos de execugdo e fortalecer a articulagéo entre as diversas agdes e
areas envolvidas para garantir que a implementacdo seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa
apresenta um nivel intermediario de organizacdo, planejamento e execucdo. As agdes estdo definidas, em
alguns casos sdo executadas, porém de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em
algumas atividades especificas, 0 que compromete a implementacdo. A articulacdo entre as diferentes acGes e
areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo mais eficiente e alinhada com os objetivos da
politica.
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Politica de incentivos (25%), revelando que ha a necessidade de direcionar esforcos de

forma prioritaria e urgente para o0 aprimoramento dessa area.

O Municipio apresentou estruturacéo plena (100%) em sete dos nove eixos:
Gestdo do Conhecimento; Formacgdo; Gestdo orientada por resultados; Curriculo;
Contratacdo, selecdo e lotacdo de profissionais; Articulacdo politica, e; Material Didatico.

Além disso, alta estruturacdo (90%) no eixo Avaliacdo e Monitoramento.

A Equipe Técnica também registrou que para o alcance da meta de
“alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental,” é necessaria a
implementacdo de boas praticas, que sdo monitoradas sistematicamente, sendo 0s
indicadores-chave “a frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacéo
continuada; escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; frequéncia dos
estudantes em sala; observacbes de sala de aula; e, quantidade de reunides de

planejamento coletivo realizadas.”

Nada obstante o esforco do Municipio em questdo para alcance da meta,
verificou-se que “ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo 0s

resultados de alfabetiza¢do do municipio”, como se constata no quadro abaixo:

Indicador Resultado

1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formacdes 95% 90,9%
2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas 100% 100%
3 Frequéncia dos estudantes em sala de aula 98% 90%
4 Observacdes de sala de aula realizadas no més 3.0 2.0
5 Reunides de planejamento coletivo realizadas no més 3.0 2.0

Fonte: Relatorios Sistema de Monitoramento PAIC

Baixa Estruturagdo: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo
na idade certa que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acBes. As acles estdo
pouco definidas, faltando detalhamento e coeréncia. A falta de articulacdo entre as ac¢Bes dificulta a
implementac&o efetiva da politica e compromete a qualidade das agdes desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
completamente ausente. N&o existem ac¢des estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura
adequada para a politica. A inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de
alfabetizacdo, dificultando a implementacao de acGes eficazes e a obtencdo de resultados desejados.
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Por fim, a Equipe Técnica apontou para a relacdo existente entre a melhoria
dos resultados educacionais e 0 aumento da arrecadacao municipal, eis que, a medida que 0
Municipio produz melhores resultados de aprendizado, h& potencial para aumentar a
receita do ICMS, que ¢ baseado no Indice de Desenvolvimento da Educacgdo de Rondénia
(IDERO).

Assim, registrou que “a partir de 2025, a melhoria dos resultados de
alfabetizacdo pode resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado,
contribuindo, portanto, para a capacidade de pagamento, de investimentos e de

implementacdo de politicas para a Sociedade .
12.1.3. Recomendacdes para melhoria da politica de alfabetizacéo

Em conclusdo ao tema, concorda-se integralmente com a recomendacéo da
Unidade Técnica, para melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de

Alfabetizacao:

1. Realizagdo de Esforgos para Implementacdo das Boas Praticas:

a. Elaboracdo de plano de agdo, seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas
de Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo:

a. Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formagdes continuadas: €
essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das
formagGes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementacdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas
da rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa;

d. Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observacdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria
das estratégias pedagdgicas aplicadas em sala;

e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina
minima de 3 (trés) reuniGes de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes
em servico, por més;

3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros:
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a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para a realizagdo das avaliagGes
diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos
os estudantes da rede, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das acdes de melhoria
da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na
educacdo do municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

b. Implementacdo de a¢Bes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de
apoiar as equipes escolares nos processos de formacao continuada em servico.

5. Estruturagdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para 0s estudantes
classificados nos padroes de desempenho "basico™ e "abaixo do basico",
incluindo atividades de refor¢o, acompanhamento personalizado, nivelamento e
revisdo de conteldo, e oferta de recursos pedagogicos especificos.

b. Implementar agdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos
finais do Ensino Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda
ndo foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturacdo de Acdes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos:

a. E relevante estruturar acdes voltadas para uma gestio orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os
estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar
sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de reconhecimento
e incentivo para as escolas e profissionais de destaque.

7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e A¢des para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de politicas,
projetos e acBes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando
como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser
ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracéo as especificidades
e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo & aprimorar os
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetdria escolar.
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12.2. Avaliacao da educacao infantil (creche e pré-escola)

Ainda sobre a Educacdo, verifica-se que a Equipe Técnica avaliou no item
2.5 do relatério conclusivo a educacdo infantil (creche e pré-escola) ofertada no Municipio
de Novo Horizonte do Oeste, enfatizando que “0 objetivo central € verificar em que
medida os agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas para garantir o
acesso da populagdo a educacdo infantil de qualidade, avaliando as iniciativas de
ampliacdo da oferta, focalizacdo das vagas e o nivel de atendimento das praticas
recomendadas para melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituicdes de educagao

infantil do municipio (autoavaliagdo de 2022 e 2023)” .

No ambito dessa analise, observou-se que, de acordo com os resultados do
Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas cadastradas no Cadastro Unico
e residentes no Municipio de Novo Horizonte do Oeste (RO) com idade de 0 a 6 anos era
de 679, equivalente a 8,86% da populacdo do Municipio, sendo que, deste total, 357

criangas sdo de familias de baixa renda® e 210 séo de familias em situagdo de pobreza.3!
12.2.1. Creche

Depreende-se da andlise técnica que, no exercicio de 2023, o Municipio de
Novo Horizonte do Oeste matriculou®? 20,61% das criancas de 0 a 3 anos em creches,
situacdo considerada “alerta”, sendo necessario, para atingir a meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo,® cerca de 116 novas matriculas, conforme a populacio dessa faixa etaria

apurada pelo ultimo Censo Demografico do IBGE.

Outrossim, a situacdo retratada pela Equipe Técnica demonstra ser “critica”

quando se trata das matriculas por grupos prioritarios. Veja-se:

30 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00.

31 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.

32 Matriculas em geral.

33 Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacao
Matriculas em geral 20.61% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de familias de baixa renda (CadUmnico) 5.88% Critico
Filhos de médes que trabalham (CadUnico) 8.93% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) 8.93% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréfico
2022 (IBGE).

Ao comparar o numero de matriculas em creches ao exercicio anterior
(2022), destacou que houve um acréscimo de 11 matriculas. Contudo, em avaliacdo dos
dados dos ultimos oito anos (2016 a 2023), concluiu que a média anual de crescimento de

matriculas em creches municipais foi de 2,25.

Desta feita, considerando a manutencdo dessa média de crescimento,
estimou que o Municipio atingira a Meta 1 do PNE apenas no exercicio de 2076, pelo que
concluiu que “a administra¢do precisa definir prioridades para a politica de oferta de
creche, de modo que possa focalizar nos grupos populacionais que mais precisam,
especialmente nas criancas de familias pobres, que estdo em maior situacdo de

vulnerabilidade .
12.2.2. Pré-escola

Quanto a oferta de pré-escola, a Equipe de Instrucdo registrou que o
Municipio garantiu a matricula de 218 criancas da populacdo de 4 e 5 anos (198 criancas
em 2022), alcangando a taxa de atendimento em 2023 de 110,10%3* (matriculas em geral),
atendendo ao Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizagéo

da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).

Desta feita, a Equipe Tecnica retratou o desempenho da gestdo municipal
em relacdo a oferta universal da pré-escola do Municipio de Novo Horizonte do Oeste

(RO) da seguinte forma:

34 Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4 anos) ou conclusdo da pré-escola
com 6 anos ou mais.
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas Situacio
Matriculas em geral 110.10% Adequado

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) 50.98% Critico

Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas Situacio
Filhos de méaes que trabalham (CadUnico) 52.63% Critico
Criancas em arranjos monoparentais (CadUnico) 52.63% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico
2022 (IBGE).

Assim, o Corpo Técnico concluiu que “esse cendrio aponta, portanto, que a
principal causa de criangas de 4 e 5 anos ndo frequentarem a escola esti associada a
problemas relacionados a oferta, o que, em grande medida, estd associado a auséncia de
politicas de expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestacdo direta do
servico pelo municipio - o que exige destinacdo de recursos para construcdo e

manutencao de escolas -, seja por meio de estratégias de terceirizacdo. ”.
12.2.3 Recomendacdes para melhoria da politica de educacéo infantil

Ao fim, a Equipe Técnica fez as seguintes recomendacdes visando a
melhoria dos indicadores da politica de educacdo infantil (creche e pré-escola), que
s&o plenamente assentadas pelo Orgdo Ministerial:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacao infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacédo e dos 6rgdos municipais de salde
e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por méaes solo, sem a presenca
de companheiro) e domicilios em que as mées trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacdo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico e entrevista com os responséaveis familiares.

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham
para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das
orientacOes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE.
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c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches,
por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a
Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizacao.

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atencdo
Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universalizacdo da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia
das criangas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educagdo, saude e
assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes,
familias em situacdo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento
da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
programa para expansao de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢des de ampliacéo
da oferta e promocdo da qualidade, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacéo infantil do municipio.

3) Realizar esforgcos para implementacdo das boas préticas identificadas como
ndo cumpridas no levantamento realizado em Fevereiro de 2024:

a. Recomenda-se que todos os esforcos necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas acdes voltadas para
0s eixos Protagonismo infantil, Acesso e Permanéncia, Contratacdo selegdo e
lotacdo de profissionais.

b. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acao, seguindo orientacdes
do Tribunal de Contas de Rondbnia e do Gabinete de Articulagdo pela
Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia (GAEPE-RO), quando houver.

12.3. Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo

Merece destaque, ademais, a avaliacdo técnica realizada sobre atendimento
das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, razdo pela qual foi empreendida
nestes autos uma auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informagdes ¢

avaliar a situag@o das metas do Plano Nacional” (ID 1578220).
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Ap0ds os procedimentos de analise, o Corpo Técnico concluiu que somente
parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas,
detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das
metas vincendas, consoante se depreende do relatério ID 1650539:

i. ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacéo
da pré-escola, meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019);

ii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacéo
do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 107,75%°;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das
matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 123,72%;

iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até
2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 20,61%;

b) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 6,81%;

c) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
25,00%;

d) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacdo e da comunicagcdo — triplicar o nimero de

% Os Percentuais acima de 100% podem ser justificados pela utilizacdo dos dados populacionais de 2022,
considerando a auséncia de dados de 2023. Além disso, a presenca de matriculas de alunos de outras
circunscrigbes municipais, alunos com mais de uma matricula e/ou outras varidveis ndo avaliadas no
levantamento também podem ter contribuido para esses percentuais acima de 100%.
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computadores utilizados para fins pedagodgicos, meta 6,83%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 3,14%;

e) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 81,25%;

f) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal néo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educagdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos,
conforme descritas a seguir:

a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;

b) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

c) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

d) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém do PNE;

f) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

g) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida;

i) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do
PNE.

Como se depreende da avaliacdo técnica, ha o risco de ndo atendimento de

alguns indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até 2024.

Além disso, detectou-se a falta de aderéncia de varios indicadores e
estratégias do PNE, todavia, deixa-se de propor determinagdes especificas, uma vez que a
vigéncia do PNE (Decénio 2014-2024) encerra neste exercicio, sendo indcua a renovagdo

de comando no atual estagio.

Assim, considerando o estrito atendimento de todas as metas do PNE, da
alcada do Municipio, afigurar-se de extrema importancia, opina-se, por “alertar ao chefe
do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano municipal de educacéo para o
proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional,

visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
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nacional, evitando possiveis descompassos”, conforme a Unidade Técnica vem alertando
alguns Municipios Rondonienses, em sede de contas de governo, como a exemplo do

Processo de prestacdo de contas de Primavera de Rondonia® e de Espigéo do Oeste.?’
13. Do monitoramento das determinacdes e recomendacdes da Corte de Contas:

Quanto ao monitoramento das Determinac6es e Recomendacdes da Corte de
Contas, dirigidas a Administracdo em exercicios pretéritos, verifica-se que foram
examinadas 19 (dezenove) determinacdes, tendo sido verificado que 6 (seis) consideradas

“cumpridas parcialmente”, 8 (0it0) consideradas “cumpridas” e 1 (uma) considerada

938

“prejudicada™®, 2 (duas) consideradas “em andamento”, e 2 (duas) consideradas

“descumpridas”, quais sejam:

Processo n. 00870/22 Acorddo APL-TC 00169/23, item V

Descri¢io: V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, ou a quem vier a lhe substituir,
para que a partir das Prestacdes de Contas do exercicio de 2023, realize a correta
evidenciacdo das provisdes matematicas previdenciarias no Balango Patrimonial,
em atendimento ao Art. 85 da Lei 4.320/64, Art. 3°, §1° VII, da Portaria n.
464/2018 e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15;

Avaliagdo do auditor: Verifica-se que o valor das provisGes matematicas
constante no relatorio de avaliacdo atuarial, data base 31.12.2023 (anexo 03
provisfes matematicas a contabilizar, pags 486 do ID 1570536), ndo condiz com
o valor, a esse titulo, informado no Balango Patrimonial (R$67.032.182,93).
Com efeito, consideramos descumprida a determinacéo.

Processo n. 01915/20 Acérdao APL-TC 00061/21, item 111, alinea *'c"'
Descrigdo: Determinar ao Prefeito que quanto as despesas com pessoal,
considerando que se encontra no limite prudencial de 53,54%, caso persistir no
momento atual, ndo promova quaisquer dos atos enumerados no artigo 22,
incisos | a V, do pardgrafo Unico da LC n. 101/2000, com vistas a evitar o
cometimento de impropriedades em sua gestdo fiscal, notadamente a
ultrapassagem do limite maximo de despesas, na propor¢do de 54% da RCL, nos
termos do artigo 20, inciso III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Avaliacgédo do Auditor: Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que
a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2023 do Poder Executivo alcangou
64,82%, a do Legislativo 2,61% e o consolidado do municipio 67,42%, estando
em desconformidade com as disposicdes do art. 20, inciso I, da Lei
Complementar 101/2000. Assim, enquanto a do Legislativo estd em
conformidade, a despesa do Executivo e a Despesa Total com Pessoal do
exercicio de 2023 encontra-se acima do limite méximo, contrariando as
disposicdes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000. Conforme
relatério de analise de defesa ndo foram juntados nos autos os documentos
comprobatérios com a memaria de célculo do impacto financeiro nas despesas

% Processo n. 1414/2024.
37 Processo n. 1383/2024.
3 Motivo pelo qual foi proposto a baixa do monitoramento, com base no art. 17 da Resolugéo n. 410/2023.
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com pessoal decorrentes dos referidos ajustes de vencimentos dos servidores.
Com efeito, consideramos descumprida a determinacéo.

Neste contexto, vale colacionar a proposta de encaminhamento emanada

pela Equipe Técnica, proposicao com a qual o Parquet converge integralmente:

a) Considerar cumpridas as determinac¢des exaradas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”
e “g” do item IIT do Acérdao APL-TC 00169/23 (Processo n. 00870/22); itens IV
e V do Acdrdao APL-TC 00311/21 (Processo n. 01161/21); alinea “b”, item III
do Acorddo APL-TC 00061/21 (Processo n. 01915/20);

[IP%1]

b) Considerar cumpridas parcialmente as determinagdes exaradas na alinea “e”,
subitens, ii, iii, iv e v, do item Il referente ao Acérddo APL-TC 00169/23
(Processo n. 00870/22), item Il do Acérddo APL-TC 00311/21 (Processo n.
01161/21); item I11 do Acoérddo APL-TC 00206/20 (Processo n. 00317/20), todas
referentes ao do Plano Municipal de Educacéo;

C) Reiterar as determinacdes prolatadas na letra “c” do item III referente ao
Acérddo APL-TC 00061/21 (Processo n. 01915/20) e item V do Acérddo APL-
TC 00169/23 (Processo n. 00870/22);

d) Considerar “prejudicada” a determinag@o constante da alinea “c” do Item IlI
Acérddo APL-TC 00327/19 (Processo n. 01157/19), promovendo a respectiva
dispensa do monitoramento na forma do art. 17 da Resolucgéo 410/2023.

14. Da manifestacao do Sistema de Controle Interno

Prosseguindo no exame das contas, verifica-se que, no estrito cumprimento
do dever de apoio ao Controle Externo, a Unidade de Controle Interno Municipal
apresentou relatério anual (ID 1570541), em que se manifestou pela regularidade das

contas:

Diante do exposto, nas minudencias tratadas no Relatério do Controle Interno e
Parecer Técnico, CERTICA-SE, nos termos do inciso Il do Artigo 9° da Lei
Complementar Estadual 154/96, analisados a gestdo orcamentéria e financeira

inerentes ao exercicio financeiro 2023.

Assim considerando que nos exames efetuados ndo foram evidenciados
impropriedade ou irregularidades que comprometam a probidade do ordenador
de despesa e demais responsaveis, somos pela regularidade das contas referente

ao exercicio financeiro de 2023.

7

Tal entendimento é incompativel com o do Corpo Técnico e do Orgdo
Ministerial, porquanto foram detectadas impropriedades conducentes a juizo negativo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme exposto ao longo deste parecer.
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CONCLUSAO:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA REPROVAC}AO DAS
CONTAS prestadas por Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito Municipal de Novo
Horizonte do Oeste, relativas ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo dos

seguintes achados de auditoria:

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis;

ii. Divergéncia de R$ 1.778.562,65, entre o valor do déficit atuarial constante do
balancete de dez/2023 e o valor em equacionamento aprovado na Lei Municipal
n.1586/2023;

iii. Auséncia de metodologia e registro contabil das provisdes de a¢des judiciais;
iv. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciérias Longo Prazo
em R$ 13.015.367,20;

v. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacGes (passivos financeiros);
vi. Inexisténcia de funcionalidade no sistema informatizado e pagamentos
realizados fora da ordem cronolégica de exigibilidade;

vii. Instrumentos e rotinas de planejamento ndo aderentes as normas;

viii. Descumprimento das Determinacdes desta Corte de Contas;

ix. Ndo atingimento das metas de resultado primario e nominal definidas na
LDO;

X. N&do cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

xi. Deficiéncia na disponibilizacdo de informac6es no Portal da Transparéncia.

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES, ALERTAS e
RECOMENDAGCOES ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela
Equipe de Instrucéo nos itens 5.2 a 5.17 do relatério conclusivo (ID 1650539):

5.2. Determinar, & Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
com fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, §1°, Il, da LC
n° 101/00, arts. 3°, 111, 6°, I, 7°, 8° (§1°, §2% §3°), 9° e 10° da Lei n° 12.527/2011
— LA, que, no prazo de 60 dias contados da notificacdo, disponibilize no portal
de transparéncia as informacdes relativas aos critérios das dimensdes Licitagdes,
Convénios e Transferéncias, Obras, Emendas parlamentares, Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD e Governo Digital, Planejamento e Prestacdo de
Contas, Diarias, Educagdo, Rentncia de Receita e Saude, ndo atendidas no ciclo
de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023 (disponivel
em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-
publica.html), cuja verificagdo do cumprimento se dard por meio da avaliacdo
dos préximos ciclos do Programa Nacional de Transparéncia Pablica;

5.3. Recomendar & Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
com o fim de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagdo:

www.mpc.ro.gov.br 55
09-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

5.3.1. Realizacéo de Esforgos para Implementagdo das Boas Préticas: Elaboragéo
de plano de ago, seguindo as orientacBes do Tribunal de Contas de Ronddnia
nas reunifes técnicas com os especialistas;

5.3.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educacdo nas formacfes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formacgdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementacdo do Sistema de Acompanhamento
do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala de
aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacédo
de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observacfes de sala de
aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagogicas aplicadas em sala; e) ReuniGes HTPC (Horas de Trabalho
Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunifes de
planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servico, por més;

5.3.3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos
orcamentarios e financeiros para a realizagcdo das avaliagdes diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s estudantes
da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em
2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢Ges de
melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacdo do municipio;

5.3.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo
dentro dos prazos definidos; b) Implementacéo de acfes de tutoria pedagdgica
nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de
formac&o continuada em servico;

5.3.5. Estruturacdo de Estratégias PedagOgicas Especificas: a) Desenvolver
estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados
nos padrdes de desempenho "bésico” e "abaixo do basico”, incluindo atividades
de reforgo, acompanhamento personalizado, nivelamento e reviséo de conteddos,
e oferta de recursos pedagdgicos especificos; b) Implementar a¢fes que busquem
apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢do
para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

5.3.6. Enfase na Estruturacio de AcBes Voltadas & Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos: E relevante estruturar agdes voltadas para
uma gestéo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto
para as escolas quanto para os estudantes. 1sso inclui estabelecer metas claras e
mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e estruturar
politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de
destaque;

5.3.7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e A¢des para 0s demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementacdo de
politicas, projetos e acfes voltadas para os demais anos do ensino fundamental,
tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser
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ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracéo as especificidades
e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacédo de qualidade ao longo de toda a trajetdria escolar.

5.4. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
visando a melhoria dos indicadores da politica de educacdo infantil, as seguintes
medidas:

5.4.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo
infantil, considerando as seguintes diretrizes: a. Mobilizar profissionais da rede
de educacdo e dos 6rgdos municipais de saude e assisténcia social para, nos
termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criangas de até 3
anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por mées solo, sem a presenca de companheiro) e
domicilios em que as mdes trabalham ou precisam contribuir para a renda
familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informacéo
da Atengdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares; b. Aprovar em norma
municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias de baixa
renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE; c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo
da demanda em creches e, com isso, organizar e manter atualizadas na internet
listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocacdo e por
estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos
critérios de priorizagdo; d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5
anos que ndo frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de
Informagdo da Atencdo Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico, para promover a universalizagio da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por parte dos érgdos
municipais de educacdo, salde e assisténcia social; e. Implementar programas de
parentalidade por meio de estratégias de visitagcdo familiar de qualidade, com o
objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em situacdo de
pobreza etc.).

5.4.2. Assegurar recursos or¢amentarios e financeiros: a. Garantir recursos
orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda e
mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para
expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e
financeiras anuais, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos proximos anos. b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados
aos Programas Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser
elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das acBGes de ampliacdo da oferta e promoc¢do da qualidade,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdo infantil do
municipio.

5.4.3. Realizar esforcos para implementacdo das boas préaticas identificadas
como ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024:
recomenda-se que todos os esforcos necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas a¢0es voltadas para
os eixos Acesso a Creche, Formagdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da
politica elaborar um plano de agéo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas e
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Rondonia e do Gabinete de Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional
em Ronddnia (GAEPE-RO), quando houver.

5.5. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
visando aperfeicoar 0s processos de elaboracdo, execucdo, monitoramento,
avaliacdo e revisdo dos Projetos do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orgcamentéria Anual — LOA:

5.5.1. Garantir que a definicdo dos objetivos e metas da Administracédo
estabelecidos nas pecas orcamentarias baseou-se em diagnoéstico das
necessidades, dificuldades, potencialidades e voca¢fes do Municipio a fim de
que os programas de governo estabelecidos estejam fundamentados em estudos
socioecondmicos e técnicos, visando assim conhecer e compreender as
demandas, priorizando-as de acordo com as necessidades reais da populacéo e
relacionando-as com as disponibilidades financeiras publicas, incentivando
também a participacdo popular quando da elaboragdo dos instrumentos de
planejamento;

5.5.2. Manualizar os processos de elaboracdo, execucdo, monitoramento,
avaliagdo e revisdo estabelecendo diretrizes afim de a proporcionar a
padronizacéo e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos técnicos envolvidos
na elaboracéo destes planos;

5.5.3. Fixar as condi¢des necessarias para execucdo dos procedimentos, produtos
e servicos executados pelo Administracdo, no que tange aos instrumentos de
planejamento (PPA/LDO/LOA);

5.5.4. Organizar as normas referentes aos sistemas e processos executados pela
Administracdo, facilitando a sua aplicagdo pelos servidores em suas atividades
cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento (PPA/LDO/LOA);

5.5.5. Organizar e documentar os procedimentos de trabalho em mapas de
processos, permitindo que o dominio tecnoldgico destes processos permaneca
nas maos do Municipio, no que tange aos instrumentos de planejamento
(PPA/LDO/LOA);

5.5.6. Padronizar a forma de execucdo dos procedimentos de trabalho de forma a
assegurar maior eficiéncia em sua execucao e sua conformidade com os padrfes
corporativos, no que tange aos instrumentos de planejamento (PPA/LDO/LOA);

5.5.7. Ampliar e facilitar o acesso dos servidores as capacita¢cdes nas normas e
nos procedimentos de trabalho, contribuindo para a melhoria das competéncias e
a profissionalizacdo dos servidores, no que tange aos instrumentos de
planejamento (PPA/LDO/LOA);

5.5.8. Proporcionar a melhoria da comunicagdo entre o0s servidores,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de
planejamento e gestdo financeira, com o objetivo de garantir a execucédo
orcamentaria e financeira de forma equilibrada, fazendo com que a tomada de
decisdo possa ocorrer tempestivamente;

5.6. Recomendar a Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,

visando aperfeicoar os controles da execucao dos instrumentos de planejamento,
elaborar relatérios de avaliagdo visando acompanhar o cumprimento dos:
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5.6.1. objetivos e metas estabelecidas no PPA para subsidiar a tomada de deciséo
para correcdo de eventuais desvios, realizando oportunamente a sua revisdo se
necessario for;

5.6.2. prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios;

5.6.3. orcamento estabelecido na LOA e tomada de decisdo para correcdo de
eventuais desvios;

5.7. Recomendar & Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
visando garantir que a previsdo da receita orcamentéria, seja realizada em
conformidade com o disposto no artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleca processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto a elaboragéo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita;

5.8. Recomendar & Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
que estabeleca quando da elaboragdo da LOA, processos de revisdo (manuais ou
eletrénicos) para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir
com gastos minimos dos recursos na sadde, educacdo e Fundeb, bem como para
assegurar a alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo
ao Poder Judiciario para garantir o pagamento referente aos precatorios;

5.9. Recomendar & Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
que estabeleca previamente procedimentos formais para abertura de créditos
adicionais, adotando metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para
determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o excesso de
arrecadacdo, implementando controle (eletrénico ou manual) das alteracdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma
quantitativa e qualitativa;

5.10. Recomendar & Administragdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
que estabeleca rotinas formais que assegurem a disponibilidade financeira para
cobertura de obrigacao de despesa contraida pela Administragdo nos dois Gltimos
quadrimestres do seu mandato;

5.11. Recomendar a Administragdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
que estabeleca rotinas formais visando garantir a consignacdo de dotagdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo e com os respectivos planos de educacdo, a fim de
viabilizar sua plena execugéo;

5.12. Alertar a Administra¢cdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste em
relacdo (i) ao excedente com despesa total com pessoal apurado ao final do
exercicio de 2021, a reconducdo as balizas limitadoras, de no minimo 10% em
cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032,
esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF; (ii) as vedacgdes
ao Poder Executivo dispostas no art. 22, Paragrafo Unico, dos incisos | a V, da
Lei Complementar n® 101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite
prudencial de 95% da despesa com pessoal do Executivo;

5.13. Considerar cumpridas as determinagdes exaradas nas alineas “a”, “b”, “c”,
“d” e “g” do item III do Acdrddo APL-TC 00169/23 (Processo n. 00870/22);
itens IV e V do Acdrddo APL-TC 00311/21 (Processo n. 01161/21); alinea “b”,
item 111 do Acérddo APL-TC 00061/21 (Processo n. 01915/20);
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5.14. Considerar cumpridas parcialmente as determinages exaradas na alinea
“e”, subitens, ii, iii, iv e v, do item Il referente ao Acérddo APL-TC 00169/23
(Processo n. 00870/22), item Il do Acorddo APL-TC 00311/21 (Processo n.
01161/21); item 111 do Acérddo APL-TC 00206/20 (Processo n. 00317/20), todas
referentes ao do Plano Municipal de Educacao;

5.15. Reiterar as determinagdes prolatadas na letra “c” do item III referente ao
Acérddo APL-TC 00061/21 (Processo n. 01915/20) e item V do Acdrddo APL-
TC 00169/23 (Processo n. 00870/22);

5.16. Considerar “prejudicada” a determinagdo constante da alinea “c” do Item
111 Ac6rddo APL-TC 00327/19 (Processo n. 01157/19), promovendo a respectiva
dispensa do monitoramento na forma do art. 17 da Resolugéo 410/2023;

5.17. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como C” (indicador I -
Endividamento 14,35% classificagdo parcial “A; indicador 1l — Poupanca
Corrente 87,95% classifica¢do parcial “B”; indicador III — Liquidez Relativa -
8,24% classificagdo parcial “C”; o que significa que o ente ndo estd apto a obter
financiamentos para aplicagdo em politicas pablicas com o aval da Unido, nos
termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023;

Il — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio do seguinte ALERTA:

1.1 - Alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal, para a correta
contabiliza¢do de investimentos de curto prazo que afetam a conta de “Caixa e
Equivalente de Caixa” em que se deve observar rigorosamente 0s critérios
estabelecidos pelas normas de contabilidade, visando garantir uma apresentacéo
fiel da liquidez imediata da entidade, segundo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e conforme orientagbes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

111.2 - Alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com
base nas referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a
conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando

possiveis descompassos, como recomendado pela Equipe técnica em outros
processos de contas de governo referentes ao exercicio de 2024.

Este € o parecer.

Porto Velho, 11 de novembro de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 11 de Novembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



