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Tratam 0s autos de Inspecéo Ordinaria
realizada no Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de
Cacoal (HEURO-CACOAL), em Rondbnia, com a finalidade de
avaliar as condig¢des de infraestrutura e a politica de

manutencdo predial do 6érgéo.

1 Maxwendell Gomes Batista, substituido por Elcio Barony de Oliveira no
cargo de Secretdrio Adjunto de Estado da Saude; Michelle Dahiane Dutra
Mentes Santos, Secretdria Executiva de Estado da Satude; Meila Witt Silva,
substituida por Anderson Ferreira da Costa no cargo de Diretor-Geral do
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal; Elias Rezende de
Oliveira, Secretadrio de Obras e Servicos Publicos.
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Ab initio, cumpre informar qgque a Secretaria-
Geral de Controle Externo (SGCE), a fim de instruir a
fiscalizagdo em curso, solicitou, por intermédio do “Oficio
313 (SEI/TCERO n° 0456624) em outubro de 2022”2, informacdes,
documentos e projetos relativos a unidade de saude

inspecionada.

Em resposta, a Secretdria de Estado da Satde
a época, Senhora Semayra Gomes Moret, atendendo ao pleito do
Corpo de Instrucéao, carreou ao feito o) oficio n°

25540/2022/SESAU-ASTEC3 e outros documentos?.

Na sequéncia, a Coordenadoria Especializada
em Infraestrutura e Logistica (CECEX o0), em relatdrio

preliminar®, concluiu e propds:

“4. CONCLUSAO

84. Diante dos documentos constantes nos autos e nas
informag¢des dispostas neste Relatdédrio técnico e no

Anexo I (Avaliacéo descritiva e relatério
fotografico), conclui-se que a avaliacéo da
infraestrutura e manutencdo predial do Hospital de
Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal -

HEURO/CACOAL, resultou em regular para condigédo
técnica e em inferior para condigcdo de manutengdo e
condigdes de uso, conforme informacdes consolidadas no
subitem 3.3 do presente relatério.

85. Complementarmente, destaca-se que nos proéximos
anos as condig¢des técnicas e de uso da edificacéo
poderdo se deteriorar rapidamente caso seja mantida a
auséncia e/ou insuficiéncia de investimentos
financeiros e técnicos na manutencgdo predial.

86. E mesmo que ndo tenha sido objeto deste trabalho,
também ¢é importante destacar que a edificagcdo e o
terreno s&o de propriedade da Associacdo Assistencial
a Saude S&o Daniel Comboni (ASSDACO). Sendo que no ano
de 2014, o poder puUblico municipal passou a se
utilizar destas instalacdes para o atendimento de
Pronto Socorro. Por conseguinte, restou transferida a

P. 11 do ID 1382920.

ID 1282315 da aba pecas/anexos/apensos.

IDs 1282316 a 1282325 da aba pecas/anexos/apensos.
ID 1382920.
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responsabilidade da continuidade destes servigos para
o poder publico estadual. Por conta da necessidade e
importdncia de se realizar a manutencdo predial e
demais investimentos na infraestrutura deste
sanatério, caso se continue o atendimento destes
servicos de saude publica nele, é fundamental que a
SESAU junto a ASSDACO analisem as condigdes para a sua
realizacédo.

87. Reforgca-se por fim que este é um trabalho de
controle horizontal com o objetivo de melhorar a
infraestrutura e a manutencdo predial dos hospitais do
Estado de Rondbénia, e que as inobservancias
identificadas neste momento, ndo serdo objeto de
responsabilizagdes por serem provenientes de falhas
histéricas ao longo de inUmeras gestdes e néo
contribuiriam com o cumprimento do objetivo deste
trabalho. Outrossim, é importante diferenciar que apds
a finalizacdo do presente relatério, as futuras
determinacdes serédo objeto de monitoramento e
acompanhamento, e por isso, ensejardo a anadlise quanto
ao seu respectivo cumprimento, bem como para possiveis
responsabilizacdes por descumprimento.

88. Deste modo, ao fim deste trabalho, cumpre
apresentar a segulr as propostas de encaminhamentos
que visam a melhoria da infraestrutura e manutencéo
predial do HEURO - Cacoal/RO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
89. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

I) DETERMINAR notificacd&o ao Sr. Jefferson Ribeiro da
Rocha, CPF: ***_686.602-**, Secretdrio de Estado da
Saude/SESAU; ao Sr. Maxwendell Gomes Batista, CPF:
*xk* 557.598-*%, Secretario Adjunto de Estado da
Saude/SESAU; a Sra. Michelle Dahiane Dutra Mendes
Santos, CPF: ***_063.642-**, Secretdria Executiva de
Estado da Satde/SESAU; a Sra. Meila Witt Silva, CPF:
*%% 574.242-**, Diretora Geral do Hospital de Urgéncia
e Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO - Cacoal/RO) e
Coronel Erasmo Meireles e 8S&, CPF: *** _509.567-*%*,
Secretdrio Estadual de Obras e Servicos Publico
(SEOSP), com fundamento no Inciso II do Art. 62 da
Resolucdo Administrativa n°. 05/96-TCER (Regimento
Interno), que adotem, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, providéncias com vistas a:

a) Criar, atualizar e/ou revisar a estrutura
organizacional responsavel pelos procedimentos
pertinentes a infraestrutura e manutencdo predial da
edificacdo, com a respectiva criacdo, alteracdo e/ou
definicdo dos setores e servidores responsaveis pela
coordenacgdo, planejamento, execucdo, fiscalizacdo e
demais ac¢des necessarias a manutencdo predial de
qualidade, assim como quanto a previsdo e utilizacéo
de softwares de TI, em especial, aqueles criados para
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a gestdo de facilities gque visam a melhoria da
manutencdo da infraestrutura hospitalar.

b) Avaliar a possibilidade de criar uma comissé&o
hospitalar de infraestrutura e manutengdo predial
visando contribuir com a perenidade das agdes de
infraestrutura e manutencdo predial do hospital ao
longo do tempo, na gqual, dentre outras fungdes e
responsabilidades, poderiam auxiliar no planejamento,
acompanhamento, fiscalizag¢do, controle e gestdo da
infraestrutura e da manutencdo predial, bem como dos
riscos envolvidos, na qual poderiam fazer parte da
comissdo representantes dos diferentes setores do
hospital, da secretaria de Saude, bem como de outros
6rgédos e entidades fiscalizatérias, além de
representantes da sociedade.

c) Avaliar e implantar medidas para garantir a
eficiéncia e eficdcia da gestdo, fiscalizagdo e do
acompanhamento dos contratos no é&mbito do HEURO-
CACOAL, como por exemplo aqueles relacionados ao
arcondicionado tipo VRF e/ou tipo split, geradores,
transformadores, bombas hidradulicas, reservatdérios de
dgua, extintores, sistema de protecdo e combate a
incéndio; gases medicinais; méquinas de lavar e secar;
maquinas de esterilizacdo e outros.). De preferéncia
atribuindo a fiscalizacdo técnica e a fiscalizacéo
administrativa do contrato a servidores distintos de
modo a possibilitar maior qualidade no acompanhamento
especializado de ambos.

d) Planejar, elaborar, executar, fiscalizar e
monitorar o Plano de Manutengcdo Predial do HEURO-
CACOAL e demais documentos necessarios para o
estabelecimento de rotinas e procedimentos de
vistorias, verificacdes e intervencdes pertinentes a
manutencdo preventiva e corretiva na edificagdo, de
modo que seja possivel adequar o dimensionamento da
forca de trabalho com as demandas necesséarias para
melhor gestdo predial do hospital.

e) Avaliar e implantar medidas gque normatizem e
padronizem equipamentos, servigos e materiais de
construgdo civil utilizados no HEUROCACOAL que possuam
melhor custo x beneficio e/ou maior vida Gtil, além da
adocdo de boas préticas utilizadas em outros hospitais
com vistas a reducdo dos custos recorrentes e dos
transtornos causados que paralisam e prejudicam o
atendimento hospitalar. A titulo de exemplo, podemos
citar a wutilizac&o de (i) telhas metdlicas do tipo
termoacusticas, (ii) especificacdo de tintas de melhor
qualidade que facilitem a limpeza; (iii) instalacédo de
protetores de parede e de quina para evitar a
degradacgédo através da movimentagcdo de macas, magquinas
e equipamentos (iv) padronizacdo de macanetas e
fechaduras; dentre outras possibilidades.
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f) Avaliar a possibilidade de se realizar reforma e
melhorias na edificagdo em funcionamento visando
adequar as condig¢des de habitabilidade, seguranca e
demais ac¢des necessarias, em especial para os servigos
que ndo se enquadrem como bens e servigos comuns, nos
termos do inciso II, do art. 3 do Decreto n°
10.024/2019, ou 1inciso XIV do art. 6° da Lei
14.133/2021.

g) Planejar, executar, fiscalizar e acompanhar os
servicos de manutengdo predial de menor complexidade,
que sdo possivels de se realizar através da proépria
equipe do HEURO-CACOAL, SESAU, e/ou SEOSP, com o

devido acompanhamento técnico de profissionais
habilitados na &rea de engenharia e arquitetura
hospitalar.

h) Avaliar a viabilidade de contratagdo de empresa
terceirizada especializada em manutencédo predial para
os servicos comuns de engenharia, na modalidade que
entender mais adequada a realidade do HEURO-CACOAL,
levando em consideracdo os casos de outros 6rgdos e as
possibilidades, sugestdes e limitacdes apresentados
nas consideracdes finais deste relatdrio.

i) Planejar, elaborar e executar cronograma detalhado
de acdes e servicos contendo a indicacéo dos
respectivos setores e servidores responsaveis por
executar, fiscalizar e gerenciar as demandas
necessarias para adequacdo quanto ao sistema de
protegcdo e combate a incéndio da edificagdo com base
na Lei de Protecdo e Combate a Incéndio - Lei Federal
n® 13.425/2017, Lei estadual n. 3.924/2016 e demais
instrucdes técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do
estado de Ronddénia - CBMRO.

j) Avaliar as condicdes atuais do sistema de
climatizagcdo do hospital para tomar as agdes que
entenderem adequadas e necessarias para seu adequado e
melhor funcionamento.

k) Avaliar as condigdes atuais dos equipamentos e
sistemas de informatica e 1légica do hospital para
tomar as ag¢des que entenderem adequadas e necesséarias
para seu melhor e adequado funcionamento.

l) Analisar a necessidade, efetividade e eficiéncia do
dimensionamento do grupo gerador e da demanda
energética hospitalar do HEURO-CACOAL, de modo a
garantir a melhor utilizagdo dos recursos financeiros,
humanos e de materiais, (geradores, manutencdo,
depreciacdo, servidores).

m) Analisar a conformidade da edificacédo em
funcionamento com aquilo que prescreve a Resolugédo
RDC-50/2002 e demais normativos hospitalares, de forma
a avaliar a necessidade e viabilidade de tomar acdes
para adequacdo da edificacdo ao normativo.
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n) Analisar a conformidade da edificacédo em
funcionamento com aquilo que prescreve a Legislagdo
pertinente a Acessibilidade (Lei n. 10.098/2000;
NBR/ABNT 9050:2015 e outros), de forma a avaliar a
necessidade e viabilidade de tomar agdes para
adequacédo da edificacdo ao normativo.

o) Atualizar o projeto de layout da edificagdo em
funcionamento contendo nomenclatura das
salas/ambientes e o respectivo quantitativo de leitos
quando for o caso.

P) Informar ao TCE-RO as acdes referentes a
infraestrutura e manutencdo predial do HEURO-CACOAL
que foram planejadas e executadas nos ultimos 180
dias.

q) Informar ao TCE-RO as acdes referentes a
infraestrutura e manutencdo predial do HEURO-CACOAL
que estdo previstas para os proéximos 180 dias.”

Apdbs, o Conselheiro Relator, por intermédio
da DM 0069/2023-GCVCS/TCE-R0O®, corroborou integralmente o
relato técnico, determinando a notificacéo dos
jurisdicionados para que “dentro de suas respectivas
competéncias - apresentem a esta Corte a documentacdo
comprobatdoria das medidas de gestdo adotadas, visando sanear
as 1inconsisténcias identificadas no presente processo,
relativas ao exame da infraestrutura e manutencdo predial do
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal (Heuro -
Cacoal/R0O) a teor do proposto no relatdério de inspecdo (ID

1382920)".

Ato seguinte, os Jjurisdicionados trouxeram ao
feito manifestacdo’ em conjunto tendentes a comprovacdo do
cumprimento dos comandos insertos na DM 0069/2023-GCVCS/TCE-
RO, com excecdo do Senhor Anderson Ferreira da Costa,

Diretor-Geral do HEURO-CACOAL, que ndo apresentou resposta.

6 ID 1394336.

7 Oficio n° 47094/2023/SESAU-ASTEC e anexo (IDs 1494366 a 1494416 da aba
pecas/anexos/apensos), atinentes ao Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha,
Secretdrio de Estado da Saude; Senhor Maxwendell Gomes Batista,
Secretdrio Adjunto de Estado da Salde; e Senhora Michelle Dahiane Dutra

Mentes Santos, Secretdria Executiva de Estado da Saude.
( J
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Ademais, a Controladoria-Geral do Estado de
Ronddénia (CGE/RO), admoestada por meio do Oficio n. 0194/23-
D1#C-SPJ® da necessidade de “acompanhar e monitorar o
cumprimento das determinag¢bes contidas na DM supracitada”,

apresentou o correspondente relatdério de monitoramento?.

A SGCE, em novo relato, examinou as
informacdes e documentos carreados ao feito, em face do que

concluiu e propdsio:

“4 ., CONCLUSAO

100. Diante da presente analise, pelas evidéncias
constantes nos autos nesta fase processual, opina-se
pelo que segue:

4.1. Pelo cumprimento das recomendagbes de itens I,
“C”, \\ell \\f/l, \\g/I, \\hll \\jll, \\kll, \\lll, e \\OII da DM
00069/2023-GCVCS, conforme analisado, respectivamente,
nos tépicos 3.3, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.10, 3.11, 3.12
e 3.15 deste relatédrio.

4.2. Necessidade de se reiterar as recomendagdes de
itens I, “a”, “b”, “d” e “i”, “m”, “n” da DM
00069/2023-GCVCS, conforme analisado, respectivamente,
nos tépicos 3.1, 3.2, 3.4, 3.9, 3.13 e 3.14, deste
relatédrio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
101. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Considerar cumprida as recomendag¢des de itens I,
N7, Ze” N7, “g”, “h” Y37, “k”, “1” e “o” da DM
00069/2023-GCVCS, conforme analisado, respectivamente,
nos tépicos 3.3, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.10, 3.11, 3.12
e 3.15 deste relatodrio.

5.2. Recomendar ao Sr. Jefferson Ribeiro da Rocha
(CPF: ***_686.602-**), Secretario de Estado da Saude -
SESAU; Sr. Elcio Barony de Oliveira (CPF: ***.011.876-

**), Secretdrio Adjunto de Estado da Saude - SESAU;
Sra. Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos
(***.,963.642-**), Secretdria Executiva de Estado da
Saude - SESAU; Anderson Ferreira da Costa (CPF:

*** (011.876-**) , Diretor Geral do Hospital de Urgéncia
e Emergéncia de Cacoal - HEUROCacoal - Porto Velho/RO;
Sr. Elias Rezende de Oliveira (CPF: ***_,642,922-*%*),
Secretdrio Estadual de Obras e Servicos Publico -

8 ID 1395863.
° IDs 1495069 e 1495070 da aba pecas/anexos/apensos.
10 ID 1519383.
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SEOSP, ou a quem lhes vier a substituir, para que -
dentro de suas respectivas competéncias - apresentem,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a esta Corte
de Contas as novas medidas, acompanhadas de documentos
comprobatdérios, com o fim de deflagrar acgdes de
melhoria da infraestrutura e manutencdo predial do
Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal,
especificamente quanto as medidas indicadas no

relatdério inicial (ID 13920), gquais sejam:
a) Criar, atualizar e/ou revisar a estrutura
organizacional responsavel pelos procedimentos

pertinentes a infraestrutura e manutencdo predial da
edificacdo, com a respectiva criacdo, alteracdo e/ou
definigcdo dos setores e servidores responsaveis pela
coordenacdo, planejamento, execucdo, fiscalizacdo e
demais ac¢des necessarias a manutencdo predial de
qualidade, assim como quanto a previsdo e utilizacéo
de softwares de TI, em especial, aqueles criados para
a gestdo de facilities que visam a melhoria da
manutencdo da infraestrutura hospitalar;

b) Avaliar a possibilidade de <criar uma comissé&o
hospitalar de infraestrutura e manutengdo predial
visando contribuir com a ©perenidade das ac¢des de
infraestrutura e manutencdo predial do hospital ao
longo do tempo, na dqual, dentre outras funcgdes e
responsabilidades, poderiam auxiliar no planejamento,
acompanhamento, fiscalizacdo, controle e gestdo da
infraestrutura e da manutengdo predial, bem como dos
riscos envolvidos, na qual poderiam fazer parte da
comissdo representantes dos diferentes setores do
hospital, da secretaria de Saude, bem como de outros
bérgdos e entidades fiscalizatoérias, além de
representantes da sociedade;

c) Planejar, elaborar, executar, fiscalizar e
monitorar o Plano de Manutencdo Predial do HEURO-
CACOAL e demais documentos necessarios para O
estabelecimento de rotinas e procedimentos de
vistorias, verificacgdes e intervencgdes pertinentes a
manutencdo preventiva e corretiva na edificagdo, de
modo que seja possivel adequar o dimensionamento da
forca de trabalho com as demandas necessarias para
melhor gestdo predial do hospital;

d) Planejar, elaborar e executar cronograma detalhado
de acdes e servicos contendo a indicacéo dos
respectivos setores e servidores responsaveis por
executar, fiscalizar e gerenciar as demandas
necesséarias para adequacdo gquanto ao sistema de
protecdo e combate a incéndio da edificacdo com base
na Lei de Protecdo e Combate a Incéndio - Lei Federal
n® 13.425/2017, Lei estadual n. 3.924/2016 e demais
instrucdes técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do
estado de Ronddénia - CBMRO.
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e) Informar ao TCE-RO as acdes referentes a
infraestrutura e manutencdo predial do HEURO-CACOAL
que foram planejadas e executadas nos ultimos 180
dias.

£) Informar ao TCE-RO as acdes referentes a
infraestrutura e manutencdo predial do HEURO-CACOAL
que estdo previstas para os prdéximos 180 dias.”

Por fim, os autos vieram a este Parquet de

Contas para emissdo de parecer.

E o relato do necesséario.

Por 1introito, mister se faz destacar a
relevadncia do objeto da vertente inspecgdo, na medida em que a
prestacdo eficiente do servigco publico de saude, de
responsabilidade do Estado, perpassa necessariamente pela

adequacédo fisica e estrutural de unidades hospitalares.

Posto 1isso, comunga-se integralmente, sem

maiores delongas, com o proficuo relatdrio de lavra da SGCE,

o

de modo que adoto, com supeddneo na Recomendacdo n
001/2016/GCG-MPC!!, os fundamentos 1inseridos na anélise

técnica transcrita abaixo, ipsis litteris:

“3. ANALISE TECNICA

9. Preliminarmente, tem-se que o0s 1interessados o
Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, Secretario de
Estado de Saude, o Senhor Maxwendell Gomes Batista,
secretidrio-Adjunto de Satde e a Senhora Michelle
Dahiane Dutra, Secretéaria Executiva apresentaram
resposta conjunta (1494366), em que se manifestaram
sobre os apontamentos do relatério inicial e
determinag¢des dessa Corte de Contas, sobre as quais
passa-se a seguir a andlise ponto a ponto.

3.1. Criar, atualizar e/ou revisar a estrutura
organizacional responsavel pelos procedimentos
pertinentes a infraestrutura e manutencdo predial da
edificagdo, com a respectiva criacdo, alteracgdo e/ou

11 Dispde sobre “a possibilidade de sintetizar o parecer ministerial em
casos de convergéncia com o Corpo Instrutivo do TCE”. Link:
https://mpc.ro.gov.br/Recomendacao-001-2016.pdf, acessado em 5.2.2024.
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definigcdo dos setores e servidores responsaveis pela
coordenagdo, planejamento, execugdo, fiscalizagcdo e
demais agdes necessarias a manutengdo predial de
qualidade, assim como quanto a previsdo e utilizagédo
de softwares de TI, em especial, aqueles criados para
a gestdo de facilities que visam a melhoria da
manutengdo da infraestrutura hospitalar;

3.1.1. Justificativa apresentada

10. A justificativa informa que atualmente a estrutura
organizacional responsédvel ©pela infraestrutura da
Coordenacdo de Engenharia e Arquitetura - CEAS pode
ser melhor visualizada por meio do processo Sei n°
0036.016072/2023-66, que demonstra a estrutura
organizacional responsavel pelos procedimentos
pertinentes a infraestrutura e manutencdo predial, em
que consta a composicdo vigente desta CEAS, que possuil
um Coordenador e seus respectivos assessores, sendo
eles: 01 Coordenador; 08 Arquitetos; 08 Engenheiros
Civis; 04 Engenheiros Eletricistas; 01 Engenheiro
mecdnico; 11 Técnicos Administrativos, totalizando uma
equipe de 33 Servidores, o0s qualis sdo responsaveis
pela coordenacédo, planejamento, execucdo, fiscalizacéo
e demais acdes necesséarias da manutencdo predial.

11. Ademais, com o objetivo de promover melhorias de
gestdo de obras, estuda-se a possibilidade de adquirir
softwares para gestdo de projetos, como "Microsoft
Project" (ferramenta de gerenciamento de projetos
amplamente utilizada que permite aos gerentes de
projetos criar e gerenciar planos de projetos, definir
tarefas, recursos, acompanhar o progresso e colaborar
com equipes remotas) .

3.1.2. Andlise da justificativa

12. Notadamente, o Jjurisdicionado, em resposta néo
indica qualquer agdo no sentido de revisar e atualizar
a estrutura organizacional responsavel pelos
procedimentos pertinentes a infraestrutura e
manutencdo predial da unidade hospitalar.

13. Todavia, trata-se de questdo afeta ao mérito
administrativo, entdo no gque pese o Jjurisdicionado
tenha certa liberdade na escolha de suas acdes, este
deve sempre observar os limites da legalidade, os
critérios de eficiéncia, entre outros ©principios
impostos a Administracdo Publica.

14. Logo, ndo se permite ao administrador seguir com
uma politica de governo ou um modo de atuacgéo
comprovadamente ineficiente, portanto contrdrio ao
direito.

15. Assim, como certo que o gestor ndo estd vinculado
a seguir a recomendacdo ofertada por esta corte de
contas, certo também é o seu dever de demonstrar que a
sua atuacdo obedece aos preceitos legais e atende ao
interesse pUblico, ndo lhe sendo permitido um né&o
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agir, mantendo a ineficiéncia, especialmente quando da
provocacdo desse tribunal que identificou falhas
graves dque, em caso de ndo corrigidas, certamente
permitem a responsabilizacdo dos gestores envolvidos
na omissdo dolosa.

16. De toda sorte, o corpo técnico mantém a
recomendacdo anteriormente feita por entender que
traria beneficios além dos alcancados pelas medidas
atualmente adotadas pela Secretaria de Estado.

3.2. Avaliar a possibilidade de criar uma comisséo
hospitalar de infraestrutura e manutengdo predial
visando contribuir com a perenidade das agdes de
infraestrutura e manutengcdo predial do hospital ao
longo do tempo, na qual, dentre outras fungdes e
responsabilidades, poderiam auxiliar no planejamento,
acompanhamento, fiscalizagdo, controle e gestdo da
infraestrutura e da manutengdo predial, bem como dos
riscos envolvidos, na qual poderiam fazer parte da
comissdo representantes dos diferentes setores do
hospital, da secretaria de Saude, bem como de outros
érgéos e entidades fiscalizatérias, além de
representantes da sociedade;

3.2.1. Justificativa apresentada

17. Em defesa, o jurisdicionado informa que, na atual
composigcdo e estrutura organizacional da CEAS, a
servidora Josiane Garcia Lopes atua diretamente no
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal -
HEURO e conta com o apoio da servidora Thais Candido
Faga Rossmann, também servidora da CEAS, lotada no
Hospital Regional de Cacoal - HRC, ambas com formagéo
em engenharia civil, com atribuicdo de fiscalizacdo e
mediacédo com setores pertinentes quanto as
necessidades relativas a infraestrutura e manutencéo
predial das unidades hospitalares de Cacoal.

18. Acrescenta que as referidas servidoras oferecem
suporte direto as equipes de manutencdo predial dos
hospitais, bem como trabalham e realizam coleta de
informagdes in loco de <cada unidade hospitalar,
oferecendo assessoria e dados para embasar as decisdes
do Coordenador de Engenharia e Arquitetura em Saude.

19. A defesa também informa a presenca de uma equipe
de manutencédo exclusiva do HEURO Cacoal, composta por
5 (cinco) servidores e conclui pela existéncia de uma
equipe/comisséao responsavel por cuidar da
infraestrutura e realizar a manutencdo predial que
visa contribuir com a perenidade das acgdes de
infraestrutura e manutencdo predial do hospital ao
longo do tempo.

3.2.2. Analise da justificativa

20. Entende o corpo técnico que a existéncia de um
grupo composto por dois servidores, acrescido de uma
equipe de manutencdo predial n&do indica, por si sb,
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que foi feita andlise quanto a necessidade e
possibilidade de se criar uma comissdo hospitalar de
infraestrutura e manutencdo predial.

21. Ao contrario, ao que parece a SESAU permaneceu
inerte quanto a recomendacdo dessa Corte de Contas, o
que indica a intencgdo de permanecer no status a quo,
no que toca ao planejamento, acompanhamento,
fiscalizacdo, controle e gestdo da infraestrutura e
manutencdo predial hospitalar.

22. Todavia, trata-se de uma recomendagdo sugerida por
este corpo técnico, visando vencer a situagdo precéaria
de manutencdo predial atualmente em vigor no hospital
em foco.

23. De toda sorte, o corpo técnico mantém a
recomendacdo anteriormente feita por entender que
traria Dbeneficios além dos alcancados pela medida
atualmente adotada pela Secretaria de Estado.

3.3. Avaliar e implantar medidas para garantir a
eficiéncia e eficadcia da gestdo, fiscalizagdo e do
acompanhamento dos contratos no ambito do HEURO
CACOAL, como por exemplo aqueles relacionados ao ar-
condicionado tipo VRF e/ou tipo split, geradores,
transformadores, bombas hidraulicas, reservatdérios de
agua, extintores, sistema de protegdo e combate a
incéndio; gases medicinais; maquinas de lavar e secar;
maquinas de esterilizagcdo e outros.). De preferéncia
atribuindo a fiscalizacdo técnica e a fiscalizacéo
administrativa do contrato a servidores distintos de
modo a possibilitar maior qualidade no acompanhamento
especializado de ambos;

3.3.1. Justificativa apresentada

24. A justificativa informa que para implantar medidas
para garantir a eficiéncia e eficdcia da gestdo quanto
a fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos no
ambito do Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional
de Cacoal - HEURO Cacoal, a SESAU nomeou, por meio da
Portaria 4828 os servidores responsaveis por prestar
suporte técnico aos fiscais e gestores de contrato no
ambito da manutencdo predial e engenharia clinica da
unidade hospitalar.

25. Além disso, destacou a existéncia de um grupo de
servidores que atuam diretamente no apoio aos fiscais
de contrato, de modo a possibilitar maior qualidade no
acompanhamento especializado para assim garantir maior
eficiéncia e eficédcia da gestdo quanto a fiscalizacgéo
e acompanhamento dos contratos.

3.3.2. Analise da justificativa

26. Entende o <corpo técnico que a nomeacdo de
servidores técnicos responsdveis por prestar suporte
técnico aos fiscais e gestores de contratos no ambito
da manutencdo predial e engenharia clinica é medida

WWW.mpc.ro.gov.br 12



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

que se alinha inicialmente com a recomendacgdo ofertada
por essa Corte de Contas, sendo necessario o
acompanhamento dessa medida para que se avalie
novamente a efetividade e eficacia atingidas.

27. Isso posto, entende o corpo técnico por atendida a
recomendacao.

3.4 Planejar, elaborar, executar, fiscalizar e
monitorar o Plano de Manutengcdo Predial do HEURO-
CACOAL e demais documentos necessarios @para o
estabelecimento de rotinas e procedimentos de
vistorias, verificagdes e intervengdes pertinentes a
manutengdo preventiva e corretiva na edificagdo, de
modo que seja possivel adequar o dimensionamento da
forgca de trabalho com as demandas necessarias para
melhor gestdo predial do hospital;

3.4.1. Justificativa apresentada

28. O jurisdicionado informa que a CEAS esté
confeccionando um ©plano de gestdo de manutencdo
predial hospitalar para os hospitais do estado de
Rondénia, conforme a NBR 5674.

29. Acrescenta que a minuta do referido plano esté
disponivel em (0042629007)4, sendo possivel constatar
que se encontra em fase avancada de elaboracdo, com
previsdo de término em 15 dias.

3.4.2. Analise da justificativa

30. Entende o corpo técnico que, no que pese a
promessa de finalizacdo do referido plano de gestdo de
manutencdo hospitalar em 15 dias, o Jurisdicionado
teve tempo hébil o suficiente para cumprir com o
determinado por essa corte de contas.

31. Ademais, o indicativo de minuta do dito plano
desacompanhado de qualquer indicativo processual né&o
permite a verificacdo por esse corpo técnico de seu
efetivo cumprimento, mesmo apds decorrido o prazo de
15 dias indicado na manifestacdo de defesa.

32. Logo, entende o corpo técnico pela manutencdo da
recomendacdo anteriormente feita.

3.5. Avaliem e implantem medidas que normatizem e
padronizem equipamentos, servigos e materiais de
construgdo civil wutilizados no HEURO-Cacoal que
possuam melhor custo x beneficio e/ou maior vida 1util,
além da adogédo de boas praticas utilizadas em outros
hospitais, com vistas a redugdo dos custos recorrentes
e dos transtornos causados que paralisam e prejudicam
o atendimento hospitalar. A titulo de exemplo, podemos
citar a utilizagdo de (i) telhas metalicas do tipo
termoacusticas, (ii) especificagdo de tintas de melhor
qualidade que facilitem a limpeza; (iii) instalagédo de
protetores de parede e de quina para evitar a
degradagdo através da movimentagdo de macas, maquinas
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e equipamentos (iv) padronizagdo de maganetas e
fechaduras; dentre outras possibilidades;

3.5.1. Justificativa apresentada

33. O Jjurisdicionado comunica a implementacdo do
processo de padronizagdo dos materiais de acabamento.
Logo, J& existe estabelecido e vigente na SESAU uma
documentacdo para padronizacdo de acabamentos, loucas,
metais e esquadrias das unidades de sautde do estado de
Ronddénia que visa obter uma relacdo custo-beneficio
mais favoradvel e/ou com maior vida uUtil dos materiais
utilizados.

34. Complementa que dessa maneira, observa-se que tal
padronizacéo de acabamentos, contribui para a
diminuicgéao dos custos relacionados aos insumos
utilizados nas operacdes de infraestrutura das
unidades da Secretaria de Saude.

3.5.2. Andlise da justificativa

35. Entende o corpo técnico por satisfeita a
recomendacgdo tendo em vista que coordenadoria de obras
da SESAU possul manual de padronizacdo de acabamentos,
loucas, metais e esquadrias das unidades de satde do
Estado de Rondénia.

36. Nada obstante, é oportuno acrescentar pela
necessidade sempre presente de que a SESAU trabalhe
continuamente de modo a dar efetividade a padronizacgéo
por ela determinada.

37. Logo, entende o corpo técnico por satisfeita a
recomendacao.

3.6. Avaliar a possibilidade de se realizar reforma e
melhorias na edificagdo em funcionamento visando
adequar as condigdes de habitabilidade, seguranca e
demais agdes necessarias, em especial para os servigos
que ndo se enquadrem como bens e servigos comuns, nos
termos do inciso II, do art. 3 do Decreto n°
10.024/2019, ou inciso XIV do art. 6° da Lei
14.133/2021;

3.6.1. Justificativa apresentada

38. O jurisdicionado em defesa informa que quanto a
necessidade de realizar reforma da edificacdo visando
adequar as condig¢des de habitabilidade, seguranca e
demais adequac¢des necesséarias, em especial para os
servicos gque ndo se engquadrem como bens e servigos
comuns, que atualmente encontram-se em andamento trés
projetos de reforma e melhoria visando proporcionar
melhoria das condig¢des de habitabilidade, seguranca e
demais adequacdes necessarias, sendo eles: reforma no
reservatdédrio de A&agua, atualmente aguardando sondagem
do solo5; reforma no pronto atendimento, atualmente em
fase de readequacido® e reforma no sistema elétrico,
atualmente em fase de projeto na SEOSP’.
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39. Assim, a defesa conclui gque dessa maneira,
observa-se que tais reformas no Hospital de Urgéncia e
Emergéncia Regional de Cacoal - HEURO, visam adequar

as condigdes de habitabilidade, seguranca da unidade
hospitalar e que os registros (i notas de rodapé 5, 6
e 7) documentam e monitoram as atividades de reforma
das edificacdes dentro do complexo hospitalar,
garantindo que as intervencdes sejam realizadas de
acordo com as normas e padrdes estabelecidos, visando
aprimorar as condig¢des e a funcionalidade do Hospital
de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal - HEURO
Cacoal.

3.6.2. Andlise da justificativa

40. Entende o corpo técnico que as acgdes indicadas na
defesa mostram que a administragcdo tem empenhado
esforco qguanto a realizacdes de melhorias na
edificacdo da unidade hospitalar em foco, caso
exemplificado nas atividades listadas na defesa, que
demonstram uma agdo ativa dos <responsdveis pela
conservacédo da estrutura do nosocdmio.

41. Logo, entende o corpo técnico por satisfeita a
recomendacdo dessa corte.

3.7. Planejar, executar, fiscalizar e acompanhar os
servigos de manutengdo predial de menor complexidade,
que sdo possiveis de se realizar através da prépria
equipe do HEURO CACOAL, SESAU, e/ou SEOSP, com o
devido acompanhamento técnico de profissionais
habilitados na 4&rea de engenharia e arquitetura
hospitalar;

3.7.1. Justificativa apresentada

42. Sobre esse ponto a defesa explica que existe uma
equipe de manutencdo J& alocada dentro do hospital® e
que hé& equipe composta por duas servidoras, ambas
engenharias c¢ivil que prestam assisténcia direta a
equipe de manutencdo da unidade hospitalar.

43. A defesa acrescenta que tal equipe realizou
diversas atividades de manutencdo, como pinturas,
instalacdo de quadros elétricos, manutencdo no sistema
de iluminacdo do refeitdério etc.

44, Conclui afirmando que a equipe de manutencdo tem
atuado nos servicos de manutencdo predial de menor
complexidade em ac¢des que visam adequar as condicdes
de habitabilidade e seguranca da unidade hospitalar.

3.7.2. Analise da justificativa

45. Entende o corpo técnico que a Jjustificativa
apresentada atende satisfatoriamente a recomendacédo
dessa corte de contas.

46. Pelas informacdes trazidas aos autos tem-se que oS
servicos de manutencdo predial de menor complexidade,
bem como os de complexidade superior, estdo sob a
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competéncia e execugdo direta da equipe de manutencdo
hospitalar formalmente constituida dentro da
Secretiria de Estado de Saude.

47. Por essa razdo, entende o corpo técnico por
satisfeita recomendacdo dessa corte de contas.

3.8. Avaliar a viabilidade de contratagdo de empresa
terceirizada especializada em manutengcdo predial para
os servigos comuns de engenharia, na modalidade que
entender mais adequada a realidade do HEURO-CACOAL,
levando em consideragdo os casos de outros 6érgdos e as
possibilidades sugestdes e limitagdes apresentados nas
consideracgdes finais deste relatério;

3.8.1. Justificativa apresentada

48. A defesa explica que em consonédncia com oS
principios da administracdo publica, especialmente o
principio da economicidade, foi deliberado néo

terceirizar o servigco de manutencdo predial, tendo em
vista a presenca de uma equipe de manutencdo9, jéa
alocada dentro do hospital.

49. Segue a defesa no sentido de que, insta destacar
que tal razdo se deve a aplicacdo do principio da
economicidade que implica em buscar a forma mais
eficiente e eficaz de utilizar os recursos publicos,
garantindo a otimizacdo dos gastos e a obtencdo dos
melhores resultados para a administragdo. Sustenta o
jurisdicionado ainda que a manutencdo interna pela
equipe Jj& existente no hospital ¢é considerada uma
abordagem mais econdmica, levando em consideracdo as
particularidades e demandas especificas de um ambiente
hospitalar.

50. Conclui trazendo aos autos gque 1sso assegura um
atendimento mais personalizado e eficaz as
necessidades do hospital, além de ser uma escolha
financeiramente responsavel.

3.8.2. Analise da justificativa

51. Entende o <corpo técnico que a Justificativa
apresentada atende satisfatoriamente a recomendacdo
dessa corte de contas.

52. Certo que a recomendacdo ofertada foi para que a
administracdo avaliasse a viabilidade de contratacgédo
de empresa especializada em manutencdo predial, pelos
argumentos apresentados em resposta, tem-se, por
também certo, que a escolha fundamentada por manter a
execugdo direta do servicgo em detrimento da
terceirizacdo atende ao proposto.

53. Nada obstante, por mais que o Jjurisdicionado tenha
decidido optar por medida diversa daquela indicada em
relatdério inicial, é¢ 1imperioso que se destaque,
adicionalmente, se tratar de medida afeta ao mérito
administrativo cuja competéncia foge ao ambito dessa
corte.
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54. Nao por menos, opina o corpo técnico pelo
cumprimento da recomendacdo.

3.9. Planejar, elaborar e executar cronograma
detalhado de agdes e servigos contendo a indicacgdo dos
respectivos setores e servidores responsaveis por
executar, fiscalizar e gerenciar as demandas
necessarias para adequagdo gquanto ao sistema de
protegcdo e combate a incéndio da edificagcdo com base
na Lei de Protecdo e Combate a Incéndio - Lei Federal
n°® 13.425/2017, Lei estadual n.3.924/2016 e demais
instrug¢des técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do
estado de Rondénia - CBMRO;

3.9.1. Justificativa apresentada

55. A defesa informa existéncia de processo para
elaboragdo de Projeto de Prevencdo e Combate a
Incéndio e Panico (PPCIP), sendo nessa fase
desenvolvido plano detalhado que abrange todas as
medidas de prevencdo e combate a incéndios.

56. Tal projeto, que tramita sob o SEI 006.37613/2020-
85, foi submetido a avaliacdo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Rondbnia (CBMRO) para avaliacéo,
e apds avaliacdo foi realizada vistoria local pelo
CBMRO, em que, por meio de relatdério ficou consignado
a necessidade de elaboragcdo do projeto da rede
elétrica.

57. Destacou a elaboracdo desse projeto estd a cargo
da SEOSP, e concluiu gque tais medidas quanto a
adequacdo no sistema de protecdo e combate a incéndio
da edificacédo, com base na Lei de Protecdo e Combate a
Incéndio, estdo em andamento, e encontram-se em fase
adequacdo dos projetos, de modo a adequar-se a
realidade e condig¢des de funcionalidade do Hospital de
Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal - HEURO
Cacoal, demonstrando gque esta SESAU, estd atuando
visando estabelecer maior seguranc¢ca aos conviventes da
Unidade Hospitalar.

3.9.2. Andlise da justificativa.

58. Em consulta aos autos do processo SEI
0066.376136/2020-85, este corpo técnico identificou
que este refere-se ao licenciamento do Hospital
Regional de Cacoal, tendo inclusive j& sido emitido
certificado de aprovacdo quanto aquele hospital.

59. De outra sorte, o relatdério de andlise n. 574310,
anexo aos autos, 1indica que, muito embora, tenha a
administracdo atuado no sentido do cumprimento da
determinacéo, observa-se um certo lapso temporal
decorrido incompativel com a importédncia da gquestéo
envolvida, em especial pelo bem juridico tutelado pela
norma violada, qual seja, a seguranca das vidas
humanas.
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60. Acrescente-se que o referido relatdério de anélise
foi assinado no dia 18/10/2022, antes mesmo da atuacdo
dessa Corte de Contas. Porém, até o presente momento,
o0 Jjurisdicionado ndo conseguiu dar cumprimento a seu
dever legal, o qual efetivamente, deveria estar
cumprido antes mesmo do inicio do funcionamento da
unidade hospitalar.

61. Outrossim, alerte-se ao secretario que o néo
cumprimento da norma em foco pode vir implicar em sua
responsabilidade administrativa, civil e penal, face o
seu dever de agir e a caracterizagcdo de omisséo
dolosa, pelo risco de incéndio e potencial dano a
vidas humanas assumido, tendo em vista o alerta aqui
consignado por essa corte de contas.

62. Assim, pelas razdes apresentadas, opina-se pela
manutencdo do apontamento.

3.10. Avaliar as condigdes atuais do sistema de
climatizagdo do hospital para tomar as agdes que
entenderem adequadas e necessarias para seu adequado e
melhor funcionamento;

3.10.1. Justificativa apresentada

63. Quanto ao apontamento acima, a defesa informa que,
nos autos do processo SEI 0036.051214/2023-31, foi
agendada anélise/avaliacdo das condicdes do sistema de
climatizacéao para o periodo compreendido entre
20/11/2023 e 25/11/2023, pelo engenheiro mecdnico dos
quadros da SESAU, aproveitando o seu deslocamento para
a cidade de Cacoal.

64. Para além disso, a defesa acrescenta que a
Coordenadoria de Obras instaurou novo procedimento
licitatério através do processo SEI 0036.274454/2021-
41, para contratagcdo de empresa para prestacao de
servicos relacionados aos ares-condicionados, tendo em
vista a proximidade do fim do prazo da contratacédo

anterior.

65. Ainda pontua que, de modo paliativo, foi
solicitado pelo nosocdbmio a aquisicdo de novos
equipamentos, e que houve aquisicéao de novos
equipamentos de ares-condicionados por meio de adeséo
a ata de registro de pregos, o que conferiu a

instalacdo de 38 (trinta e oito) aparelhos.

66. Por fim, conclui gque de modo a n&do deixar o HEURO
Cacoal desassistido, e assim assegurar a continuidade
na prestacdo dos servigcos mencionados, foi celebrado o
CONTRATO N° 0616/SESAU/PGE/202311, visando a
contratacdo de uma empresa para a realizacgdo de
manutencdo preventiva e corretiva em condicionadores
de ar, incluindo o fornecimento e reposicdo de pecas,
acessérios e componentes eletrdnicos de forma
emergencial. Isso tem como objetivo atender as
necessidades do Hospital de Urgéncia e Emergéncia
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Regional de Cacoal/HEURO, com a validade em vigor,
conforme identificado na ordem de servicol2.

3.10.2. Analise de justificativa

67. Entende o corpo técnico que as medidas adotadas
pela SESAU atendem inicialmente & recomendacdo dessa
corte de contas, tendo em vista que a administracédo
promoveu um levantamento das condig¢des atuais da
climatizacdo do hospital, adquiriu novos equipamentos
e também iniciou novo procedimento licitatédrio para
contratacdo de empresa para realizacdo preventiva e
corretiva dos condicionadores de ar.

68. Nada obstante ainda mereca acompanhamento para que
se possa verificar a real efetividade das acdes
tomadas, opina-se por cumprida a recomendacédo.

3.11. Avaliar as condigdes atuais dos equipamentos e
sistemas de informatica e 1légica do hospital para
tomar as agdes que entenderem adequadas e necessarias
para seu melhor e adequado funcionamento.

3.11.1. Justificativa apresentada

69. O jurisdicionado informa a existéncia do processo
SEI 0036.018728/2023-85 que trata da aquisicdo de
computadores a fim de atualizar o parque tecnoldgico
da SESAU.

70. Sob esse processo tramita o Documento de
Oficializacdo de Demanda n° 1/2023/SESAU-CTI13, em que
a unidade requisitou um total de 36 estacdes de
trabalho para atender as necessidades do nosocdmio. E
em ato continuo, houve a distribuicdo de 20 (vinte)
unidades ao HEURO, conforme elucida o Despachol®.

71. A defesa acrescenta que estd implantando um
sistema de inventdrio e equipamentos tecnoldbgicos,
podendo ser visualizado no processo 0036.054244/2023-
08, de modo que este gere um relatdério detalhado e

automatizado de equipamentos de todo parque
tecnoldégico da SESAU, onde o mesmo demonstrard dquais
magquinas estdo inserviveis, que necessitam de

componentes para melhoria da méquina e/ou estdo em
perfeito uso para as necessidades da SESAU, servindo
como pardmetro para a renovagdo do parque tecnoldgico,
conforme o Cronograma da Implantacdo do Sistema para
Realizacdo da Coleta de Hardware dos Computadores.

72. Segue a defesa explicando que a estrutura da rede
légica se encontra em funcionamento dentro dos
requisitos necesséarios, e que a Coordenadoria de
Tecnologia de Informacdo, estard procedendo contato
com a Equipe da Coordenadoria de Obras da Secretaria
de Estado da Saude para dque, Jjuntamente com seus

técnicos, possam atuar em conjunto visando a
elaboracdo de projeto para reestruturacdo da rede
légica.
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73. Finaliza pontuando que as medidas descritas quanto
a atualizacdo do parque tecnoldégico ¢é uma das
prioridades da SESAU, restando demonstrado que a
SESAU, estéa atuando visando estabelecer maior
qualidade aos conviventes da Unidade Hospitalar.

3.11.2. Analise da justificativa

74. Novamente entende o corpo técnico que ficou
demonstrado que a administracdo atuou no sentido de
atender as demandas dessa corte de contas o que pode
ser exemplificado pela aquisicéo de novos
equipamentos, bem como uma atuacgcdo integrada da
Secretiria de Saude Estadual.

75. Logo, entende o corpo técnico por satisfeita a
recomendacdo.

3.12. Analisar a necessidade, efetividade e eficiéncia
do dimensionamento do grupo gerador e da demanda
energética hospitalar do HEURO-CACOAL, de modo a
garantir a melhor utilizagdo dos recursos financeiros,
humanos e de materiais, (geradores, manutencéao,
depreciagdo, servidores).

3.12.1. Justificativa apresentada

76. A defesa afirma que foi realizada vistoria pelo
Engenheiro Eletricista Rodrigo Gomes da Silva, da
CEAS/SESAU, onde este informou, no Memorando n°
27/2023/SESAU-C0O15, a sugestdo de locacdo de um grupo
gerador de 500kVA e a aquisicdo de outro grupo gerador
de 500kVA, wvisto que o gerador instalado atualmente
opera com uma carga superior a 75% da poténcia stand-
by.

77. Diante isso, foi iniciado procedimento licitatédrio
sob o numero 0036.006667/2023-11 este atualmente
encontra-se na fase final de elaboracdo do Termo de
Referéncialb.

78. Além disso, de modo a garantir o pleno
funcionamento da Unidade, foil celebrado o CONTRATO n°
CNT/0905/SESAU/PGE/2023'7, visando a contratacdo de uma
empresa especializada para locacdo de grupo motor
gerador, de forma emergencial, tendo como objetivo
atender as necessidades do Hospital de Urgéncia e
Emergéncia Regional de Cacoal - HEURO, com a validade
em vigor, conforme ordem de servicolS8.

3.12.2. Analise da justificativa

79. Entende o corpo técnico ©por satisfeita a
recomendacdo desse tribunal, tem em vista que a
administracdao avaliou as condicgdes atuais do
dimensionamento do grupo gerador, e, este sendo
considerado inadequado, iniciou pProcesso
administrativo para a aquisicéo de equipamento
adequando e, como salvaguarda, procedeu com a

contratacdo emergencial para garantir a continuidade
dos servicos a populacéo.
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80. Logo, opina o corpo técnico por satisfeita a
recomendacao.

3.13. Analisar a conformidade da edificagdo em
funcionamento com aquilo que prescreve a Resolugédo
RDC-50/2002 e demais normativos hospitalares, de forma
a avaliar a necessidade e viabilidade de tomar acgdes
para adequacdo da edificagdo ao normativo.

3.13.1. Justificativa apresentada

8l. O jurisdicionado informa que o tema em discusséo,
relacionado a adequacdo da estrutura atual do HEURO
Cacoal, encontra-se sob andlise e estéd atualmente em
processo de avaliacdo pela Agéncia Estadual de
Vigildncia Sanitdria (AGEVISA). Este procedimento pode
ser verificado no Processo (0069.069155/2022-90).

82. Diz a defesa que o propdsito dessa avaliacdo pela
AGEVISA, é atender aos requisitos estabelecidos pela
Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) 50/2002, sendo
de suma importédncia destacar que a AGEVISA esté
fornecendo cooperacdo técnica as Secretarias Estaduais
e Municipais de Saude, com o intuito de orientéd-las no
cumprimento preciso e na interpretacdo adequada do
regulamento técnico estabelecido, conforme delineado
no artigo 2° da Resolucdo RDC/50/2002.

83. Por fim, aponta que este esforgo colaborativo visa
garantir o alinhamento as normas e garantir a
conformidade da edificac&o hospitalar com os padrdes
estabelecidos, priorizando a qualidade e a seguranca
no ambiente de satde.

3.13.2. Andlise da justificativa

84. Entende o corpo técnico que a Justificativa
apresentada indica que o jurisdicionado ndo se manteve
inerte frente as recomendacdes dessa Corte de Contas.

85. Porém, no que pese a fase atual do processo
administrativo ndo permitir concluir pela conformidade
da unidade hospitalar com os pardmetros estabelecidos
no normativo indicado, qual seja, a RDC-50/2002, na
visdo deste corpo técnico, a administracdo estéa
atendendo a recomendacdo dessa corte, gque consiste em
analisar o estado atual e avaliar a necessidade e
viabilidade de acdes a serem tomadas.

86. Destaque-se que no processo SEI supramencionado
trata-se somente de reforma e alteracdo de layout da
entrada e recepcdo do hospital para expansdo da area
de pronto socorro, restando ainda necessario dque a
mesma medida seja expandida para o restante da unidade
hospitalar.

87. Isso posto, considerando que a recomendacdo desse
tribunal foi para que o Jjurisdicionado analisasse a
conformidade da edificacdo com o normativo referido e
avaliasse a necessidade e viabilidade de acdes a serem
tomadas, o corpo técnico entende que a recomendacdo
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foi parcialmente cumprida, restando por bem de direito
manter a recomendacdo inicial.

3.14. Analisar a conformidade da edificagdo em
funcionamento com aquilo que prescreve a Legislagéo
pertinente a  Acessibilidade (Lei n.10.098/2000;
NBR/ABNT 9050:2015 e outros), de forma a avaliar a
necessidade e viabilidade de tomar agdes para
adequagdo da edificagdo ao normativo.

3.14.1. Justificativa apresentada

88. A defesa afirma que a Coordenacdo de Engenharia e
Arquitetura em Saude indica que quanto a
acessibilidade podem ser observados, nos autos do
processo Sei RO 0069.069155/2022-90, nos projetos
(0035007108)1° e (0036869610)2° a incorporacdo de
elementos de acessibilidade que abrangem banheiros,
incluindo portas com largura minima de 0,80 metros
para permitir a passagem de cadeiras de rodas,
posicionamento estratégico de barras de apoio para
auxiliar individuos com mobilidade reduzida e a
configuragcdo dos vasos sanitdrios adequadas ©para
facilitar a transferéncia de cadeiras de rodas,
juntamente com espacos circundantes espagosos.

89. Além disso, informa a CEAS, que o0s corredores do
mesmo projeto atendem a uma largura minima de 0,90
metros, assegurando uma circulacdao segura para
cadeiras de rodas. Essas medidas de acessibilidade
estdo alinhadas com as diretrizes do Parecer 187
(0041358880) ,2! reforcando o compromisso com a inclusédo
e a acessibilidade em ambientes construidos.

3.14.2. Analise da justificativa

90. Entende o corpo técnico que a administracdo atuou
no sentido de satisfazer a recomendacéao desse
tribunal, tendo em vista que a administracédo
demonstrou nos autos que busca se adequar as normas
referentes a acessibilidade previstas na legislacdo em
destaque acima mencionada.

91. Todavia, a fase atual do processo ndo permite
concluir que o hospital em foco estd em conformidade
com as previsdes normativas sobre o tema. Porém,
também é certo que o objetivo momentdneo desse
processo foi o de alertar o Jjurisdicionado de seu
dever legal e lhe recomendar que tomasse as medidas
para adequar a unidade hospitalar as normas
aplicdveis. O que foi feito.

92. Porém, no processo SEI citado acima se trata
somente de modificag¢des da entrada e recepcdo do
hospital para expansdo da 4area de pronto socorro,
restando ainda necessdrio que a mesma medida seja
expandida para o restante da unidade hospitalar.

93. Isso posto, considerando que a recomendacgdo desse
tribunal foi para que o Jjurisdicionado analisasse a
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conformidade da edificacdo com o normativo referido e
avaliasse a necessidade e viabilidade de acbdes a serem
tomadas, o corpo técnico entende que a recomendagéo
foi parcialmente cumprida, restando por bem de direito
manter a recomendacdo inicial.

3.15. Atualizar o projeto de layout da edificagido em
funcionamento contendo nomenclatura das
salas/ambientes e o respectivo quantitativo de leitos
quando for o caso.

3.15.1. Justificativa apresentada

94. Afirma o Jjurisdicionado gque foi estabelecido o
Termo de Cooperacdo Técnica n°® 025/PGE-202222, que
estabelece uma parceria entre a Secretaria de Satde do
Estado de Ronddénia e a Secretaria de Estado de Obras e
Servicos Publicos. O objetivo principal é permitir a
colaboragcdo conjunta no uso de recursos humanos,
logisticos e técnicos para atividades relacionadas a
salde, obras, projetos e manutencdo de instalacdes.

95. Assim, a CEAS informa que, a atualizacdo do
projeto de layout da edificagdo em funcionamento do
Complexo Hospitalar HEURO de Cacoal/RO foi conduzida
pela Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos
(SEOSP), com supervisdo direta do Arquiteto Hildeberto
Thiago Duarte Oliveira Lucas, conforme o Despacho de
ID 1494370. O referido arquivo correspondente a essa
atualizacdo de layout estd armazenado no servidor da
SEOSP.

96. Diante da necessidade de diligéncia desta CEAS
junto ao SEOSP, foi solicitado, por meio de
Despacho23, acesso a Planta Layout do HEURO a SEOSP,
sendo concedido acesso aos arquivos de levantamento da
planta de layout do Complexo Hospitalar HEURO de
Cacoal/R0O?4.

97. Portanto, observa-se que existe o projeto de
layout da edificacéo em funcionamento contendo
nomenclatura das salas e ambientes e o respectivo
quantitativo de leitos no HEURO, restando demonstrado
que a SESAU, estd atuando visando a melhoria da
Unidade Hospitalar.

3.15.2. Analise da justificativa

98. Entende o corpo técnico gque o Jurisdicionado
trouxe aos autos elementos suficientes para Dbem
indicar que atuou de forma satisfatdéria em relacdo ao
cumprimento do recomendado por essa corte de contas
nesse ponto.

99. Uma vez que o jurisdicionado atualizou o projeto
de layout da edificacdo, contendo nomenclatura das
salas e ambientes e o respectivo quantitativo de
leitos do hospital sendo essa Jjustamente a
recomendacdo dessa corte, resta a esse corpo técnico
considerar cumprida a determinacé&o.”
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Ante o exposto, este Parquet de Contas,
corroborando a manifestacdo da equipe técnica dessa Corte de

Contas, opina:

I - Sejam consideradas atendidas as
recomendacdes constantes nos itens I, “c¢”, Y“e”, “{t7, “g”,
“h”, “37, “k”, “1” e “o” da DM 0069/2023-GCVCS, conforme
andlise implementada, respectivamente, nos tépicos 3.3, 3.5,
3.6, 3.7, 3.8, 3.10, 3.11, 3.12 e 3.15 do relatdrio técnico
conclusivo (ID 1519383);

II - Sejam reiteradas as notificagdes
direcionadas ao Secretdrio de Estado da Saude, Senhor
Jefferson Ribeiro da Rocha; ao Secretdrio Adjunto de Estado
da Saude, Senhor Elcio Barony de Oliveira; a Secretaria
Executiva de Estado da Saude, Senhora Michelle Dahiane Dutra
Mendes Santos; ao Diretor-Geral do Hospital de Urgéncia e
Emergéncia Regional de Cacoal, Senhor Anderson Ferreira da
Costa; e ao Secretario Estadual de Obras e Servicos Puablico,
Senhor Elias Rezende de Oliveira, ou a quem vier a substitui-
los, para que, dentro de suas respectivas competéncias, em
prazo a ser fixado por essa Corte de Contas, apresentem novas
medidas, acompanhadas de documentos comprobatdérios, com o fim
de deflagrar agdes de melhoria da infraestrutura e manutencéo
predial do Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de

Cacoal, quais sejam:

a) Criar, atualizar e/ou revisar a estrutura

organizacional responsavel pelos procedimentos pertinentes a

infraestrutura e manutencdo predial da edificacdo, com a
respectiva criacdo, alteracdo e/ou definicdo dos setores e

servidores responsaveis pela coordenacdio, planejamento,
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execucdo, fiscalizacéo e demais acdes necessarias a
manutencdo predial de qualidade, assim como quanto a previséo
e utilizacdo de softwares de TI, em especial, aqueles criados
para a gestdo de facilities que visam a melhoria da

manutencdo da infraestrutura hospitalar;

b) Avaliar a possibilidade de criar uma

comissdo hospitalar de infraestrutura e manutencdo predial

visando contribuir com a perenidade das acdes de
infraestrutura e manutencdo predial do hospital ao longo do
tempo, na qual, dentre outras fungdes e responsabilidades,
poderiam auxiliar no planejamento, acompanhamento,
fiscalizacdo, controle e gestdo da infraestrutura e da
manutencdo predial, bem como dos riscos envolvidos, na qual
poderiam fazer parte da comissé&o representantes dos
diferentes setores do hospital, da Secretaria de Saltde, bem
como de outros o6rgdos e entidades fiscalizatdérias, além de

representantes da sociedade;

c) Planejar, elaborar, executar, fiscalizar e

monitorar o Plano de Manutencdo Predial do HEURO-CACOAL e

demais documentos necessarios para o estabelecimento de
rotinas e procedimentos de vistorias, verificacdes e
intervencdes pertinentes a manutencdo preventiva e corretiva
na edificacéo, de modo que seja possivel adequar o
dimensionamento da forca de trabalho com as demandas

necessarias para melhor gestdo predial do hospital;

d) Planejar, elaborar e executar cronograma
detalhado de acdes e servicos contendo a indicacdo dos
respectivos setores e servidores responsédveis por executar,

fiscalizar e gerenciar as demandas necessarias para adequacédo
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quanto ao sistema de protecdo e combate a incéndio da

edificacdo com base na Lei de Protecdo e Combate a Incéndio -
Lei Federal n°® 13.425/2017, Lei estadual n.3.924/2016 e
demais instrucdes técnicas do Corpo de Bombeiros Militar

doestado de Rondbnia — CBMRO;

e) Analisar a conformidade da edificacdo em

funcionamento com aquilo que prescreve a Resolucdo RDC-

50/2002 e demais normativos hospitalares, de forma a avaliar

a necessidade e viabilidade de tomar acgdes para adequacdo da

edificacdo ao normativo;

f) Analisar a conformidade da edificacdo em

funcionamento com aquilo que prescreve a Legislacdao

pertinente a Acessibilidade (Lei n.10.098/2000; NBR/ABNT

9050:2015 e outros), de forma a avaliar a necessidade e
viabilidade de tomar acgdes para adequacdo da edificacdo ao

normativo.

ITT - Seja reiterado o alerta constante do

item IV, “a”, da DM 0069/2023-GCVCS.
E o parecer.

Porto Velho, 4 de abril de 2024.

Willian Afonso Pessoa

Procurador do Ministério Publico de Contas
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