TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
EXERCICIO:
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VRF:
RELATOR:

01272/21

Prestacdo de Contas

2020

Consércio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de
Rondonia - CIMCERO

Gislaine Clemente, CPF: 298.853.638-40, ex-presidente - periodo
1.1.2017 a 26.10.2020;

Luiz Amaral de Brito, CPF: 638.899.782-15, ex-presidente - periodo
27.10.2020 a 31.12.2020;

Isal Raimundo da Fonseca, CPF: 286.283.732-68, ex-presidente —
periodo 8.1.2021 a 14.5.2021,

Célio de Jesus Lang, CPF: 593.453.492-00, presidente — periodo
14.5.2021 — Atual;

Margarethe Antunes dos Santos, CPF: 791.158.452-49, controladora
geral - periodo 15.12.2018 - Atual;

Gesiane de Souza Costa, CPF 769.136.432-68, coordenadora contabil
- periodo 26.05.2017 — Atual; e

Adeilson Francisco Pinto da Silva, CPF: 672.080.702-10, diretor da
divisdo de licitacdo — periodo 13.3.2019 — Atual.

R$ 15.071.744,09 — Receita arrecadada
Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des, impropriedades

e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a Prestacdo de Contas Anual do

Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Rondodnia, referente ao exercicio de

2020.
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Apos a instrucdo preliminar (ID 1158520) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a

realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica — DDR N° 00014/22-GCESS (ID 1162549). Os responsaveis apresentaram razdes de
justificativas por meio dos documentos (IDs 1170999, 1171000, 1171001, 1171002, 1187595,
1172407 e 1187595). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva

em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢bes impropriedades e/ou

irregularidades apontadas na instrucao preliminar:

Vi.

Vii.

Gislaine Clemente, na qualidade de Presidente do Cimcero no periodo de 01.01.2017 a
26.10.2020, em razdo dos achados Al, A2 e A3;

Luiz Amaral de Brito, na qualidade de Presidente no periodo de 27.10.2020 a 31.12.2020,
em razao dos achados Al, A2 e A3;

Isal Raimundo da Fonseca, na qualidade de Presidente do Cimcero no periodo de
08.01.2021 a 14.05.2021, em razéo dos achados A4 e A5;

Celio de Jesus Lang, na qualidade de Presidente do Cimcero a partir de 14.05.2021, em razdo
do achado A4;

Adeilson Francisco Pinto da Silva, na qualidade de Diretor da Divisdo de Licitacdo no
exercicio de 2020, em razao do achado Al;

Margarethe Antunes dos Santos, na qualidade de Controladora-Geral do Cimcero no

exercicio de 2020, em razdo do achado A3; e

Gesiane de Souza Costa, na qualidade de Coordenadora Contabil do Cimcero no exercicio
de 2020, em razdo do achado A3.
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Importante destacar que decorreu o prazo legal sem que os interessados Luiz Amaral de Brito e Isal
Raimundo da Fonseca apresentassem suas manifestacdes de defesa (ID 1172535). Sendo assim,

passamos agora a analise das manifestacdes apresentadas pelos demais interessados.

2.1 Omissédo no envio de atos de dispensa ao Tribunal de Contas

2.1.1 Situagao encontrada:

Conforme apontou o Relatério Técnico Preliminar (ID 1158520), a equipe de auditoria, em seus
procedimentos de analise, constatou que a entidade, contrariando o artigo 1°, caput, da Instrucéo
Normativa n. 025/TCE-RO-2009, deixou de enviar, via SIGAP, 0s seguintes atos de dispensa de
licitag&o:

Tabela. Dispensas ndo enviadas ao Tribunal de Contas.

N° Dispensa Data do Edital Data Encerramento Valor
002/20 09/01/2020 27/01/2020 1.178.934,60
008/20 29/06/2020 13/07/2020 2.108.268,00

Fonte: SIGAP Editais e Andlise Técnica (ID 1158491)

2.1.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa conjunta (IDs 1170999 e 1171000), os responsaveis Célio de Jesus Lang, Gesiane de
Souza Costa e Margarethe Antunes dos Santos ndo questionaram o mérito do presente achado de
auditoria, alegando, em sintese, que por meio da Portaria n® 177/2021, foi nomeado um servidor
especifico para realizar o envio dos os editais de licitacdo, atos de dispensa ou inexigibilidade ao
Tribunal de Contas de Rondonia.

Por sua vez, o defendente Adeilson Francisco Pinto da Silva, Diretor da Divisdo de Licitacdo no
exercicio de 2020, declarou que todos os editais de licitacdo do ano de 2020 tiveram suas informacoes
inseridas no Portal SIGAP, anexou em sua defesa os recibos de envio dos editais de licitacdo n°
001/2020, 003/2020, 004/2019, 008/2020, 009/2020 e 011/2020 (ID 1172407).

No mais, o defendente Adeilson Francisco Pinto da Silva argumentou que ndo é sua competéncia o
envio das dispensas e inexigibilidades de licitacdo ao TCE/RO, tendo em vista que, em sua
interpretacdo, a luz do art. 54, VI, do Regimento do Cimcero, o presidente da comissao de licitacao

deve enviar apenas os documentos pertinentes a procedimentos licitatorios.
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2.1.3 Anélise dos esclarecimentos:

Os esclarecimentos apresentados por Celio de Jesus Lang, Gesiane de Souza Costa e Margarethe
Antunes dos Santos ndo questionaram o mérito do presente achado de auditoria. Com relagéo as
justificativas do defendente Adeilson Francisco Pinto da Silva, constatamos que n&o restou
evidenciado o envio ao Tribunal de Contas dos atos de dispensa de licitagdo n° 002/2020 e
008/2020; o responsavel trouxe apenas recibos referentes aos editais de licitacdo (registro de precos
na modalidade pregdo eletrdnico), nada dispondo acerca das dispensas de licitacdo. Sendo assim,

permanece inalterado o presente achado de auditoria

2.1.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.2 Deficiéncias na disponibilidade de informacdes no Portal da Transparéncia

2.2.1 Situagao encontrada:
Em anélise inicial, a equipe de auditoria constatou que ndo foram disponibilizados no Portal da

Transparéncia <http://transparencia.consorciopublico.ro.gov.br/transparencia/> da entidade o0s

seguintes documentos e informagdes:
a) Relatdrio de Gestdo Fiscal: Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
b) Relatorio de Gestdo Fiscal: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar;
c) Repasses ou transferéncias de recursos financeiros em favor de terceiros, a qualquer titulo;
d) Despesas realizadas com cartdes corporativos e suprimentos de fundos/adiantamentos/fundos
rotativos; e
e) Quadro remuneratorio dos cargos efetivos e comissionados, composto por todos o0s

vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos.

2.2.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa (ID 1170999), os responsaveis ndo questionaram o merito do presente achado de
auditoria, alegando, em sintese que diligenciaram junto a empresa contratada para o desenvolvimento
de ferramentas necessérias para regularizacdo das deficiéncias identificadas. Anexo a suas defesas,

enviaram registros do Portal da Transparéncia declarando a regularizacédo da situacdo encontrada.
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2.2.3 Anélise dos esclarecimentos:
Em nova consulta ao Portal da Transparéncia, realizada em 17.10.2022, a equipe de auditoria
verificou que houve uma regularizacdo parcial da situacdo encontrada, permanecendo pendente de

publicacdo os seguintes documentos e informacoes:

a) Relatdrio de Gestdo Fiscal: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(exercicio 2020); e
b) Despesas realizadas com cartdes corporativos e suprimentos de fundos/adiantamentos/fundos

rotativos.

2.2.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar integralmente a situacdo encontrada.

2.3 Superavaliacdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC) no montante de R$
218.732,49, em razao de pendéncias em conciliacdo bancéria superiores a 30 dias da data do

fechamento do balanco

2.3.1 Situacdo encontrada:

Conforme apontou o Relatério Técnico Preliminar (ID 1158520), avaliando a consisténcia do saldo
da conta caixa e equivalente de caixa, a equipe de auditoria constatou pendéncias de conciliacdo
bancéarias superiores a 30 dias, ocasionando a superavaliacdo do ativo evidenciado no Balango
Patrimonial em R$ 218.732,49.

2.3.2 Esclarecimentos apresentados:
Em sua defesa, 0s responsaveis ndo questionaram o meérito do presente achado de auditoria,
destacando que a pendéncia identificada decorre de fatos anteriores ao exercicio de 2019 e que s6 foi

regularizada em agosto de 2021.

2.3.3 Analise dos esclarecimentos:
N&o houve divergéncia quanto a situacdo inicial apontada pela equipe de auditoria, permanecendo

inalterado o presente achado de auditoria, tendo em vista que a analise se restringe ao fechamento do
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Balango Patrimonial em 31.12.2020, remanescendo a superavaliacdo em R$ 218.732,49 do caixa e

equivalente de caixa.

Com relacdo as alegacdes dos responsaveis esclarecendo que, em agosto de 2021, as pendéncias
foram regularizadas, cabe registrar que as concilia¢des bancérias serdo objeto de analise no exame da

prestacdo de contas do exercicio de 2021.

2.3.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.4 Impropriedades no dever de prestar contas conforme a IN n. 013/TCE-RO-2004

2.4.1 Situacdo encontrada:

Em andlise técnica inaugural (ID 1158520), a equipe de auditoria verificou a ocorréncia de
impropriedades no dever de prestar contas da entidade administrativa, em virtude das seguintes
ocorréncias: (i) auséncia de envio do pronunciamento do conselho de prefeitos, contrariando o artigo
16, 11, "d", da Instrucdo Normativa n° 013/TCE-RO/2004; e (ii) realizacdo intempestiva da reunido
da Assembleia Geral para prestacdo de contas, posto que a reunido foi realizada em 29.05.2021, sendo
a data limite 31.03.2021, nos termos do 81° do art. 10° do Estatuto do Cimcero.

2.4.2 Esclarecimentos apresentados:

A situacdo encontrada foi elencada como de responsabilidade de Isal Raimundo da Fonseca, que ndo
apresentou defesa (ID 1172535), e Célio de Jesus Lang, Presidente do Cimcero a partir de 14.05.2021.
Em sua defesa (ID 1170999), Célio de Jesus Lang destacou que auséncia do pronunciamento do
conselho de prefeitos ocorreu porque a praxe administrativa era enviar 0 pronunciamento da
Secretaria Executiva, para atender ao artigo 16, Ill, "d", da Instrucdo Normativa n°® 013/TCE-
RO/2004. Por outro lado, o defendente registrou sua auséncia de responsabilidade na realizacéo
intempestiva da Assembleia Geral para prestacdo de contas, tendo em vista que na data limite para
realizagdo (31.03.2021) ainda estava em exercicio na presidéncia Isau Raimundo da Fonseca.

PAgina é de 8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

2.4.3 Anélise dos esclarecimentos:

Com relacdo a auséncia do pronunciamento do conselho de prefeitos, verifica-se que ndo houve
divergéncia quanto a situacdo inicial apontada pela equipe de auditoria. No tocante a realizacao
intempestiva da reunido da Assembleia Geral para prestagéo de contas, assiste razdo ao defendente
Célio de Jesus Lang quanto a auséncia de sua responsabilizacdo, todavia permanece o achado de
auditoria sob a responsabilidade de Isal Raimundo da Fonseca, posto que ndo foi afastada a situacao

encontrada.

2.4.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razBes de justificava dos responsaveis nao foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.5 Intempestividade no envio de balancete mensal

2.5.1 Situacao encontrada:

Conforme apontou o Relatério Técnico Preliminar (ID 1158520), a equipe de auditoria verificou que
a Administracdo remeteu intempestivamente, via SIGAP, os balancetes do més de dezembro de 2020,
tendo em vista o prazo final, prorrogado por meio da Portaria n. 245/2020/TCE-RO, era 30.03.2021,

e 0s balancetes foram enviados apenas em 09.04.2021.

2.5.2 Esclarecimentos apresentados:

De inicio, oportuno esclarecer que a situacdo encontrada foi elencada como de responsabilidade de
Isal Raimundo da Fonseca, na qualidade de Presidente do Cimcero no periodo de 08.01.2021 a
14.5.2021, contudo, decorreu o prazo legal sem que o interessado apresentasse suas manifestacoes de
defesa (ID 1172535). Em defesa conjunta (ID 1170999), os demais interessados do processo
limitaram-se a declarar que, em reunido com a Coordenadora Contabil, foi cobrado maior cuidado

para evitar novos envios intempestivos das remessas contabeis.

2.5.3 Analise dos esclarecimentos:
N&o houve divergéncia quanto a situacdo inicial apontada pela equipe de auditoria, permanecendo

inalterado o presente achado de auditoria.
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2.5.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis nao foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1158520) e Decisdo Monocratica — DDR N° 00014/22-GCESS (ID
1162549), opinamos pela manutencdo dos achados Al, A2, A3, Ad e A5.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Edilson de Sousa Silva, com o relatoério técnico conclusivo e proposta de julgamento sobre as contas

do Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Rond6nia.

Porto Velho, 26 de outubro de 2022

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Fernando Fagundes de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 553
Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Em, 26 de Outubro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FERNANDO FAGUNDES DE SOUSA
Mat. 553
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 26 de Outubro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



