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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

TP ool Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal — CECEX4
PROCESSO: 1722/2024
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim

Denuncia — Supostas irregularidades no Edital de Processo Seletivo n°
001/COMAD/2024, deflagrado pelo municipio de Guajara-Mirim/RO.

INTERESSADO: Jose Mario de Melo (CPF ***.284.577-**)

Marinice Granemann (CPF *** 465.912-**) — Prefeita Municipal de
Guajara-Mirim/RO

Charleson Sanchez Matos (CPF ***.292.892-**) — Controlador Interno
da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO

Leiriany Rodrigues Sampaio |[(CPF ***563.952-**) — Coordenadora
Municipal de Administracdo do Municipio de Guajarad-Mirim/RO

RELATOR: Conselheiro Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

ASSUNTO:

RESPONSAVEIS:

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. Considerac0es iniciais

Tratam os presentes autos sobre dendncia formulada pelo senhor José Mario de
Melo (CPF ***284.577-**), cujo teor noticia possiveis irregularidades no Edital de Processo
Seletivo n° 001/COMAD/2024, do municipio de Guajara-Mirim/RO.

2. Historico do Processo

2. Divergindo da manifestacdo técnica que prop6s o arquivamento do Procedimento
Apuratério Preliminar — PAP (ID=1593376), o Conselheiro Relator proferiu a Deciséo
Monocratica DM 0102/2024-GCVCS/TCERO (1D=1595272), cujo excerto decisorio se deu nestes
termos:

Posto isso, sem maiores digressdes, presentes 0s requisitos de relevancia, risco,
oportunidade e materialidade constantes da Resolucdo n° 291/2019/TCE-RO,
bem como dos artigos 78-B, | e II; 78-C, caput, 78-D, I; c¢/c 80, I, Il e 11I, e 108-
A todos do Regimento Interno, decide-se:

I - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de
Dendncia, interposta por José Mario de Melo (CPF: ***284.577-**), em
virtude da ocorréncia de possiveis irregularidades/ilegalidades verificadas no
Edital de Teste Seletivo n°® 001/COMAD/2024, que visa a contratacdo
temporaria de 498 (quatrocentos e noventa e oito) servidores para diversas
secretarias do municipio de Guajard-Mirim, sob a justificativa de necessidade

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9105



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX4

1943 \o\ )/
RONDONIA

temporaria de excepcional interesse publico, com fulcro no art. 4°, inciso Il da
Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO c/c artigos 78-A e 78-C do Regimento Interno;

Il - Postergar a deliberacdo sobre a tutela antecipatdria, de carater inibitorio
requerida pelo denunciante, em face da necessidade de que sejam carreados aos
autoselementos probatérios seguros a decisdo justa, equilibrada e resguardada
pelos preceitos legais;

111 - Determinar a notificacdo das Senhoras Marinice Granemann (CPF:
*** 465.912-**), Prefeita Municipal de Guajara-Mirim/RO e Leiriany
Rodrigues Sampaio (CPF: ***563.952-**), Coordenadora Municipal de
Administracdo do Municipio de Guajara-Mirim/RO, ou de quem lhes vier a
substituir, para que no prazo de 05 (cinco) dias contados naforma do art. 97, 1,
“c” e 81° do Regimento Interno, encaminhem a esta Corte de Contas, copia
integral do Processo Administrativo que consubstancia o Edital de Teste
Seletivo n® 001/COMAD/2024, e todos os documentos correlacionados,
devendo ainda se fazer acompanhar de esclarecimentos e documentos
probatdrios, acerca dos seguintes pontos:

i) justificativa do excepcional interesse publico para as contratacGes temporéarias
objeto do Procedimento Seletivo,

ii) lei autorizativa estabelecendo as condigBes para a contratacdo por tempo
determinado,

iii) demonstrativo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
mormente ao aumento das despesas com pessoal e declaracdo de adequagéo
orcamentéria e,

iv) esclarecimentos acerca do exiguo prazo inscricdo e a limitadapublicidade do
Edital;

IV - Intimar do teor desta decisdo o Senhor José Mario de Melo (CPF:
*** 284.577-**), comunicante, com a publicacdo no Diario Oficial desta Corte
de Contas — D.O.e-TCE/RO, informando da disponibilidade no sitio:
www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0o nimero
deste processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema;

V - Determinar que, vencidos o prazo estabelecido desta decisdo, apresentada
ou ndo as documentages, retornem-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, com fundamento no art. 12 da Resolucdo n°® 291/2019/TCE-
RO, promova odevido exame e instru¢do do processo, de modo a devolvé-lo
concluso a este Relator, autorizando, com fundamento no art. 11 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 247, § 1° doRegimento Interno, toda e
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qgualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucao dos autos,considerando
para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde final;

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta decisdo;

VII - Publique-se a presente decisdo.
3. Da admissibilidade

3. A admissibilidade dessa dendncia ja foi objeto de analise do eminente Conselheiro
Relator por meio da sobredita Deciséo, foi conhecida posto que a inicial atende a condicao prevista
no art. 79 do Regimento Interno desta Corte, bem como preenche o0s pressupostos insertos no art.
80, caput, do RITCE-RO, posto que versa acerca de matéria de competéncia dessa Corte, haja vista
se referir a possivel descumprimento de preceitos legais, sendo que os atos supostamente foram
praticados na Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO, situando-se, portanto, sob a jurisdicao
deste Tribunal.

4. Da denuncia apresentada

4. A dendncia, em suma, aponta uma série de violacdes a principios constitucionais e
legais, tais como a isonomia, a exigéncia de concurso publico, a responsabilidade fiscal e a
transparéncia.

5. Da denuncia formulada pelo José Mério de Melo (CPF ***,284.577-**) extrai-se 0
seguinte:

[.]
Il. DOS FATOS

A presente dentncia refere-se ao Edital de Teste Seletivo n.° 001/COMAD/2024,
publicado pela Coordenadoria Municipal de Administracdo da Prefeitura de
Guajara- Mirim, que estabelece normas para a realizacdo de Teste Seletivo
Simplificado destinado a Contratacdo Temporaria de Excepcional Interesse
Publico.

I11. DAS IRREGULARIDADES

1. Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico: O edital invoca
0 artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal, que permite contrataces
temporérias para atender necessidades temporarias de excepcional interesse
publico. Contudo, o edital pretende contratar 498 servidores para todas as
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secretarias, desde vigias a enfermeiros, operadores de maquinas pesadas a
médicos, configurando uma demanda de cargos ordinarios e ndo uma
excepcionalidade, violando os principios constitucionais de isonomia e a
necessidade de concurso publico.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): De acordo com os artigos 16 e 21 da
LRF, a criacdo de despesas com pessoal deve ser acompanhada de estimativa de
impacto orcamentério-financeiro e declaracdo de adequacdo orcamentaria. N&o
ha& demonstracdo dessas exigéncias no edital, configurando aumento de despesas
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo, o que é nulo de pleno direito.

3. Falta de Publicidade: O edital foi publicado em 01/06/2024 (sabado) com
inscricbes de 03/06/2024 a 07/06/2024, somente presencialmente. Ndo houve
ampla publicidadeno Diario Oficial dos Municipios de Rondénia - ARON no
periodo de 01/06/2024 até o dia 05/06/2024, contrariando o principio da
publicidade.

IV. DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS E SUSPENSAO CAUTELAR
Diante das irregularidades apontadas, requer-se:

1. Apuragdo das Irregularidades: Que sejam tomadas as medidas necessarias
para apurar as graves irregularidades apontadas no edital n.° 001/COMAD/2024,
incluindo a instauracéo de procedimentos administrativos e investigatorios para
identificar os responsaveis.

2. Identificacdo e Penalizacdo dos Responsaveis: Que sejam identificados e
responsabilizados os agentes publicos que praticaram ou permitiram a pratica dos
atosirregulares, aplicando-lhes as san¢des cabiveis conforme a Lei Organica (art.
57 da LC 154/96), incluindo inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo
e funcdo gratificada no &mbito da administragdo pablica.

3. Recomendacdo a Prefeita: Que seja expedida recomendacdo para que a
Prefeita em exercicio, Mari Granemann, se abstenha de dar continuidade as
irregularidades identificadas, suspendendo imediatamente o processo seletivo e
adotando as medidas necessérias para regularizacéo da situacao.

4. Suspensdo Cautelar: Com base na Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, especialmente no artigo 41 da Lei Complementar n.°
154/1996, requer-se a suspensdo cautelar imediata do edital n.
001/COMAD/2024 para evitar possiveis danos ao erario e assegurar 0
cumprimento da legislacdo aplicavel até a decisdo final sobre as irregularidades
apontadas.

[.]
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5. Da andlise da denuncia e das determinacdes do Tribunal de Contas

6. Com o fim de verificar as supostas inquinacdes descritas na denuncia, proceder-se-
&, partir de agora a analise dos fatos ali narrados.

7. Como jé dito alhures, o0 motivo ensejador da dendncia diz respeito a ocorréncia de
possiveis irregularidades no Edital de Processo Seletivo n°® 001/COMAD/2024, deflagrado pelo
municipio de Guajara-Mirim/RO, onde foram apontadas uma série de possiveis violacdes a
principios constitucionais e legais, tais como a isonomia, a exigéncia de concurso publico, a
responsabilidade fiscal e a transparéncia.

8. No caso noticiado a este Tribunal foram pontuadas a ocorréncia de possiveis
irregularidades no Edital de Processo Seletivo n°® 001/COMAD/2024, a seguir especificadas:

1) Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico: em razdo da
diversidade e quantidade de servidores que seriam contratados (498), o que sugere que a
necessidade ndo seja temporaria, mas sim permanente, violando os principios de isonomia e a
exigéncia de concurso publico;

2) Inobservancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): por nédo ter sido
apresentado juntamente com o edital a devida estimativa de impacto orgcamentario-financeiro nem
a declaracdo de adequacdo orcamentaria, conforme exigido pelos artigos 16 e 21 da LRF, visto que
tal omissdoconfigura um aumento irregular de despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, tornando-o nulo de pleno direito; e

3) Auséncia de Publicidade: tendo em vista que a publicacao do edital ocorreu em
um sabado, com um curtoperiodo de inscricdes (de 03/06/2024 a 07/06/2024) e sem ampla
divulgacdo no Diario Oficialdos Municipios de Rond6nia - Aron, violando o principio da
publicidade, limitando o0 acesso ea participacdo ampla no processo seletivo.

9. Para melhor deslinde dos fatos narrados na denuncia trazida a esta Corte e das
justificativas apresentada pela unidade jurisdicionada, importante colacionar nesta parte do
relatério as determinagfes exaradas no item IlI, i, ii, iii e iv, da Decisdo Monocratica DM
0102/2024-GCVCS/TCERO (1D=1595272), que foram motivadas em razéo do que foi noticiado
pelo senhor José Mario de Melo (CPF ***,284.577-**):

111 - Determinar a notificacdo das Senhoras Marinice Granemann (CPF:
*** 465.912-**), Prefeita Municipal de Guajard-Mirim/RO e Leiriany
Rodrigues Sampaio (CPF: ***563.952-**), Coordenadora Municipal de
Administracdo do Municipio de Guajard-Mirim/RO, ou de quem lhes vier a
substituir, para que no prazo de 05 (cinco) dias contados naforma do art. 97, 1,
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“c” e 81° do Regimento Interno, encaminhem a esta Corte de Contas, copia
integral do Processo Administrativo que consubstancia o Edital de Teste
Seletivo n°® 001/COMAD/2024, e todos os documentos correlacionados,
devendo ainda se fazer acompanhar de esclarecimentos e documentos
probatdrios, acerca dos seguintes pontos:

i) justificativa do excepcional interesse publico para as contratagdes temporarias
objeto do Procedimento Seletivo,

ii) lei autorizativa estabelecendo as condigdes para a contratacdo por tempo
determinado,

iii) demonstrativo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
mormente ao aumento das despesas com pessoal e declaracdo de adequagéo
orcamentéria e,

iv) esclarecimentos acerca do exiguo prazo inscricdo e a limitadapublicidade do
Edital;

10. Como se sabe a necessidade temporaria de excepcional interesse publico é uma
condicdo que permite a Administracdo Pablica contratar servidores temporariamente para atender
a demandas especificas.

11. A contratacdo temporaria € uma excecao prevista no inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Para que seja considerada legitima, é necessario que se cumpram
dois requisitos: a) a previsdo expressa em lei e b) a real existéncia de uma necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

12. O concurso publico é a regra para investidura em cargo ou emprego publico,
conforme dispde a Constituicdo Federal no art. 37, 11. A contratacdo precéria, com j& destacado no
paragrafo anterior, € uma excecao a essa regra.

13. Em resposta as determinacOes desta Corte, exaradas na Decisdo Monocratica DM
0102/2024-GCVCS/TCERO (ID=1595272), a defesa se manifestou neste sentido:

Do item 111, subitem i: justificativa do excepcional interesse publico para as
contratacgdes temporarias objeto do Procedimento Seletivo:

14, Nessa questdo, a defesa destacou que a gestdo atual iniciou seu mandato dia
25/01/2024 através da Decisdo Judicial constante no processo de n° 0813286-23.2023.8.22.0000,
que afastou do cargo a entdo prefeita Raissa da Silva Paes.
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15. Acentuou a defesa que a partir da posse a prefeita em exercicio deparou-se com
uma administracdo pablica desestruturada, pois 0 municipio ainda licitava a luz da lei 8.666/93,
sem a devida regulamentacdo municipal para aplicacdo da 14.133/21, tdo pouco a reestruturacao
da CPL na forma da lei, que ainda tivera que ser elaborada e submetida a aprovacdo da Camara
Municipal dos Vereadores a qual ocorreu apenas em 21/02/2024 (publicagdo em anexo).

16. Ressaltou que naquele momento a Prefeitura ja se encontrava fora do prazo para
realizacéo de licitagdes e contratagcdes publicas, pois a nova lei ja havia entrado em vigor em 1°
janeiro de 2024, o que causou grande transtorno a nova gestdo na continuidade da administracao,
sempre atuando com prazos exauridos para tomadas de decisbes e acbes essenciais ao
funcionamento do municipio.

17. Apesar disso, conforme aduziu a defesa, conforme fora tomando conhecimento das
demandas prioritéarias de cada secretaria, a Prefeita em exercicio se deparou com a informacéo de
que no més de setembro e outubro do ano de 2024 se confrontaria com a falta de servidores
publicos na Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, Secretaria Municipal de
Administracdo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria Municipal Educacdo, tendo em vista o fim do prazo do teste seletivo n°
001/COMAD/2022, realizado no ano de 2022 (conforme listagem de trabalhadores com contrato
por prazo determinado, CLT, em anexo).

18. Ressaltou que o prazo de vigéncia do processo seletivo 001/COMAD/2022 ja havia
sido prorrogado no ano de 2023, ndo sendo mais possivel a dilacdo de prazo de sua vigéncia,
expirando em 13/09/2023, resultando na vacancia dos referidos cargos, que ocorreu nos meses de
setembro e outubro do corrente ano.

19. Pontuou que o ultimo concurso geral ocorreu em 2007, o que reforgou a urgéncia
de contratacbes temporarias para suprir as lacunas existentes. Além disso, o concurso publico
realizado em 2017 abrangeu apenas alguns cargos especificos, ndo contemplando todas as areas
necessarias.

20. Enfatizou que a necessidade de excepcional interesse publico é evidente,
considerando a demanda das Secretarias Municipais de Salde, Educacdo, Assisténcia Social,
Obras e Servicos Publicos. A realizacdo do processo seletivo visou corrigir lacunas deixadas por
servidores com contratos findando, bem como aqueles que deixaram os quadros do municipio por
motivos de aposentadoria, afastamento por doenga ou pedido de exoneragdo, neste caso a
contratacdo temporéria tem o conddo de garantir a continuidade dos servigos essenciais a
populacéo.
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21. Acerca deste tema a defesa finalizou seus argumentos salientando que néao restou
outra alternativa, diante da vacancia dos cargos essenciais, da necessidade da continuidade dos
servigos pertinentes a Administracéo Publica, e do curto prazo para realiza¢do de concurso publico,
o0 qual ndo seria possivel realizar e homologar até 06 de julho, a gestdo municipal se viu compelida
a deflagrar o teste seletivo simplificado para atender as demandas em tempo habil.

22, Pois bem, os argumentos da defesa destacam que, embora a diversidade e a
quantidade de cargos ofertados no edital indiquem uma demanda permanente, a atual prefeita de
Guajara-Mirim, empossada em 25/01/2024, assumiu uma administracdo desestruturada. A
caréncia de servidores em areas essenciais como saude, educacdo, assisténcia social, obras e
administracdo prejudica a qualidade do atendimento a populacdo. Além disso, a auséncia de
concursos abrangentes desde 2007, com apenas um processo seletivo restrito em 2017, evidencia
uma lacuna na recomposi¢do do quadro de pessoal, comprometendo servigos fundamentais e
programas municipais. Tal situacdo reforca a necessidade urgente de contratagcdes para atender a
demanda daquela regido.

23. As contratacdes oriundas do Processo Seletivo n°® 001/COMAD/2024 foram
baseadas na Lei 1.4119/GAB/PREFEITO/2010, as pags. 108-115 da documentacdo encartada aos
autos no dia 09/07/2024, de protocolo 04043/24.

24. Assim, ao tempo que as contrataces precéarias de 498 (quatrocentos e noventa e
oito) servidores podem ndo se alinhar com a alegada necessidade de excepcionalidade, dada a
grande quantidade e diversidade de cargos ofertados, os argumentos apresentados pela unidade
jurisdicionada justificam as contratacfes de excepcional interesse publico, pois evidenciam
urgéncia e impacto no funcionamento da Administracdo Publica Municipal.

25. Todavia, imperioso notificar a unidade jurisdicionada que as contratacGes precarias
sO devem durar pelo tempo necessario a solugdo da situacdo emergencial identificada naquela
regido, de forma que, apos esse saneamento, deve a Administragdo Municipal deflagrar concurso
publico, inclusive com prazo a ser fixado por este Tribunal para a sua concluséo.

Do item 111, subitem ii: lei autorizativa estabelecendo as condigdes para a
contratagdo por tempo determinado:

26. Referente a esta determinagédo, a defesa pontuou que a legislagdo municipal de
Guajard-Mirim usando da atribuicdo que lhe é conferida por meio art. 37, I, da Constitui¢do
Federal, c/c a Lei Organica do Municipio, art. 62, criou a Lei 1.419.GAB.PREF./2010, a qual, nos
artigos 1° e 2°, previu:

Art. 1° - Para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico
dos 6rgaos da Administracdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas, o
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Municipio podera efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas
condicdes e prazos previstos nesta lei.

Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

[.]

Il - realizacdo de obras e servigos publicos inadidveis, em razdo de fatos
imprevisiveis que comprometam o bem-estar geral da populacdo de uma
determinada regido do municipio;

IV - prejuizo ou perturbacéo na prestagao de servicos publicos essenciais;

V - suprir a falta de pessoal nos servicos de rotina da educacao, da saude e da
assisténcia social, em decorréncia de exoneragdo ou demissdo, falecimento,
aposentadoria, afastamento ou licenga de concessdo obrigatéria, quando nao
exista pessoal concursado;

[.]

27. Salientou que a previséo supra reconhece a possibilidade de situacdes emergenciais
gue demandam a contratacdo imediata de profissionais, sem a necessidade de concurso publico.

28. Ressaltou que quando fatos imprevisiveis comprometem o bem-estar geral da
populacdo em uma determinada regido do municipio, a contratacdo temporaria se justifica. 1sso
permite que obras e servigos essenciais ndo sejam interrompidos, preservando o interesse publico.

29. Destacou que para evitar prejuizos ou perturbacdes na prestacdo de servicos
publicos essenciais, como salde, educacao e assisténcia social, a auséncia de pessoal concursado
nessas areas pode impactar diretamente a populacéo, justificando a medida excepcional.

30. Acentuou que para o Suprimento de Falta de Pessoal, quando ocorre exoneragao,
demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento ou licenca de concessdo obrigatoria, e ndo ha
servidores concursados disponiveis, a contratacdo temporaria € uma alternativa para manter a
continuidade dos servigos.

31. Justificou ainda defesa que a Prefeitura ao realizar contratacdes temporarias com
base na Lei mencionada, estd agindo dentro dos parametros legais. Ela busca atender as
necessidades emergenciais da populagcdo, garantindo a prestacdo de servicos essenciais. A
excepcionalidade dessas contratacfes é respaldada pela Constituicdo Federal e pela legislagdo
especifica, assegurando que o interesse publico prevalegca mesmo em situagdes imprevisiveis.
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32. No tocante ao caso em discussao, verifica-se a deflagracdo do Processo Seletivo
n° 001/COMAD/2024 foi fundamentado na Lei 1.4119/GAB/PREFEITO/2010, anexada as pags.
108-115 da documentacao encartada aos autos no dia 09/07/2024, de protocolo 04043/24, cujas
contragdes foram alicergadas no artigo 2°, 11, IV e V, a seguir descritos:

Art. 2° - Considera-se necessidade temporéria de excepcional interesse publico:

[.]

Il - realizacdo de obras e servigos publicos inadidveis, em razdo de fatos
imprevisiveis que comprometam o bem-estar geral da populacdo de uma
determinada regido do municipio;

IV - prejuizo ou perturbacéo na prestagdo de servicos publicos essenciais;

V - suprir a falta de pessoal nos servigos de rotina da educacédo, da saude e da
assisténcia social, em decorréncia de exoneracdo ou demissdo, falecimento,
aposentadoria, afastamento ou licenga de concessdo obrigatéria, quando nao
exista pessoal concursado;

[.]

33. Diante da situacdo enfrentada pelo municipio de Guajara-Mirim, ficou evidente a
necessidade de recompor o quadro de pessoal para garantir a continuidade de servigos essenciais
a populacdo, como programas de saude, funcionamento de escolas e execucdo de obras. Essa
caréncia compromete diretamente a prestacdo de servicos publicos e exige uma solucgdo urgente.

34. Nesse contexto, importa enfatizar que as contratacdes realizadas pela administracao
municipal estdo respaldadas pela Lei 1.4119/GAB/PREFEITO/2010 e pelo artigo 37, inciso IX,
da Constituicdo Federal, que permite a admissdo de pessoal, sem concurso publico, em situac6es
de excepcional interesse publico. Essas contratagbes emergenciais sdo justificadas pela
necessidade de atender demandas imediatas e imprescindiveis, assegurando o funcionamento
regular dos servigos municipais essenciais prestados a populacao.

35. Entretanto, &€ necessario enfatizar que, embora a caréncia de servidores no
municipio de Guajara-Mirim esteja evidente, essa situacdo reflete um problema estrutural grave
gerado pelas gestdes anteriores, que ndo realizaram os planejamentos necessarios para suprir
adequadamente o quadro de pessoal. Esse historico acabou criando uma demanda permanente por
contratacdes, configurando uma situacgao que vai além do excepcional interesse publico e que néo
pode ser atribuida exclusivamente a atual gestora.
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36. Diante disso, é imperioso que o municipio realize estudos aprofundados para
compreender melhor sua realidade administrativa e planejar a recomposic¢do de seu quadro de
servidores por meio de concurso publico. Essa medida, alem de ser a mais adequada e transparente
para 0 ingresso no servico publico, estd em conformidade com o artigo 37, inciso Il, da
Constituicao Federal de 1988.

Do item IlI, subitem iii: demonstrativo da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, mormente ao aumento das despesas com pessoal e declaracéo de
adequacdo orcamentaria:

37. Em resposta a essa determinacao, verifica-se as pags. 102-106 da documentacéo de
protocolo 04043/24, juntada aos autos no dia 09/07/2024, que a unidade jurisdicionada apresentou
copia do estudo de estimativa de impacto orcamentario e financeiro e analise de gastos com
pessoal.

38. A justificativa apresentada atente a determinacao deste Tribunal de Contas, tendo
em vista ter sido demonstrado pela unidade jurisdicionada a viabilidade orgcamentaria e financeira,
com informacdes acerca da origem dos recursos para custear a despesa a ser acrescida com as
contratacdes oriundas do Processo Seletivo n° 001/COMAD/2024.

39. Assim sendo, infere-se que foram atendidos os requisitos de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e declaracdo de adequacdo orcamentaria, conforme a legislacédo aplicavel
(LC 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal), pois 0s aspectos apontados, como o crescimento
da receita corrente liquida e a priorizacdo de servigos essenciais, reforcam o compromisso da
unidade jurisdicionada com a responsabilidade fiscal.

Do item 111, subitem iv: esclarecimentos acerca do exiguo prazo inscricéo e a
limitada publicidade do Edital:

40. Em relacdo ao tema ora destacado, a defesa argumentou que o prazo exiguo disposto
no edital para as inscri¢Oes foi estipulado levando-se em consideracdo o curto espaco de tempo
para a realizacdo do certame em comento, cujo resultado final devidamente homologado deveria
ocorrer na data limite de 06/07/2024, de acordo com a vedacdo da Lei 9.504/97, art. 73, V, alinea

[IPh)

C

41. Salientou a defesa que o municipio de Guajara-Mirim constantemente sofre
problemas técnicos, incluindo o rompimento de fibra que afetou a conectividade a internet e o
funcionamento do sistema e-proc. Tais ocorréncias resultaram na impossibilidade da publicacédo
do edital na sexta-feira, dia 31/06/2024, conforme havia sido programado pela comissao
responsavel pelo processo seletivo.
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42. Acentuou que os problemas técnicos com internet e sistema, desempenharam um
papel significativo na decisdo de estabelecer a inscricdo de forma presencial. Essa medida foi
tomada para evitar atrasos adicionais no processo, considerando a importancia de manter a
eficiéncia e a celeridade nas atividades judiciais. A necessidade de lidar com essas dificuldades
técnicas levou a busca por solugBes que permitissem cumprir 0s prazos de maneira mais agil e
eficaz.

43. Ressaltou a defesa que por se tratar de uma populacdo que também padece com
problemas tecnoldgicos, observou-se que no ultimo teste seletivo para voluntariado, o0s
interessados esbarraram na dificuldade do preenchimento da inscricdo de forma online, e na
juntada de documentos, sendo inevitavel a prorrogacao do periodo de inscrigdo, que de toda forma
ndo atingiu o quantitativo previsto. Agindo com probidade, transparéncia e lisura, buscando um
maior alcance, celeridade e eficiéncia no preenchimento das vagas, optou-se pela inscricdo de
forma presencial.

44, Argumentou que apesar do prazo para inscri¢do ter sido considerado exiguo por
Tribunal, demonstrou-se suficiente para cumprir os principios da ampla divulgacao e concorréncia,
pois se obteve no referido teste a quantidade de 2.203 (dois mil duzentos e trés) inscritos, sendo
este quantitativo um recorde para 0 municipio, que em seu Ultimo certame obtivera apenas 1.494
(mil gquatrocentos e noventa e quatro).

45, Ao final, enfatizou que as alegacOes de defesa apresentadas pela unidade
jurisdicionada buscaram demonstrar a legalidade e a urgéncia das contratacBes temporarias
realizadas pelo municipio de Guajara-Mirim. Frisou ainda que a observancia dos principios legais
e a adequacdo orcamentaria, demonstraram que as contratacdes sdo essenciais para a continuidade
dos servicos publicos e atendimento as necessidades emergenciais da populacao.

46. Pois bem, referente ao tema em epigrafe importa observar que os editais de
processos seletivos simplificados, como forma de contratacdo temporaria pela Administracao
Publica devem ser amplamente divulgados, pois devem observar o principio constitucional da
publicidade (art. 37, caput, da CF/1988). Esse principio garante a transparéncia dos atos
administrativos, promovendo o acesso a informacao, a fiscalizagdo pela sociedade e a igualdade
de oportunidades.

47. A ampla divulgacéo de editais e informacdes sobre o processo assegura que todos
os interessados tenham a possibilidade de participar, reforcando os principios da impessoalidade
e da eficiéncia. Além disso, a publicacdo adequada evita questionamentos legais e fortalece a
confianca na gestdo publica, demonstrando compromisso com a legalidade e a moralidade
administrativa.
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48. Oportuno frisar que no caso do processo seletivo 001/COMAD/2024, o fato da
Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim restringir as inscricdes exclusivamente ao formato
presencial, sem oferecer a possibilidade de realizacdo online, violou o principio constitucional da
isonomia, que garante igualdade de condi¢Oes para todos os cidaddos, configurando uma
irregularidade ao dificultar o acesso para aqueles que ndo puderam se deslocar e se inscrever
pessoalmente no certame.

49, Contudo, essa falha ndo deve ser atribuida integralmente a atual gestora, pois reflete
problemas herdados de administraces anteriores. Diante disso, deve ser recomendado a unidade
jurisdicionada que em situac@es futuras, a administracdo municipal adote medidas que garantam
maior acessibilidade e inclusdo, como a disponibilizacdo de inscrigdes online, para evitar a
repeticdo do erro e assegurar o cumprimento dos principios constitucionais.

50. Assim sendo, € fundamental destacar que como os profissionais contratados
também serdo necessarios nos préximos exercicios, o concurso publico deve ser priorizado para
as contratac@es futuras. Todavia, considerando que a atual gestao esta em fim de mandato, infere-
se que deve ser recomendado a proxima administracdo, que, ao assumir em 1° de janeiro de 2025,
envide esforgos para a realizacdo de concurso publico a fim de que sejam feitas as contratagdes
efetivas com vistas a substituir as contratacdes precérias, inclusive, que seja fixado prazo para sua
realizacéo.

5. Concluséo

51. Apdbs anélise das justificativas apresentadas pela Administracdo Municipal de
Guajara-Mirim, em resposta a Decisdo Monocratica DM 0102/2024-GCVCS/TCERO, referente a
denuncia que noticiou possiveis irregularidades no Edital do Processo Seletivo n°
001/COMAD/2024, conclui-se que, apesar de falhas na condugdo do certame, elas nao
comprometeram sua lisura. As medidas adotadas pela gestdo atual buscaram atender a situacao
emergencial causada pela falta de pessoal em diversas secretarias, evitando um possivel colapso
nos servigos essenciais a populacao.

6. Proposta de encaminhamento

52. Considerando os fatos noticiados a esta Corte, bem como as justificativas
apresentadas pela Administracdo Municipal de Guajara-Mirim, propde-se:

6.1. Que a DENUNCIA seja julgada parcialmente procedente em raz&o das falhas
identificadas. Contudo, a atual gestora ndo deve ser responsabilizada, ja que a situagdo
desestruturada do municipio é resultado de gestdes anteriores;
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6.2. Recomendar a Administracdo Municipal de Guajara-Mirim a fim de que
medidas sejam adotadas para evitar a repeticdo dos mesmos erros em situacoes futuras;

6.3. Considerando ainda que os servidores contratados por meio do Processo
Seletivo Simplificado n°® 001/COMAD/2024 serdo necessarios para 0s proXimos exercicios, por
tratar-se de prestacdo de servigos permanente, € imperioso determinar que a Administracao
Municipal de Guajara-Mirim realize estudos imediatos sobre a necessidade de pessoal, visando a
realizacéo de concurso publico para solucionar o problema de forma definitiva, inclusive fixando
prazo para a sua conclusao.

Porto Velho/RO, 3 de dezembro de 2024.
Antbnio de Souza Medeiros

Auxiliar de Controle Externo
Cad. 130

Supervisdo,

Michel Leite Nunes Ramalho
Diretor da DCAP
Cad. 406
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Em, 3 de Dezembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ANTONIO DE SOUZA MEDEIROS
Mat. 130
AUXILIAR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 4 de Dezembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



