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PROCESSO: 2079/2020
UNIDADE . .. .
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Vilhena
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
SUBCATEGORIA Inspecgdo Especial

Verificacdo da regularidade das aquisi¢cdes e contratacdes
ASSUNTO: destinadas ao enfrentamento da calamidade publica e

estado de emergéncia decorrentes do novo Coronavirus
(Covid-19).

Eduardo Toshiya Tsuru, prefeito municipal, a partir de
1.7.2018, CPF: 147.500.038-32

Afonso Emerick Dutra, secretario municipal de Salde, a

i partir de 24.8.2018, CPF: 420.163.042-00;
RESPONSAVEIS: _ - o _ )
Rafael Nunes Reis, secretario municipal de Assisténcia

Social, a partir de 1.4.2020, CPF: 341.961.268-04;

Erica Pardo Dala Riva, controladora geral, a partir de
16.9.2019, CPF: 905.323.092-00

MOMENTO DA

~ Posteri
FISCALIZACAO: osterior
VOLUME DE R$ 14.179.518,44' (quatorze milhdes, cento e setenta e
RECURSOS nove mil, quinhentos e dezoito reais e quarenta e quatro
FISCALIZADOS: centavos)
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

1. INTRODUCAO

A presente inspecédo especial foi realizada pela equipe de auditoria designada
pela Portaria n. 339/2020 e tem como objetivo a verificagdo quanto a regularidade das
aquisicoes e contratacfes destinadas ao enfrentamento da calamidade de saude publica e

Valor extraido a partir de consulta ao sitio eletronico do Senado Federal, disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/04/veja-guanto-cada-estado-e-municipio-recebera-
no-programa-federativo-de-enfrentamento-ao-coronavirus referente ao auxilio financeiro destinado ao
municipio para o combate & pandemia da covid-19, nos termos do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Lei Complementar n. 173/2020, art. 5°, inciso I, “b” e inciso II, “b”);



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/04/veja-quanto-cada-estado-e-municipio-recebera-no-programa-federativo-de-enfrentamento-ao-coronavirus
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/04/veja-quanto-cada-estado-e-municipio-recebera-no-programa-federativo-de-enfrentamento-ao-coronavirus
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estado de emergéncia decorrentes da pandemia de Covid-19, em ac6es de salde, assisténcia
social e custeio de obrigacdes ordinarias com recursos derivados da compensacdo financeira
originarios do governo federal?, no exercicio de 2020.

2. A execucdo da presente fiscalizacdo compreendeu o periodo de 10 a 12 de
agosto de 2020.
3. Com objetivo de direcionar a fiscalizagdo e possibilitar ao Tribunal de Contas

do Estado de Rondénia (TCERO) cumprir seu papel constitucional, ponderando a
capacidade operacional da unidade técnica e a adequada tempestividade na realizacdo dos
procedimentos de fiscalizacdo, utilizou-se de critérios para a selecdo dos municipios objeto
da presente atividade de controle.

4, Foram considerados com critérios de selecdo o nimero de dbitos causados
por Covid-19 até 31.7.2020, nimero de casos confirmados, quantidade de recursos recebidos
a titulo de auxilio financeiro para combate a pandemia e a existéncia recente de dendncias
criminais e/ou operacgOes policiais que identificaram desvio de recursos publicos nas
contratacdes relacionadas ao Covid-19. Desta forma, ap6s o somatorio dos pontos obtidos
por cada um dos municipios rondonienses, exceto a capital®, obteve-se a lista com os
municipios selecionados®.

5. Considerando a pontuacdo final de cada municipio, estes foram divididos em
trés categorias, baixo, médio e alto risco.

6. Neste contexto, foram selecionados 9 (nove) municipios, com alto risco,
sendo que o presente municipio, por apresentar atributos de risco mais significativos foi,
classificado para a realizagéo de fiscalizacéo in loco.

7. Em consulta ao sitio eletrénico do Senado Federal®, constatou-se que a Unido
entregard na forma de auxilio financeiro ao municipio de Vilhena, para o combate a
pandemia da Covid-19 (Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus)®, em quatro
parcelas mensais, o valor total de R$ 14.179.518,44 (catorze milhdes, cento e setenta e nove
mil, quinhentos e dezoito reais e quarenta e quatro centavos). Verificou-se ainda em consulta
ao sitio eletronico do Banco do Brasil S.A.7, que 0 municipio ja recebeu destes recursos, até
a data de 11.9.2020, o montante de R$ 7.513.487,73 (sete milhdes, quinhentos e treze mil,
quatrocentos e oitenta e sete reais e setenta e trés centavos).

8. Vale registrar que, a critério da equipe de inspecdo, alguns achados de
auditoria, que indicariam a existéncia de falhas, foram discutidos, apresentados e corrigidos
pela Administracdo Municipal durante a execucgéo dos trabalhos na municipalidade, a partir

2 Art. 5°, inciso I, “b” e inciso II, “b” da Lei Complementar n. 173/2020;

3 Porto Velho sera objeto de procedimento especifico de fiscalizagao.

4 PT — Selecédo de Municipios, disponivel na pasta da documentacéo de auditoria;
Shttps://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/04/veja-quanto-cada-estado-e-municipio-recebera-
no-programa-federativo-de-enfrentamento-ao-coronavirus

¢ Lei Complementar n. 173/2020;

7 https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx
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do fornecimento de esclarecimentos, avaliacGes e informacgdes adicionais que contribuiram
para o entendimento das condicdes verificadas e solugbes dos problemas constatados.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

9. O objetivo geral da presente inspecdo é avaliar a adequada e regular aplicacdo
dos recursos publicos despendidos nas a¢bes de enfrentamento a pandemia de Coronavirus
SARS-CoV2 (Covid-19), em agdes de saude, assisténcia social e custeio de obrigacdes
ordinarias com recursos derivados da compensacdo financeira origindrios do governo
federal.

2.2. Objetivos especificos da auditoria

10. Para alcance do objetivo geral, foram definidas pela equipe as seguintes
questdes de auditoria:

11. QAL: As contratacOes e aquisicOes observaram os parametros de legalidade
minimos estabelecidos na Lei Federal n. 13.979/20 e demais legislacBes vigentes aplicaveis
a espécie?

12. QAZ2: O pagamento dos valores adquiridos/contratados esta sendo realizado
de acordo com a legislacdo e o instrumento contratual?

13. QA3: Existe sobrepreco ou superfaturamento nos bens e servigos
contratados/executados?

3. ESCOPO

14, Esta fiscalizacdo abrangeu 0s processos administrativos de

contratacdes/aquisi¢oes, com foco na execucgdo e pagamento dos bens, servicos e insumos
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus em
acOes de salde, assisténcia social e custeio de obrigacfes ordinarias com recursos derivados
da compensacao financeira originarios do governo federal, no periodo de marco a agosto de
2020.

4. METODOLOGIA

15. Os procedimentos e técnicas utilizadas na execucdo da presente auditoria
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (ID 941230), merecendo destaque o
exame documental, observagdo direta e inspecdo fisica.

16. Foram selecionados e analisados 0s processos de contratacGes/aquisicdes
referentes aos bens, servigos e insumos para o enfrentamento da emergéncia de satde publica
internacional de importancia internacional decorrente do Coronavirus, em acfes de saude,
assisténcia social e custeio de obrigacdes ordinarias com recursos derivados da compensagdo
financeira originarios do governo federal, no exercicio de 2020, totalizando 16 (dezesseis)
processos, a saber:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes — CECEX 6

Quadro 1
Processo - V a!or
NY/ANO Objeto Fornecedor Empenhado Liquidado Pago
(R9) (R9) (R9)
- Luvermed
Distribuidora de
Medicamentos
Ltda— ME
- GoldenPlus
Aquisicéo de | Com. de Med. e
medicamentos e | Prod. Hosp.
0412/2020 material penso | Ltda— EPP
Dispensa  de | Para atender ao - Atecnomed —| g1 ga345 | 81454335 | 609.53045
Licitacio Hospital Regional ASS|s,ten_C|a e
Adamastor Comércio  de
Teixeira de | Produtos
Oliveira Hospitalares
- Cristalia
Produtos
Quimicos
Farmacéuticos
Ltda
Contratacdo  de
empresa
especializada em
limpeza,
higienizacéo e S
0433/2020 conservagio  de t/:umlgeZLalmpe;
Dispensa de | bens imoveis com Dedetizacio - 210.245,76 95.778,62 90.989,68
Licitacdo fornecimento  de | oo e
. .~ | Eireli- ME
insumos totais
(produtos de
limpeza hospitalar
, EPI's e
uniformes)
1723/2020 Aquisicdo de Kits
de  Alimentacdo | Gilson
(Pregéo (cestas  basicas), | Monteiro da 99.162,50 99.162,50 99.162,50
Eletrdnico n. | para atender a | Silva - Eireli
047/2020/PMV) | SEMAS.
Aqumgao de GoldenPlus
mascaras Com. de Med. e
0698/2020 cirirgicas Prod Hosp 68.400,00 68.400,00 68.400,00
de.:scartavels,, tipo Ltda - EPP
tripla com eléstico
?F?igz?lzc?zo AqUISI(;ﬁ_o e Lz Furlan e Furlan
. de  alimentacdo 47.690,50 47.690,50 47.690,50
Eletrdnico  n. (cestas basicas) Ltda - ME
069/2020/PMV)
Aquisicdo de .
0466/2020 material de | Malhavil - Ind.
Dispensa de | protecdo (mascara . 60.000,00 36.000,00 36.000,00
A Malhas Vilhena
Licitacdo em TNT, dupla

com eldstico)

Ltda - ME
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R.B.T
0446/2020 Aquisigéo _de Comércio de
Do e | DG HEe ) Salllzsmsiies & 55.500,00 |  55.500,00 |  55.500,00
Licitacao respirador  facial Pro_tef;ao
N95 Individual -
Eireli
- Atecnomed —
Assisténcia e
Comércio  de
Produtos
osrizoo0 | (R e | D e
Dispensa de P . 73.179,50 73.179,50 73.179,50
Licitacio atender a H_ospltalar -
SEMUSA Eireli — ME
- Imagem
Produtos
Hospitalares -
Eireli — ME
Friron Frios
1620/2020 AQUisicio de Ronddnia Com.
Dispensa  de | £ duisIsa0 e 36.96500 |  36.96500 |  36.965,00
A cestas béasicas ~
Licitacdo Representacoes
Ltda
1131/2020
(Pregéo s
Eletonico _n. | AJUSIE0 - de | Furlen e Furlan | 5 seg.40 | 2250840 | 22.598,40
035/2020/PMV)
Aquisicéo de
material de
consumo
0689/2020 (medicamentos) GoldenPlus
Dispensa  de | US2dos e R 3302952 |  33.02952 |  33.029,52
Licitagdo pacientes em | Prod. Hosp.
tratamento da | Ltda - EPP
Covid-19
(Azitromicina e
Ivermectina)
Contratacdo  de
empresa
especializada na | Instituto do Rim
1363/2018 prestacdo de | de  Rondbnia - 614.180,75 614.180,75
servicos de | Ltda
Terapia Renal
Substitutiva
- MBR
0098/2020 Aquisico  de | Fermandes -
Ata de Registro | material de S .
- Tiradentes -- 241.680,00 241.680,00
de Precos n. consumo Médico-
39/2019 (peliculas Raio X) Hospitalar Ltda
Prestacdo de
servicos médicos .
1357/2018 de plantges | LDS. Sociedade - 20333975 | 293.339.75

extraordinarios na
especialidade de

Médica Ltda
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clinica de
obstetricia
Contratagdo  de
empresa
especializada na
pesacio g | o

0137/2019 ¢ . Administracdo - 124.203,60 124.203,60
gerenciamento de

Ltda

frota, com
aquisicéo de
combustivel
(diesel comum)
Aqu!su;ao - Goldenplus
medicamentos Com. de Med. e

0833/2020 para atender a ' ' 129.000,00 129.000,00 0,00
pandemia do Prod. Hosp.
Covid-19 Ltda - EPP

17. Por meio da técnica de inspecdo fisica e observacéo, foi verificada a prestacao

dos servicos e entrega dos bens listados na tabela acima.

18. As normas aplicadas como critérios de conformidade para avaliar o objeto da
fiscalizacéo serdo as seguintes: Constituicdo Federal, Lei Federal n. 8.666/93, Lei Federal n.
13.979/2020, Lei Federal n. 8.742/1993, Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO e Lei
Municipal n. 4.910/2018.

19. A despeito da publicagdo da Lei Federal n® 14.035/2020 em substituicao a lei
anterior, as analises foram realizadas segundo a lei antiga (Lei Federal n® 13.979/2020), em
observancia ao principio do tempus regit actum, segundo o qual os atos juridicos se regem
pela lei da época em que ocorreram.

5. RESULTADOS ESPERADOS

20. O principal beneficio esperado com esta acao de controle consiste identificar
eventuais desvios de finalidade, bem como inibir abusos no uso dos recursos publicos
destinados para acGes de enfrentamento ao Coronavirus, tendo em vista a simplificacdo dos
procedimentos de controles das contratacBes publicas autorizadas por meio da Lei Federal
n. 13.979/2020 e Medida Provisoria n. 961/2020.

21. Adicionalmente, espera-se também contribuir para adoc¢do de boas praticas
na administracdo publica, induzindo a adogdo de procedimentos em conformidade com os
principios economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos em acles e
servicos publicos de saude.

6. SUMARIO EXECUTIVO

22. De modo geral, as aquisi¢cOes e contratacdes destinadas ao enfrentamento da
calamidade de saude publica e estado de emergéncia decorrentes da pandemia de Covid-19,
em acdes de saude, assisténcia social e custeio de obrigagdes ordinarias com recursos
derivados da compensacéo financeira originarios do governo federal, no periodo analisado,
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foram recebidos e/ou executados de acordo com as normas estipuladas. Entretanto, foram
encontradas desconformidades pontuais das quais a Administragdo Municipal precisa adotar
as medidas propostas neste relatorio, consubstanciadas em determinacdes, recomendacdes e
notificacoes.

23. Identificou-se, como ponto negativo, que possui potencial de tornar-se de
amplo impacto e exposigéo ao risco, exigindo atengdo imediata e remediagéo, 0s controles
internos da gestdo dos materiais de consumo.

24, Urge que Administracdo aperfeicoe a gestdo dos materiais de consumo no
Almoxarifado e na Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, em face das diferencas
constatadas entre os quantitativos encontrados no estoque e 0s constantes no sistema. Para
tanto, sera necessario, entre outros pontos, que a SEMUS e a SEMAS, e demais 6rgdos
envolvidos, passem a implementar controles internos que objetivem minimizar 0s riscos
relacionados as atividades do Almoxarifado e da CAF, garantindo, assim, a eficiéncia e a
eficacia na gestdo dos recursos publicos.

25. Por fim, identificou-se também possivel pratica de aquisi¢do de medicamento
acima do preco de referéncia, apurado com base na metodologia descrita no tépico 7 -
Achado A5, devendo ser apresentada justificativa razoavel, que consigne e evidencie 0s
fatores causadores de tal superfaturamento.

7. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Controle de estoque inadequado — Cestas Basicas de Alimentos/SEMAS

26. As quantidades dos produtos constantes no estoque do almoxarifado devem
ser compativeis com as existentes nas fichas de prateleiras do Almoxarifado. Esses
quantitativos devem manter correlacdo tanto na entrada ou saida, quanto no momento de sua
estocagem.

27. Vale destacar que o uso das Fichas de Prateleiras evita a necessidade de
recontar o material cada vez que se deseja verificar o quantitativo, que se destina a controlar
0 material de consumo no préprio local em que esta estocado, entre outros.

Situacéo encontrada

28. A equipe de auditoria realizou visita no Almoxarifado para conferéncia fisica
de alguns produtos da cesta bésica de alimentos, previamente escolhidos a partir dos
processos administrativos que foram selecionados para esta fiscalizacao.

29. Foi aplicado teste de consisténcia entre as informagdes constantes no sistema,
nas fichas de prateleiras e na quantidade encontrada no estoque. Durante essa visita
constatou-se inconsisténcias nos quantitativos apurados, descritas no quadro apresentado a
sequir.
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Quadro 2
Diferenca
o Qtde no Apurada
C?:ielg]o_do _ _ Si_stema Qt_de Fisico Siste_ma—
Descricao Medida | (Ficha de (in loco) Fisico
Estoque de .
Material® Prateleira) (B) (Item)
(A) (C)=(A-
B)
65005 Kit Alimentacdo (Cesta Basica) Und 500 0,00 500
86915 Arroz tipo 1 Pct 1.120 0,00 1.120
89616 Feijdo com 1 Kg de 12 linha Pct 1.970 0,00 1.970
86918 Fuba c/1 Kg Pct 1.120 0,00 1.120
86919 Farinha de Trigo ¢/ 1Kg Pct 1.120 0,00 1.120
86920 Farinha de Mandioca 1 Kg Pct 1.120 0,00 1.120
86921 Aclcar Cristal ¢/ 2 Kg Pct 1.120 0,00 1.120
86924 Café ¢/ 500 Gr Pct 1.120 0,00 1.120
86925 Bolacha de Sal ¢/ 400 Gr Pct 1.120 0,00 1.120
87601 Macarrdo Espaguete de 50 Gr Und 520 0,00 520
87602 Sal ¢/ 1Kg Und 520 0,00 520
87603 Oleo de Soja ¢/ 900 MI Und 520 0,00 520
87604 Extrato de Tomate de 340 Gr Und 520 0,00 520
30. Vale registrar, que a divergéncia nos quantitativos encontrados no estoque do

Almoxarifado em relacdo aos valores registrados no sistema ocorreram basicamente por
falhas em relacdo aos fluxos de baixas destes bens, eis que tais produtos foram adquiridos e
integralmente distribuidos.

31. Porém, como medida de evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem como
adotar procedimentos que objetivem minimizar os riscos relacionados as atividades do
Almoxarifado e os pontos de fragilidades identificados, recomenda-se a implantacdo de
rotina de cruzamento de dados para detectar possiveis inconsisténcias entre os valores
constantes no sistema com o encontrado no estoque no Almoxarifado.

32. Assim, entende-se que deve haver um aperfeicoamento dos fluxos e dos
tramites dos processos de entrega e comprovacdo de recebimento de material de consumo
no setor de Almoxarifado, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades e,
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais de consumo.

33. Nesse sentido, recomenda-se ao Setor de Almoxarifado que providencie,
periodicamente, um inventario fisico nos produtos estocados, atentando-se em averiguar,
preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e utilizacdo dos mesmos. Objetiva-
se, com essa conferéncia, permitir uma gestdo mais eficiente dos recursos, uma vez que é
possivel planejar, de forma mais adequada, as compras a serem realizadas para a reposicao
dos itens: controlar o nivel dos estoques para atendimento das solicitacbes das unidades

8 O item 65005, corresponde ao Processo Administrativo n. 1620/2020, j os itens 86915, 86916, 86918, 86919,
86920, 86920, 86921, 86924, 86925, 87601, 87602, 87603 e 87604 referem-se ao Processo Administrativo n.
1131/2020;
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administrativas; definir periodicidade para reposicao de acordo com as saidas dos materiais,
dentre outros, com base nos dados obtidos no inventério.

34. Ainda, recomenda-se, 0 oferecimento de cursos de capacitacdo especificos
para os servidores do setor de Almoxarifado, para o melhor desenvolvimento de suas
atividades.

35. Por fim, recomenda-se que nenhum material seja liberado aos usuérios,
antes de cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacdo e registro no competente
instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque).

Critério de auditoria
- Art. 74 da Constituicao Federal 1988;
- Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.

Evidéncias
- PT1.2 (ID 941237);
- Fichas de Prateleira do sistema (ID 941235, pg. 15/47)

Possiveis Causas

- Auséncia/ ineficiéncia/fragilidade dos controles internos relativos ao estoque;

- Falhas na gestdo do material de consumo do Almoxarifado;

- Exiguidade de pessoal disponivel para execucao das atividades do Almoxarifado;
- Auséncia de cursos de capacitacao para os servidores do setor de almoxarifado;

- N&o estabelecimento de rotinas de controles minimos com intuito de evitar ou mitigar
possiveis riscos a gestdo do material de consumo do Almoxarifado;

Possiveis Efeitos
- Inconsisténcia nos controles internos relativos ao estoque (efeito real);

- Comprometimento da gestdo dos materiais de consumo (efeito potencial);

Responsaveis:
Nome: Rafael Nunes Reis
CPF: 341.961.268-04
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Cargo: Secretario Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
Periodo de exercicio: a partir de 1.4.2020

Ato: Decreto n° 44.842/2020

Nome: Erica Pardo Dala Riva

CPF: 905.323.092-00

Cargo: Controladora Geral

Periodo de exercicio: a partir de 16.9.2019
Ato: Decreto n° 47.263/2019

Nome: Roberto Pedroso

CPF: 023.553.018-24

Cargo: Gerente de Patriménio e Almoxarifado/SEMAD
Periodo de exercicio: a partir de 9.7.2018

Ato: Decreto n° 43.738/2018

Proposta de Encaminhamento:

36. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Organica do TCE/RO) c/c o inciso 11 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, propde-
se a realizacdo de audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no
prazo de quinze dias, razdes de justificativas nos termos abaixo:

37. De responsabilidade de Rafael Nunes Reis, Secretario Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS, CPF: 341.961.268-04, por:

38. Omissdo no dever de coordenar e supervisionar as atividades dos
subordinados (Decreto n° 20.880/2010 — Anexo VII-A, item VI).

39. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel ao gestor a adocdo de conduta diversa, pois se as atividades tivessem sido
efetivamente coordenadas e supervisionadas, deveriam ter sido implementado mecanismo
de controle com vistas a evitar ou mitigar possiveis riscos e pontos de fragilidades quanto a
gestdo dos produtos das cestas basicas, o que implicou em discrepancias nos quantitativos
encontrados no estoque do Almoxarifado em relacdo aos valores registrados no sistema
(Ficha de Prateleira), demonstrado no Quadro 2.

40. De responsabilidade de Erica Pardo Dala Riva, CPF: 905.323.092-00,
controladora geral, por:
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41. Omissao no dever de coordenar, dirigir, apoiar, incentivar e supervisionar as
acOes de fiscalizacdo com relacdo ao controle de estoque na Central de Abastecimento
Farmacéutico — CAF, (Decreto n° 20.880/2010 — Anexo IlI-A, item VI).

42. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se esperar
que a controladora geral adotasse conduta diversa, pois deveria ter avaliado os controles
existentes e/ou auxiliado sua implementacdo, juntamente com a Auditoria Geral, e reportasse
a situacdo aos gestores envolvidos e a alta governanca, fato que ndo ocorreu, conforme exige
0 artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdao Normativa n° 02/2016/TCE-RO,
art. 2°, inciso 1, o que além de ter implicado em discrepancias nos quantitativos encontrados
no estoque do Almoxarifado em relacdo aos valores registrados no sistema (Ficha de
Prateleira), demonstrado no Quadro 2, adotou uma conduta desprovida de cuidado, cautela
e de atencao.

43, De responsabilidade de Roberto Pedroso, CPF: 023.553.018-24, Gerente de
Patrimdnio e Almoxarifado/SEMAD, por:

44, Omisséo no dever de dirigir, supervisionar e avaliar os trabalhos realizados
pelos subordinados, notadamente quanto ao controle e a manutencao de registro do estoque
dos produtos da cesta basica (Decreto n® 20.880/2010 — Anexo V-J, itens |, I e XVI).

45, Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se esperar
que o gerente de patriménio e almoxarifado adotasse conduta diversa, pois deveria ter
implementado rotina de cruzamento de dados para detectar possiveis inconsisténcias entre
os valores constantes no sistema com o estoque fisico e/ou mecanismos de controle com
vistas a evitar tais discrepancias, de forma a ndo comprometer a gestdo dos produtos das
cestas basicas, conforme exige o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo
Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.

46. Como forma de induzir oportunidades de melhorias da atuacao administrativa
e com o objetivo de buscar o aprimoramento da gestao publica, com esteio no art. 98-H da
Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), sugere-se a expedi¢do das
seguintes recomendac6es a Administracdo Municipal:

a) Aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos de entrega e
comprovagdo de recebimento de material de consumo no setor de
Almoxarifado, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades e,
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais de consumo;

b) Providenciar, periodicamente, um inventario fisico nos produtos
estocados no Setor de Almoxarifado, atentando-se em averiguar,
preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e utilizag&o dos
mesmos;

c) Oferecer cursos de capacitacdo especificos para os servidores do setor de
Almoxarifado, para o0 melhor desenvolvimento de suas atividades;
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d) Atentar para que nenhum material seja liberado aos usuérios, antes de
cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacdo e registro no
competente instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque);
€,

e) Implantar rotina de inventario do estoque, possibilitando a deteccdo de
eventuais inconsisténcias entre os saldos registrados no sistema e o
estoque fisico.

A2. Fragilidades na Coordenacdo e Operacionalizacdo de Distribuicdo de Cestas
Basicas de Alimentos

Situacdo encontrada

47. Segundo informacdes do Secretario Municipal de Assisténcia Social, senhor
Rafael Nunes Reis, 0 municipio ja vinha operando, antes mesmo da crise humanitaria
desencadeada pela Covid-19, com o atendimento a familias em situacdo de alta
vulnerabilidade por meio de distribuigcdo de cestas basicas de alimentos, tendo aumentado e
reconfigurado os beneficiarios especialmente neste momento de crise. Tais iniciativas
encontram seu escopo na politica de assisténcia social para atender familias com mais
fragilidades em termos financeiros.

48. Objetivando comprovar a entrega efetiva das cestas basicas aos beneficiarios,
foram selecionadas, por amostragem, 10 (dez) beneficiarios®. Foram realizadas visitas
domiciliares, ocasido em que se constatou que as cestas basicas foram efetivamente
entregues as familias em situacdo de vulnerabilidade social. Ainda, restou comprovando que
o0s produtos foram recebidos de acordo com as especificacdes do termo de referéncia.

49, No entanto, foram constatadas fragilidades quanto a coordenagdo e
operacionalizacdo na distribuicdo das cestas basicas de alimentos, situacdo que pode
comprometer a eficacia e efetividade nas acdes pretendidas pela politica de assisténcia social
no municipio.

50. Observou-se a inexisténcia de um instrumento técnico e operacional
socioassistencial (projeto) destinado a organizar e estruturar a articulacdo e execucdo da
doacdo de cestas béasicas de alimentos ao publico que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e risco, definindo objetivos, estabelecendo metas (cronograma de execucao),
plano de trabalho e de operacdo e prevendo célculo de custos. Tal instrumento permitiria
visualizar de maneira mais técnica e estruturada se referida acdo encontra-se alinhada com
as finalidades da prestacdo de beneficio eventual que ird amparar os grupos populacionais
temporariamente vulneraveis atingidos pela crise social gerada pelo novo Coronavirus
(Covid-19) no municipio de Vilhena.

9 Eduardo Alves de Pinho; Ana Paula Gleber de Souza; Marli Teixeira de Lima; Raimunda da Silva Cosmo;
Keli Pereira da Silva; Josiene da Silva Bento; Valdir Alves Leite; Janaina Soares de Oliveira; Gilson Freitag
Cella; Vivaldino Pimentel; Jefferson Petik;
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51. Verificou-se, ainda, que muito embora o beneficio venha sendo concedido a
titulo beneficio eventual prestado em virtude de vulnerabilidade temporéaria e calamidade
publica, com supedaneo nos artigos 31, 35, 38 e 39 da Lei Municipal n. 4.910/2018%, c/c
art. 6° do Decreto n. 43.411/2018%, c/c art. 6° da Resolugdo CMAS n. 046/20182, ndo se
vislumbrou a edicdo de legislacdo local instituindo e regulamentando o beneficio
emergencial de cestas basicas, classificado como beneficio eventual em decorréncia de
vulnerabilidade temporéria e calamidade publica, bem como definindo critérios para a
concesséo deste beneficio eventual aos cidadéos.

52. Tal medida se faz necessaria em face da necessidade de criar critérios e forma
de solicitacdo e entrega de beneficios eventuais (cesta basica) junto ao 6rgdo gestor da
politica assistencial do municipio, para as pessoas em situacdo de calamidade publica,
advinda da pandemia do Coronavirus, mitigando o risco de privilégio a grupos especificos
de beneficiados e de utilizagdo do referido beneficio para promocéo de agente politico.

53. Nesse sentido, recomenda-se avaliar a conveniéncia e oportunidade de
elaborar projeto de lei ordinaria em regime de urgéncia, que disponha sobre a criagdo de
beneficio emergencial de cesta basica para cidadaos do municipio de Vilhena, considerando
as situacGes de emergéncia e vulnerabilidade temporéarias decorrentes da pandemia do
Coronavirus (Covid-19), na forma dos artigos 35, 38, 39, paragrafo Unico, VII, 40 e 41 da
Lei Municipal n. 4.910/2018, e posterior regulamentacdo do referido beneficio, definindo de
maneira geral, entre outros: i) os critérios para inclusdo e selecdo das familias/individuos que
receberdo o beneficio de cesta basica de alimentos; ii) normas gerais do beneficios
emergencial de cestas basicas; e iii) os critérios de recebimento do beneficio emergencial de
cestas basicas.

54, Ainda, recomenda-se, que Orgdo gestor da politica assistencial do
municipio: a) atente para que ndo ocorra promocao pessoal de agente politico durante a
operacionalizacdo do programa/projeto; e b) crie um Comité de Monitoramento e Avaliacédo
do Programa/Projeto.

Critério de auditoria

- Art. 46, Paragrafo Gnico, da Lei Municipal n. 4.910/2018 (Dispde sobre o Sistema Unico
de Assisténcia Social do Municipio de Vilhena);

- Art. 15, inciso 11, da Lei Federal n. 8.742/1993 (Disp0e sobre a organizacdo da Assisténcia
Social);

10 Dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do municipio de Vilhena;

1 DispOe sobre a regulamentagdo dos beneficios eventuais da Politica Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Vilhena;

12 Dispde sobre aprovagdo do Projeto de Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, da
Regulamentagdo dos Beneficios Eventuais;
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- Artigos 35, 38, 39, paragrafo unico, VII, 40 e 41 da Lei Municipal n. 4.910/2018 (Dispde
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Vilhena);

Evidéncias

- PT1.2 (ID 941237)

- Fichas de Triagem Social — Beneficio Eventual (Cesta Bésica) (ID 941235, pg. 233/265);
- Processos Administrativos n. 1620/20; 1723/20 e 2534/20 (1D 941235, pg. 49/266);

Possiveis Causas

- Coordenacéo e organizacdo inadequados da concessao do beneficio eventual,

- Auséncia de cursos de capacitacdo para os servidores da SEMAS, especialmente do CRAS;
- Auséncia de normas gerais do beneficio emergencial de cestas bésicas;

- Auséncia de critérios de recebimento do beneficio emergencial de cestas basicas;

- Falhas na coordenacdo, fiscalizagdo e avaliacdo do beneficio eventual, na forma de cestas
béasica de alimentos.

Possiveis Efeitos

- Distribuicdo e entrega de cestas basicas de alimentos a familias que ndo se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social em funcdo do impacto da pandemia;

- Utilizacdo indevida da acdo social para promocao de agentes politicos;

Responsaveis:

Nome: Rafael Nunes Reis

CPF: 341.961.268-04

Cargo: Secretario Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
Periodo de exercicio: a partir de 1.4.2020

Ato: Decreto n® 44.842/2020

Nome: Erica Pardo Dala Riva
CPF: 905.323.092-00
Cargo: Controladora Geral

Periodo de exercicio: a partir de 16.9.2019
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Ato: Decreto n° 47.263/2019

Proposta de Encaminhamento:

55. Como forma de induzir oportunidades de melhorias da atuagéo
administrativa e com o objetivo de buscar o aprimoramento da gestdo publica, com esteio
no art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/ROQ), sugere-se a
expedicdo das seguintes recomendaces ao 6rgdo gestor da politica assistencial do
municipio:

a) Elaborar instrumento técnico e operacional socioassistencial (projeto)
destinado a organizar e estruturar a articulacdo e execucdo da doacdo de
cestas basicas de alimentos ao publico que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e risco, definindo objetivos, estabelecendo metas
(cronograma de execucéo), plano de trabalho e de operagdo e prevendo
célculo de custos;

b) Auvaliar a conveniéncia e oportunidade de elaborar projeto de lei ordinaria em
regime de urgéncia, que disponha sobre a criacdo de beneficio emergencial
de cesta bésica para cidaddos do municipio de Vilhena, considerando as
situacBes de emergéncia e vulnerabilidade temporéarias decorrentes da
pandemia do Coronavirus (Covid-19), na forma dos artigos 35, 38, 39,
paragrafo unico, VII, 40 e 41 da Lei Municipal n. 4.910/2018, e posterior
regulamentacdo do referido beneficio, definindo de maneira geral, entre
outros: i) os critérios para inclusdo e selecdo das familias/individuos que
receberdo o beneficio de cesta basica de alimentos; ii) normas gerais do
beneficios emergencial de cestas basicas; e iii) os critérios de recebimento do
beneficio emergencial de cestas béasicas;

c) Atentar para que ndo ocorra promocao pessoal de agente politico durante a
operacionalizacdo do programa/projeto de beneficio eventual, em forma de
cestas basicas de alimentos; e,

d) Criar um Comité de Monitoramento e Avaliacdo do Programa/Projeto de
beneficios eventuais, em forma de cestas basicas.

A3. Controle de estoque inadequado — Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF)

56. A denominacdo de Central de Abastecimento Farmacéutico é utilizada
especificamente para medicamentos, com finalidade de diferencia-la de almoxarifado,
deposito, armazém e outros espacos fisicos destinados & estocagem de outros tipos de
materiais. E uma area destinada a estocagem e conservagio dos produtos, visando assegurar
a manutencdo da sua qualidade, enquanto estocados, conforme as caracteristicas de cada
medicamento
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57. A Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) municipal utiliza-se do
sistema Horus para a gestdo de seu inventario. O sistema é disponibilizado gratuitamente
pelo Ministério da Saude. Trata-se de plataforma online e obedece rigidas normas de
utilizacdo, impossibilitando aperfeicoamentos necessarios a realidade local. Ocorre que o
sistema Horus €, ao ver do corpo técnico, insuficiente ao adequado controle de estoque, pelos
seguintes motivos:

a. Impossibilidade de emissdo de relatorios de movimentacdo de
mercadorias em periodos determinados;

b. Impossibilidade de emissdo de historico de movimentacdo de
mercadorias/medicamentos;

c. Impossibilidade de emissdo de relatério de inventario por produto, de
forma a facilitar o controle e fiscalizacao;

d. Necessidade de conexdo full time com a internet, fator gerador de
instabilidade em municipios ainda ndo atendidos por internet de
qualidade.

58. Em procedimento de fiscalizagdo realizado junto ao CAF do municipio de
Vilhena, identificou-se que o sistema HoOrus ndo possibilita o acompanhamento das
movimentacGes dos produtos (materiais e medicamentos) ali estocados.

59. Apds breve busca na rede mundial de computadores, constatou-se que sdo
frequentes os relatos e lentiddo e impactos negativos no atendimento aos pacientes do
Sistema Unico de Satde (SUS) decorrente de eventuais lentiddes e inadequacdes do referido
sistema’®,

60. Parte das limitages do sistema Hdrus deriva da sua finalidade precipua. Nos
termos de seu Manual, sdo seus objetivos®*:

Qualificar a gestdo da assisténcia farmacéutica nos municipios, nos estados
e na Unido;

Monitorar e avaliar as a¢Ges da assisténcia farmacéutica no pais;
Contribuir para o planejamento dos servicos;

Conhecer o perfil de acesso e utilizacdo de medicamentos pela populagéo;
Otimizar os recursos financeiros;

Qualificar a atengdo a satde prestada aos usuérios do SUS e;

Oferecer uma base de dados para consolidar a elaboragéo de indicadores.

61. Como se depreende da declaragé@o de objetivos registrado no sitio eletrénico
do Ministério da Saude, o sistema Horus ndo tem como foco prover seus usuarios de um
mecanismo moderno de controle e gestdo de estoque. Tanto é assim que a Portaria MS n°

3 https://infonet.com.br/noticias/saude/atendimento-no-case-e-prejudicado-devido-a-lentidao-do-sistema-
horus/
14 http://www.saude.gov.br/images/pdf/2015/setembro/14/Manual-1---H--rus.pdf
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938, de 7 de abril de 2017, que altera a Portaria 957/GM/MS, determina que todos 0s
municipios terdo a obrigatoriedade de enviar dados referentes a gestdo dos medicamentos.
Essas informacdes poderdo ser encaminhadas por meio da utilizacdo do sistema Hérus ou
poderd ser realizada via Webservice, se 0 municipio utilizar sistema proprio.

62. Cumpre esclarecer que a implantacéo do sistema Horus nos municipios muito
acrescentou as gestdes municipais, estaduais e federal, em especial quanto as informacdes
relativas a aquisicdo e dispensacdo de medicamentos. Entretanto, trata-se de ferramenta
passivel de aperfeicoamento e, a luz das constatacdes obtidas, inadequado as demandas de
municipios de médio e grande porte, que adquirem, movimentam e distribuem grande
quantidade de materiais e medicamentos.

63. A prefeitura municipal de Vilhena possui o sistema ELOTECH, o qual dispde
de médulo para acompanhamento dos estoques e almoxarifado. Entretanto, quando se trata
de medicamentos, EPI’s e materiais hospitalares, é realizado o lancamento de entrada no
referido sistema e de imediato lancada a saida para o CAF, onde € utilizado apenas o sistema
HORUS — Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica.

64. Assim sendo, com base na inspecéo realizada, considerando as restri¢des e
dificuldades de coletas de informacdes gerenciais dos estoques de materiais e medicamentos,
objeto de custddia no CAF do municipio de Vilhena, recomenda-se ao gestor municipal que
avalie a utilizacdo concomitante do sistema ELOTECH para controle de estoque no CAF,
de modo a possibilitar a emissao de relatorios de controle e gestdo do estoque.

Situacéo encontrada

65. A equipe de auditoria realizou visita no CAF para conferéncia fisica de
alguns insumos medico-hospitalares e medicamentos, previamente escolhidos a partir dos
processos administrativos que foram selecionados para esta fiscalizacao.

66. Foi aplicado teste de consisténcia entre as informacdes constantes no Sistema,
nas Fichas de Prateleiras e na quantidade encontrada no estoque. Durante essa visita foram
constatadas inconsisténcias nos quantitativos apurados, descritas no quadro apresentado a
sequir.

Quadro 3
Inconsist
Qtde no éncia
Sistema S;dc% Sistema-
Descrigao Medida (Posicao de (in loco) Fisico
Estoque) ®) (Item)
(A) (©)=(A-
B)
Alteplase 50 mg pd para solucéo injetavel Frasco 9 5 4
Alcool etilico 70% liquido Frasco 1.000 ml 6.678 6.588 90
Azitromicina 500 mg comprimido 4.815 4.765 50
67. Diante a visita realizada na CAF, ficaram evidenciadas as seguintes

inconsisténcias:
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a) foram adquiridos 25 frascos com 50 mg, do medicamento Alteplase por
meio do processo administrativo n. 0412/2020, ao valor unitario de
R$3.325,00, totalizando um pagamento no valor de R$83.125,00. O saldo
de estoque apresentava 9 (nove) unidades no sistema de controle.
Contudo, no estoque fisico foi verificada a existéncia de 5 (cinco) frascos,
gerando distorcdes entre o estoque fisico e 0 estoque no sistema de 4
(quatro) frascos do medicamento;

b) foram adquiridas 250 (duzentos e cinquenta) caixas com 12 (doze)
unidades (3.000 frascos), de alcool etilico 70% liquido, frasco de 1.000
ml, totalizando um pagamento no valor de R$16.630,00 através do
processo administrativo n. 371/2020. O saldo do estoque no sistema
registrava 6.678 (seis mil, seiscentos e setenta e oito) unidades, visto que
houve outras aquisi¢cGes, bem como doagdes deste mesmo produto. No
entanto, foram encontradas fisicamente 6.588 (seis mil, quinhentos e
oitenta e oito) unidades, gerando distorcBes entre o estoque fisico e o
estoque no sistema de 90 (noventa) frascos do insumo; e,

c) foram adquiridas 15.000 (quinze mil) unidades do medicamento
Azitromicina 500 mg, totalizando um pagamento no valor de
R$29.850,00 por meio do processo 689/2020. O saldo no sistema de
controle registrava 4.815 (quatro mil, oitocentos e quinze) unidades
enquanto o estoque fisico do medicamento apresentou 4.765 (quatro mil,
setecentos e sessenta e cinco) unidades, gerando distor¢fes entre o
estoque fisico e o estoque no sistema de 50 (cinquenta) unidades.

68. Deste modo, verificou-se que ha fragilidade nas informagdes do sistema de
controle demonstrado pelas divergéncias verificadas entre o registro no sistema e o real
estoque de medicamentos e insumos médico-hospitalares, revelando que o Almoxarifado
estd em situacdo de vulneravel.

69. Ressalte-se que é dever do servidor responsavel pelo Almoxarifado
comunicar, imediatamente, a quem de direito, qualquer irregularidade ocorrida com o
material entregue aos seus cuidados.

70. Assim, em raz&o da constatacéo de controle de estoque inadequado na Central
de Abastecimento Farmacéutico (CAF), entende-se que houve infringéncia ao art. art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso 11.

71. Sem prejuizo do chamamento em audiéncia dos responsaveis, recomenda-
se, desde ja, que todo material em estoque na Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF
somente seja liberado aos usuarios depois de cumpridas as formalidades de recebimento,
aceitacédo e registro no competente instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de
estoque), bem como que o controle interno adote procedimentos minimos de controle para
fortalecer o controle de movimentacao de insumos médico-hospitalares e medicamentos no
ambito da CAF. Ainda, recomenda-se que seja implantada rotina de cruzamento de dados
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para detectar possiveis inconsisténcias entre os valores constantes no sistema com o
encontrado no estoque da CAF.

Critério de auditoria
- Art. 74 da Constituicdo Federal 1988;
- Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.

Evidéncias
- PT1.2 (1D 941237);
- Posicdo de Estoque Sistema Hoérus (ID 941235, pg. 267/271);

Possiveis Causas

- Auséncia/ineficiéncia/fragilidade dos controles internos relativos ao estoque dos insumos
meédico-hospitalares e medicamentos da Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF;

- Falhas na gestdo dos insumos médico-hospitalares e medicamentos da Central de
Abastecimento Farmacéutico - CAF;

- Néo estabelecimento de rotinas de controles minimos com intuito de evitar ou mitigar
possiveis riscos a gestdo dos insumos médico-hospitalares e medicamentos da Central de
Abastecimento Farmacéutico - CAF;

Possiveis Efeitos
- Inconsisténcia nos registros de saldos de estoque (efeito real);

- Comprometimento da gestdo dos insumos médico-hospitalares e medicamentos (efeito
potencial);

- Falta de medicamentos e insumos meédico-hospitalares aos usuérios (efeito potencial);

Responsaveis:

Nome: Afonso Emerick Dutra

CPF: 420.163.042-00

Cargo: Secretario Municipal de Saude - SEMUS
Periodo de exercicio: a partir de 24.8.2018

Ato: Decreto n° 44.638/2018
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Nome: Erica Pardo Dala Riva

CPF: 905.323.092-00

Cargo: Controladora geral

Periodo de exercicio: a partir de 16.9.2019
Ato: Decreto n° 47.263/2019

Nome: Rosileya Moreira de Souza

CPF: 326.828.832-49

Cargo: Assistente de Planejamento Hospitalar (Responsavel pelo CAF)

Periodo de exercicio: de 30.5.2018 a 15.8.2020

Ato: Decreto n. 43.276/2018 (Nomeacdo) e Decreto n. 50.008/2020 (Exoneracao)

Proposta de Encaminhamento:

72. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Organica do TCE/RO) c/c o inciso 11 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, propde-
se a realizacdo de audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no
prazo de quinze dias, razdes de justificativas nos termos abaixo:

73. De responsabilidade de Afonso Emerick Dutra, Secretario Municipal de
Saude — SEMUS, CPF: 420.163.042-00, por:

74. Omissdo no dever de coordenar e supervisionar os atos praticados pelos
subordinados (Decreto n. 20.880/2010 — Anexo XI-A, item XI).

75. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel ao gestor a adocdo de conduta diversa, pois se as atividades tivessem sido
efetivamente coordenadas e supervisionadas, deveriam ter sido implementado mecanismo
de controle com vistas a evitar ou mitigar possiveis riscos e pontos de fragilidades quanto a
gestdo dos insumos médico-hospitalares e medicamentos no &mbito da CAF, o que implicou
em discrepancias nos quantitativos encontrados no estoque do Almoxarifado em relacéo aos
valores registrados no sistema (Ficha de Prateleira), demonstrado no Quadro 3.

76. De responsabilidade de Erica Pardo Dala Riva, CPF: 905.323.092-00,
controladora geral, por:

77. Omissdo no dever de coordenar, dirigir, apoiar, incentivar e supervisionar
acOes de fiscalizacdo no que se refere a gestdo dos insumos médico-hospitalares e
medicamentos no &mbito da CAF, (Decreto n° 20.880/2010 — Anexo IlI-A, item VI).
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78. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se esperar
que a controladora geral adotasse conduta diversa, pois deveria ter avaliado os controles
existentes e/ou auxiliado sua implementacao, juntamente com a Auditoria Geral, e reportasse
a situacdo aos gestores envolvidos e a alta governanca, fato que ndo ocorreu, conforme exige
0 artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO,
art. 2°, inciso 1, o que além de ter implicado em discrepancias nos quantitativos encontrados
no estoque do Almoxarifado em relacdo aos valores registrados no sistema (Ficha de
Prateleira), demonstrado no Quadro 3, adotou uma conduta desprovida de cuidado, cautela
e de atencao.

79. De responsabilidade de Rosileya Moreira de Souza, CPF: 326.828.832-49,
Assistente de Planejamento Hospitalar (Responsavel pelo CAF), por:

80. N&o realizar controle eficiente do estoque na Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF), o que implicou em discrepancias nos quantitativos encontrados no
estoque do Almoxarifado em relacédo aos valores registrados no sistema (Ficha de Prateleira),
demonstrado no Quadro 3.

81. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se esperar
que a servidora adotasse conduta diversa, pois deveria ter implementado rotina de
cruzamento de dados para detectar possiveis inconsisténcias entre os valores constantes no
sistema com o estoque fisico e/ou mecanismos de controle com vistas a evitar tais
discrepancias, de forma a ndo comprometer a gestdo dos insumos médico-hospitalares e
medicamentos, no ambito da CAF, conforme exige o artigo 74 da Constituicdo Federal de
1988 c/c Decisédo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.

82. Como forma de induzir oportunidades de melhorias da atuacdo administrativa
e com o objetivo de buscar o aprimoramento da gestdo publica, com esteio no art. 98-H da
Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), sugere-se a expedi¢do das
seguintes recomendac6es a Administracdo Municipal:

a) Atentar para que todo material em estogue na Central de Abastecimento
Farmacéutico - CAF somente seja liberado aos usuarios, depois de
cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacdo e registro no
competente instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque);

b) Implementar procedimentos minimos de controles internos para fortalecer
o controle de movimentacdo de insumos médico-hospitalares e
medicamentos no ambito da Central de Abastecimento Farmacéutico —
CAF;

c) Implantar rotina de inventario do estoque, possibilitando a deteccdo de
eventuais inconsisténcias entre os saldos registrados no sistema e o
estoque fisico da Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF; e,
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d) Awvaliar a utilizacdo concomitante do sistema ELOTECH para controle de
estoque na CAF, de modo a possibilitar a emissao de relatérios de controle
e gestdo do estoque.

A4. Fragilidade na fiscalizacdo e no acompanhamento da execucdo do objeto
contratado.

Situacéo encontrada

83. O processo administrativo n. 0433/2020 trata de contratacdo de empresa
especializada em limpeza, higienizacdo e conservacdo de bens mdveis e imoveis com
fornecimento de insumos totais (produtos de limpeza hospitalar, EPI’s e uniforme), relativa
a area de tratamento de pacientes acometidos pela Covid-19 no Hospital Regional de
Vilhena.

84. Por ocasido da inspecdo, entrevistou-se a senhora Eliete Muniz de Oliveira,
fiscal do contrato, nomeada pela Portaria n. 23/2020/SEMUS, a qual informou que, por estar
no grupo de risco, ndo estava realizando pessoalmente a verificacdo dos servigos prestados
pela empresa.

85. A equipe de inspecdo foi informada que a responsavel pelo acompanhamento
no estabelecimento hospitalar seria a enfermeira Luana Paula Guarnieri, que é a responsavel
pela ala Covid-19.

86. Em visita ao Hospital Regional de Vilhena, realizou-se entrevista com a
referida enfermeira, a qual informou que o servico vem sendo realizado a contento pela
empresa e que, até o momento, ndo houve qualquer intercorréncia ou interrup¢do dos
mesmos. Contudo, alegou que ela ndo teria qualquer responsabilidade por tal execucéo.

87. No momento da visita, acompanhou-se a execucdo de parte da limpeza
realizada pelas funcionarias da empresa Multi Limpe, ocasido em que se constatou que todas
utilizavam os equipamentos de prote¢do individual EPI’s e dispunham dos equipamentos e
materiais de limpeza necessarios para a execu¢do dos servigos.

88. Sendo assim, constatou-se que o acompanhamento da prestacao dos servigos
pela empresa Multi Limpe — Limpeza e Dedetizaco Eirelli — ME, ndo esta sendo realizado
por servidor responsavel por este encargo e nomeado para tal. A Fiscal do contrato recebe
informac0es de terceiros e elabora seus relatérios apenas com base no que lhe é repassado.

89. Ainda, durante a visita realizada no Hospital Regional de Vilhena,
identificou-se que os servigos estavam sendo efetivamente prestados, situagdo corroborada
a partir de entrevista com a senhora Luana Paula Guarnieri - enfermeira responsavel pela
ala, em que afirmou que ndo ha incompatibilidade entre o que esta sendo efetivamente
realizado e as especificagOes ajustadas no contrato, ou seja, a prestacdo do servigo vem sendo
executada de acordo com efetivamente contratado.
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90. Registra-se que a sistematica de elaboracdo do relatorio de fiscalizacéo
revela fragilidade no sistema de controle de execucdo dos servigos contratados, visto que
atuacdo do fiscal de forma néo planejada e organizada contribui para permitir que o contrato
seja executado em desconformidade com os termos que foram formalizados, traduzidos na
ocorréncia de faltas ou defeitos relacionados com a execugéo do contrato.

91. Com relagdo ao processo administrativo n. 1357/2018, que trata da prestagao
de servicos médicos de plantdes extraordinarios na especialidade na clinica de obstetricia,
verificou-se que os relatorios de fiscalizacdo da execucdo do contrato ndo contemplam
informacdes e/ou procedimentos detalhados quanto a realizacdo dos servicos contratados.

92. Diante disso, entrevistou-se a senhora Elenir Salete Zilli Gongalves — Fiscal
do Contrato n. 31/2018, firmado com a empresa LDS, a qual informou a esta equipe de
auditoria que a verificacdo € realizada de forma ndo estruturada, acompanhando a presenca
dos profissionais listados na escala de plantdes. Contudo, ndo h& um roteiro de fiscalizacéo,
check list ou outros mecanismos auxiliares para garantir o cumprimento do que fora
contratado.

93. Neste cenario, recomenda-se que, por ocasido da designacgdo de servidores
para a funcdo de fiscal de contrato, em face da relevancia de suas atribuicdes, este possua
conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado. Ainda, recomenda-se a realizacao de
capacitacGes com os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo dos contratos, bem
como a elaboracéo de roteiros de fiscalizacdo para auxiliar os fiscais na realizacdo de suas
funcdes.

Critério de auditoria

- Artigo 67, caput e § 1°;

- Art. 74 da Constituicao Federal 1988;

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.

Evidéncias

- PT 1.2 (ID 941237);

- Fotos; (ID 941237, pg. 499/500)

- Processos Administrativos n. 0433/2020 e 1357/2018; (ID 941235, pg. 285/387)

Possiveis causas

- Servidores sem experiéncia e capacidade técnica na fungéo de fiscal do contrato;
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- Falta de adequada capacitacéo dos servidores que sdo designados para exercer a atividade
de fiscalizacdo do contrato e auséncia de conscientizacdo desses servidores sobre sua
responsabilidade;

Possiveis efeitos
- Inexecucdo integral ou parcial dos contratos (potencial);
- Prestacdo dos servicos com qualidade inferior a demandada (potencial);

- Dano ao erario, decorrente de atesto, liquidacdo e pagamento por procedimentos nao
realizados (potencial);

Responsaveis:

Nome: Afonso Emerick Dutra

CPF: 420.163.042-00

Cargo: Secretario Municipal de Satde - SEMUS
Periodo de exercicio: a partir de 24.8.2018

Ato: Decreto n° 44.638/2018

Nome: Erica Pardo Dala Riva

CPF: 905.323.092-00

Cargo: Controladora Geral

Periodo de exercicio: a partir de 16.9.2019
Ato: Decreto n° 47.263/2019

Nome: Eliete Muniz de Oliveira
CPF: 739.918.992-72

Cargo: Fiscal do Contrato — MULTI LIMPE — Limpeza e Detetizagdo Eirelil — ME
(Contrato n. 022/2020 — processo n. 0433/2020)

Periodo de exercicio: a partir de 10.6.2020

Ato: Portaria n. 023/2020/SEMUS

Nome: Elenir Salete Zilli Gongalves
CPF: 589.514.749-68
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Cargo: Fiscal do Contrato n. 31/2018, firmado com a empresa LDS, no processo
administrativo n. 1357/2018, que trata da prestacdo de servicos médicos de plantdes
extraordinarios na especialidade na clinica de obstetricia.

Periodo de exercicio: 2020.
Ato: Portaria n. 14/2019

Proposta de Encaminhamento:

94, Como forma de induzir oportunidades de melhorias da atuagdo
administrativa e com o objetivo de buscar o aprimoramento da gestdo publica, com esteio
no art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), sugere-se a
expedicdo das seguintes recomendacdes a Administracdo Municipal:

a) Realizar programa de capacitacdo e conscientizacdo das
responsabilidades dos fiscais de contratos; e,

b) Designar servidores para a fungdo de fiscal de contrato que possuam
conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado.

95. Ainda, com base no art. 42 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica
do TCE/RQO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a
expedicdo de determinacdo a Administracdo Municipal, com objetivo de que sejam
corrigidas as irregularidades detectadas em face da afronta a legislacao, a saber:

a) Adotar medidas visando a regularizacdo da fiscalizacdo do Contrato n.
22/2020, firmado no processo administrativo n. 0433/2020, que trata de
contratacdo de empresa especializada em limpeza, higienizacdo e
conservacao de bens moveis e imoveis com fornecimento de insumos totais
(produtos de limpeza hospitalar, EPI’s e uniforme), relativa a area de
tratamento de pacientes acometidos pela Covid-19 no Hospital Regional de
Vilhena, pois 0 acompanhamento da prestacdo dos servicos pela empresa
Multi Limpe — Limpeza e Dedetizacdo Eirelli — ME ndo esta sendo realizado
por servidor responsavel por este encargo e nomeado para tal, sob pena de
responsabilizacdo futura, em caso de descumprimento, por infringéncia ao
art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93;

b) Adotar medidas visando a regularizacdo da fiscalizacdo do Contrato n.
31/2018, firmado com a empresa LDS, no processo administrativo n.
1357/2018, que trata da prestagdo de servigcos médicos de plantbes
extraordinarios na especialidade na clinica de obstetricia, para que a referida
fiscalizagdo contemple informages e/ou procedimentos detalhados quanto a
realizacdo dos servigos contratados, utilizando-se de roteiro de fiscalizacéo,
check list ou outros mecanismos auxiliares para garantir o cumprimento do
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que fora contratado, sob pena de responsabilizacdo futura, em caso de
descumprimento, por infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93;

c) Estabelecer procedimentos padrdo minimos para fiscalizagdo dos contratos
de limpeza hospitalar (Contrato n. 22/2020) e de servigos medicos de plantes
extraordinarios (Contrato n. 31/2018), de forma a garantir a eficacia no
acompanhamento, controle e intervengdo dos servigos; e,

d) Estabelecer modelo de relatério de acompanhamento da execucdo dos
servicos de limpeza hospitalar e de servicos médicos de plantbes
extraordinarios, objeto dos contratos n. 22/2020 e n. 31/2018,
respectivamente, de forma a identificar a metodologia a ser aplicada pelo
fiscal para verificacdo da execucao dos servicos, com registros dos resultados
encontrados durante a fiscalizacao.

A5. Superfaturamento injustificado das aquisicbes emergenciais realizadas para
combate a Pandemia da Covid-19

96. O sobreprego ocorre quando o valor de uma proposta de um bem ou servigo
¢ superior ao praticado no mercado por preco, quantidade ou baixa qualidade. Ja o
superfaturamento esta associado a realizacéo de despesas irregulares durante a execugdo do
contrato.

97. Destaca-se que, no julgamento das propostas, deve ser verificada a
conformidade de cada uma com os requisitos previstos no edital e, conforme o caso, com 0s
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com o0s
constantes do sistema de registro de pregos. Esse exame deve ser registrado na ata de
julgamento. E imprescindivel a verificacdo da existéncia de subprecos (inexequiveis) ou
sobreprecos, de modo a evitar possiveis distor¢cdes dos precos unitarios ofertados.

98. Além disso, incisos Il e V do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93 estabelecem
que, sempre que possivel, as compras serdo processadas por registro de precos e deverao
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica.

Situacéo encontrada

99. Com relacdo as aquisicbes do municipio de Vilhena, o corpo técnico
selecionou os seguintes medicamentos para realizacdo de pesquisa de mercado: Alteplase 50
mg, Midazolam 5mg/ml injetavel e Propofol 10mg/ml; méscara cirurgica descartavel,
mascara N95 tipo PFF2, luva estéril, objeto dos processos administrativos n. 412/2020 e
833/20.
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100.
Precos!® por item, restrita a regido norte e, quando possivel, ao estado de Rondénia, no
mesmo més em que os produtos foram adquiridos ou cotados.

Para tanto, realizou-se pesquisa na base de dados do site eletronico Banco de

101. A partir disso, calculou-se a média de 10 (dez) contratacdes realizadas pela
Administracdo. Em seguida, realizou-se o calculo do desvio padrdo somando-se este ao valor
da média obtida. Desta forma, encontrou-se o valor de referéncia, baseado no valor médio
da amostra adicionado do desvio padrdo, tudo conforme demonstrado nos PT 3e PT 3.1 (ID
941237, pg. 497/498).

102. Assim, com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que, dos itens
selecionados nos processos administrativos retromencionados, apenas o medicamento
Midazolam®®, referente ao processo administrativo n. 833/2020, apresentou preco superior
ao valor de referéncia pesquisado.

103. Registre-se que tal medicamento, até o0 momento da fiscalizacdo e de acordo
com pesquisa empreendida no sitio da transparéncia do municipio!’, ainda ndo havia sido
liquidado e pago pela Secretaria Municipal de Salde, tendo sido apenas empenhado no dia
3.7.2020, conforme Nota de Empenho n. 2178/2020. Posteriormente houve a liquidacao da
despesa por meio da Nota de Liquidacao n. 1/2020 de 9.9.2020, que incluiu a Nota Fiscal n.
14.770 de 4.7.2020 relativa ao medicamento em questao.

104. Verificamos que o empenho e liquidacéo pelo custo unitario foi de R$ 34,00
(trinta e quatro reais) a ampola, enquanto que o valor de referéncia levantado por este corpo
técnico foi de R$ 25,00 (vinte e cinco reais), indicando assim a prética de superfaturamento'®
de R$ 9,00 (nove reais) cada ampola, apontando para um dano potencial na ordem de
R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), em flagrante afronta ao principio da
economicidade insculpido no artigo 70, da Constituicdo Federal de 1988, conforme quadro
abaixo:

Quadro 4
. Dano
Valor Pre(_;? d(_e Diferenca Potencial %
P Valor Total Empenhado Referéncia APl (Superfa- Superfatura-
roc. Ersmhn Qdte _R$ Unidade — Encontrado (Superfatura AT i~
Adm. (A) R$ Unidade — mento
(B) © R$ Unidade) — R$ Total - R$ (G)=(E)/(D)x
— F)= 100
Goldenplus
Com. de
833120 | \red.eprod. | 259 | 51.000,00 3400 | 25,00 9,00 13.500,00 36%
20 ampolas
Hosp. Ltda -
EPP

Critério de auditoria

15 https://www.bancodeprecos.com.br/
16 Correspondente a 1.500 unidades;

https://transparencia.vilhena.ro.gov.br/portaltransparencia/licitacoes-

covid/detalhes?entidade=8&exercicio=2020&tipoL.icitacao=7&licitacao=390
18 Visto que ocorreu o efetivo pagamento pelo produto anteriormente cotado.
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- Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988;

- Lei Federal n. 8.666/93, art. 15, inc. V e art. 43, 1V;
- Lei Federal n. 13.979/2020, art. 4°-E, § 3¢,

- Lei Federal n. 8.429/1992, art. 10, inc. V;

Evidéncias
- PT 3e3.1(ID 941237, pg. 497/498);
- Processo Administrativo n. 833/2020, (ID 941235, pg. 389/495);

Possiveis causas
- Pesquisa de precos ausente ou feita de forma inadequada;
- Negligéncia ou impericia na realizacdo na adequada pesquisa de precos;

- Direcionamento de contratacéo.

Possiveis efeitos
- Prética de ato antiecondmico com prejuizos para a Administragdo;
- Pagamento dos servigos em valores manifestamente superiores aos praticados no mercado;

- Dano ao erério;

Responsaveis:

Nome: Afonso Emerick Dutra

CPF: 420.163.042-00

Cargo: Secretario Municipal de Satde - SEMUS
Periodo de exercicio: a partir de 24.8.2018

Ato: Decreto n° 44.638/2018

Nome: Valdir de Aradjo Coelho
CPF: 022.542.803-25
Cargo: Auditor Geral

Periodo de exercicio: a partir de 21.3.2011
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Nome: Heber Almeida Ribeiro

CPF: 521.258.072-20

Cargo: Assistente de Gabinete (Setor de Compras)
Periodo de exercicio: a partir de 1.7.2020

Ato: Decreto n° 49.700/2020

Proposta de Encaminhamento:

105. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Organica do TCE/RO), c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-
se a realizacdo de audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no
prazo de quinze dias, razdes de justificativas nos termos abaixo:

106. De responsabilidade de Afonso Emerick Dutra, Secretario Municipal de
Saude — SEMUS, CPF: 420.163.042-00, por:

107. Realizar contratagdo com superfaturamento em relacdo ao Processo n.
833/2020, cuja contratada foi a empresa Goldenplus Com. de Med. e Prod. Hosp. Ltda —
EPP, ao assinar a Nota de Empenho n. 2178/2020 referente ao medicamento Midazolam?®®,
e consequentemente autorizar despesa da aquisicdo, mediante a Nota Fiscal n. 14770,
assumiu a responsabilidade contratual com preco superior ao valor de referéncia pesquisado
pelo corpo técnico, sem apresentar justificativa nos autos comprovando que os valores
superiores decorreram de oscilagbes ocasionadas pela variacdo de precos do mercado,
infringindo o art. 70 da Constituicdo Federal c/ art. 4°-E, 83° da Lei Federal n° 13.979/2020
c/c art. 15, Il e V da Lei Federal n° 8.666/93. Ademais, se omitiu no dever de coordenar e
supervisionar os atos praticados pelos subordinados (Decreto n. 20.880/2010 — Anexo XI-
A, item XI).

108. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, é razoavel afirmar que era
possivel ao gestor a adocdo de conduta diversa, pois deveria ter exigido a afericdo da
compatibilidade dos precos na presente dispensa de licitacdo, com os valores praticados no
mercado.

1009. De responsabilidade de Valdir de Araljo Coelho, CPF: 022.542.803-25,
auditor geral, a partir de 21.3.2011, por:

110. Omissao no dever de conferir o processo, desde a abertura até o pagamento
final, e ter comunicado a controladora geral as irregularidades constatadas, o que implicou
na realizacdo de contratacdo com superfaturamento com relagcdo ao processo administrativo
n. 833/2020, cuja contratada foi a empresa Goldenplus Com. de Med. e Prod. Hosp. Ltda —

19 Correspondente a 1.500 unidades;
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EPP, em que houve o empenho de valor referente ao medicamento Midazolam?® e emiss&o
da Nota Fiscal com preco superior ao valor de referéncia pesquisado pelo corpo técnico, sem
apresentar justificativa nos autos comprovando que os valores superiores decorreram de
oscilagbes ocasionadas pela variagdo de precos do mercado, infringindo o art. 70 da
Constituicdo Federal c/ art. 4°-E, 83° da Lei Federal n® 13.979/2020 c/c art. 15, Il e V da Lei
Federal n° 8.666/93. (Decreto n° 20.880/2010 — Anexo IlI-G, itens | e X).

111. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se esperar
que o auditor geral adotasse conduta diversa, pois deveria ter examinado 0 processo e
avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua implementacdo, juntamente com a
controladora geral e reportasse a situacdo aos gestores envolvidos e a alta governanca, fato
que nédo ocorreu, conforme exige o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo
Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.

112. De responsabilidade de Heber Almeida Ribeiro, CPF: 521.258.072-20,
Assistente de Gabinete (Setor de Compras), por:

113. Elaborar e assinar o mapa de cotacOes para a Dispensa de Licitacdo n.
84/2020, referente ao processo administrativo n. 833/2020, com custos superdimensionados.
A adocéo de precos constantes do mapa de cotagcbes propiciou a aquisicdo do medicamento
Midazolam com superfaturamento. Solidariedade prevista no § 2° do artigo 25 da Lei
Federal n. 8.666/93.

114. Assim, considerando a responsabilidade do cargo, era razoavel de se esperar
que o servidor adotasse conduta diversa, pois deveria ter se assegurado de que as pesquisas
realizadas com potenciais fornecedores, estavam de acordo com 0s pregos praticados no
mercado e/ou embora em valores superiores, motivadamente estes decorreram de oscilacfes
ocasionadas pela variacao de pregos, nos termos do disposto no art. 4°-E, 83° da Lei Federal
n°® 13.979/2020.

8. CONCLUSAO

115. A presente fiscalizacdo visou examinar a regularidade das aquisicoes e
contratacdes destinadas ao enfrentamento da calamidade de salde publica e estado de
emergéncia decorrentes da pandemia de Covid-19, em ac¢des de salde, assisténcia social e
custeio de obrigacGes ordinarias com recursos derivados da compensacdo financeira
originarios do governo federal, no periodo de marco a agosto de 2020, tendo o trabalho se
desdobrado em 3 (trés) questdes de auditoria.

116. Na primeira questdo, observou-se que as aquisi¢des e contratagdes destinadas
ao enfrentamento da calamidade de salde publica e estado de emergéncia de saude publica
decorrente do novo Coronavirus (Covid-19), em a¢des de salde, assisténcia social e custeio
de obrigagdes ordinarias com recursos derivados da compensacdo financeira originarios do

20 Correspondente a 1.500 unidades;
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governo federal, ndo estdo integralmente de acordo com os ditames legais e regulamentares
aplicaveis sob o aspecto formal. Em alguns casos foram encontradas falhas quanto ao
controle de estoque das cestas basicas de alimentos e dos insumos médico-hospitalares e
medicamentos, bem como fragilidade na fiscalizagdo e no acompanhamento da execucéao
dos contratos de limpeza hospitalar e prestagdo de servicos médicos de plantdes
extraordindrios na especialidade de clinica de obstetricia. Contudo, ndo foram verificadas
irregularidades quanto & entrega dos os materiais, insumos médico-hospitalares e
medicamentos, os quais foram recebidos de acordo com as especificagdes do Termo de
Referéncia.

117. As falhas encontradas referem-se, primordialmente, as divergéncias nos
quantitativos encontrados no estoque do Almoxarifado em relacdo aos valores registrados
no sistema. Além disso, foram identificadas fragilidades na coordenacédo e operacionalizacao
de distribuicdo de cestas béasicas de alimentos e pontos de fragilidade referentes a
fiscalizagdo exercida pela fiscal do Contrato n. 22/2020 — processo administrativo n.
0433/20, referente a limpeza hospitalar.

118. Em relacdo a segunda questdo, constatou-se que os pagamentos avaliados
foram realizados em conformidade com a legislacao e as condi¢6es estipuladas no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual, bem como corresponderam aos Servigos
efetivamente prestados.

119. No tocante a terceira questdo, verificou-se indicio de superfaturamento na
aquisicdo do medicamento Midazolam 5mg/ml 10ml injetavel, marca hipolabor, referente
ao processo administrativo n. 833/2020. Assim, identificou-se dano potencial na ordem de
R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), ensejando a necessidade de manifestacdo dos
responsaveis em respeito a ampla defesa e ao contraditério, tendo em vista a possiblidade de
imputacdo de débito caso seja comprovada a ocorréncia de dano.

120. Conclui-se, portanto, que, de maneira geral, com base nos procedimentos
executados, que as aquisicdes e contratacdes destinadas ao enfrentamento da calamidade de
salde publica e estado de emergéncia decorrentes da pandemia de Covid-19, em a¢bes de
salde, assisténcia social e custeio de obrigacGes ordinarias com recursos derivados da
compensacdo financeira origindrios do governo federal, no periodo analisado, séo
majoritariamente regulares, havendo, no entanto, pontos de fragilidades a respeito dos quais
0 jurisdicionado necessita tomar providéncias com vista ao aprimoramento da gestdo dos
mesmos, conforme proposta de encaminhamento a seguir.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
121. Diante do exposto, propde-se ao relator:

9.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do
TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizacdo de
audiéncia do responsavel, senhor Rafael Nunes Reis, secretario municipal de Assisténcia
Social - SEMAS, CPF: 341.961.268-04, a partir de 1.4.2020, senhora Erica Pardo Dala Riva,
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CPF: 905.323.092-00, controladora geral, a partir de 16.9.2019, e senhor Roberto Pedroso,
gerente de patrimoénio e almoxarifado/SEMAD, a partir de 9.7.2018, ou quem o0s substituam,
para que apresentem, no prazo de quinze dias, razfes de justificativas, acompanhadas da
documentacao porventura necessaria, em relacdo a irregularidade apontada no Achado de
Auditoria Al, alertando-os para o que dispde o artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96;

9.2. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do
TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizacdo de
audiéncia do responsavel, senhor Afonso Emerick Dutra, secretario municipal de Saude,
CPF: 420.163.042-00, a partir de 24.8.2018, senhora Erica Pardo Dala Riva, CPF:
905.323.092-00, controladora geral, a partir de 16.9.2019 e da senhora Rosileya Moreira de
Souza, assistente de planejamento hospitalar (responsavel pela CAF), de 30.5.2018 a
15.8.2020, ou quem os substituam, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas, acompanhadas da documentacdo porventura necessaria, em relacdo a
irregularidade apontada no Achado de Auditoria A3, alertando-os para o que dispde o
artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96;

9.3. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do
TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizacdo de
audiéncia dos responsaveis, senhor Afonso Emerick Dutra, secretario municipal de Salde,
CPF: 420.163.042-00, a partir de 24.8.2018, senhor Valdir de Araujo Coelho, auditor geral,
CPF: 022.542.803-25, a partir de 21.3.2011, e senhor Heber Almeida Ribeiro, assistente de
gabinete (Responsavel pelo Setor de Compras), a partir de 1.7.2020, para que apresentem,
no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, acompanhadas da documentagéo porventura
necessaria, em relacdo a irregularidade apontada no Achado de Auditoria A5, alertando-o0s
para o que dispde o artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96;

9.4. Com base no art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do TCE/RO),
a expedicao de recomendacdes ao chefe do Poder Executivo, na pessoa do senhor Eduardo
Toshiya Tsuru, com objetivo de induzir oportunidades de melhorias da atuagdo
administrativa e buscar o aprimoramento da gestdo publica, a saber:

a) Aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos de entrega e
comprovagdo de recebimento de material de consumo no setor de
Almoxarifado, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades e,
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais de consumo;

b) Providenciar, periodicamente, um inventario fisico nos produtos
estocados no Setor de Almoxarifado e na Central de Abastecimento
Farmacéutico — CAF, atentando-se em averiguar, preferencialmente, as
quantidades, qualidades, validades e utilizag&do dos mesmos;

c) Oferecer cursos de capacitacdo especificos para os servidores do setor de
Almoxarifado e da Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF, para
o melhor desenvolvimento de suas atividades;
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d) Atentar para que todo material em estoque no Almoxarifado e na Central
de Abastecimento Farmacéutico - CAF somente seja liberado aos
usuarios, depois de cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacdo
e registro no competente instrumento de controle (ficha de prateleira,
ficha de estoque);

e) Implantar rotina de inventario do estoque, possibilitando a deteccdo de
eventuais inconsisténcias entre os saldos registrados no sistema e o
estoque fisico, no @mbito do Almoxarifado e da Central de Abastecimento
Farmacéutico - CAF;

e) Implementar procedimentos minimos de controles internos para fortalecer
o controle de movimentacdo de insumos médico-hospitalares e
medicamentos no ambito da Central de Abastecimento Farmacéutico —
CAF, bem como dos materiais em Almoxarifado;

f) Avaliar a utilizagdo concomitante do sistema ELOTECH para controle de
estoque na CAF, de modo a possibilitar a emissao de relatorios de controle
e gestdo do estoque;

g) Realizar programa de capacitacdo e conscientizacdo das
responsabilidades dos fiscais de contratos; e,

h) Designar servidores para a funcdo de fiscal de contrato que possua
conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado.

9.5. Com base no art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
a expedicdo de recomendacdes ao 6rgao gestor da politica assistencial do municipio, na
pessoa do senhor Rafael Nunes Reis, secretario municipal de assisténcia social — SEMAS,
com objetivo de induzir oportunidades de melhorias da atuagdo administrativa e buscar o
aprimoramento da gestdo publica, a saber:

a) Elaborar instrumento técnico e operacional socioassistencial (projeto)
destinado a organizar e estruturar a articulacdo e execucdo da doacdo de
cestas basicas de alimentos ao publico que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e risco, definindo objetivos, estabelecendo metas
(cronograma de execucdo), plano de trabalho e de operagdo e prevendo
calculo de custos;

b) Auvaliar a conveniéncia e oportunidade de elaborar projeto de lei ordinaria em
regime de urgéncia, que disponha sobre a criacdo de beneficio emergencial
de cesta bésica para cidaddos do municipio de Vilhena, considerando as
situagbes de emergéncia e vulnerabilidade temporéarias decorrentes da
Pandemia do Coronavirus (Covid-19), na forma dos artigos 35, 38, 39,
paragrafo Unico, VII, 40 e 41 da Lei Municipal n. 4.910/2018, e posterior
regulamentacdo do referido beneficio, definindo de maneira geral, entre
outros: i) os critérios para inclusdo e selecdo das familias/individuos que
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receberdo o beneficio de cesta basica de alimentos; ii) normas gerais do
beneficios emergencial de cestas basicas; e iii) os critérios de recebimento do
beneficio emergencial de cestas basicas;

c) Atentar para que ndo ocorra promogdo pessoal de agente politico durante a

operacionalizagdo do programa/projeto de beneficio eventual, em forma de
cestas basicas de alimentos; e,

d) Criar um Comité de Monitoramento e Avaliacdo do Programa/Projeto de

beneficios eventuais, em forma de cestas basicas.

9.6. Com base no art. 42 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c
o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO a expedicdo de determinacgbes ao
Sr. Afonso Emerick Dutra, secretario municipal de Saide - SEMUS, CPF: 420.163.042-00

e a Sra, Erica Pardo Dala Riva, CPF: 905.323.092-00, controladora geral, com objetivo de

que sejam corrigidas as irregularidades detectadas em face da afronta a legislacéo, a saber:

a) Adotar medidas visando a regularizagcdo da fiscalizacdo do Contrato n.

22/2020, firmado no processo administrativo n. 0433/2020, que trata de
contratacdo de empresa especializada em limpeza, higienizacdo e
conservacao de bens moveis e imdveis com fornecimento de insumos totais
(produtos de limpeza hospitalar, EPI’s e uniforme), relativa a area de
tratamento de pacientes acometidos pela Covid-19 no Hospital Regional de
Vilhena, pois 0 acompanhamento da prestacdo dos servicos pela empresa
Multi Limpe — Limpeza e Dedetizagdo Eirelli — ME n&o esté sendo realizado
por servidor responsavel por este encargo e nomeado para tal, sob pena de
responsabilizacdo futura, em caso de descumprimento, por infringéncia ao
art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93,;

b) Adotar medidas visando a regularizacdo da fiscalizacdo do Contrato n.

d)

31/2018, firmado com a empresa LDS, no processo administrativo n.
1357/2018, que trata da prestacdo de servicos médicos de plantbes
extraordinarios na especialidade na clinica de obstetricia, para que a referida
fiscalizacdo contemple informacgdes e/ou procedimentos detalhados quanto a
realizacdo dos servicos contratados, utilizando-se de roteiro de fiscalizagéo,
check list ou outros mecanismos auxiliares para garantir o cumprimento do
que fora contratado, sob pena de responsabilizacdo futura, em caso de
descumprimento, por infringéncia ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93;

Estabelecer procedimentos padrdo minimos para fiscalizacdo dos contratos
de limpeza hospitalar (Contrato n. 22/2020) e de servigos médicos de plantdes
extraordinarios (Contrato n. 31/2018), de forma a garantir a eficacia no
acompanhamento, controle e intervencao dos servicos; e,

Estabelecer modelo de relatorio de acompanhamento da execucdo dos
servicos de limpeza hospitalar e de servicos medicos de plantdes
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LA\W/
RONDONIA
b

extraordinarios, objeto dos contratos n. 22/2020 e n. 31/2018,
respectivamente, de forma a identificar a metodologia a ser aplicada pelo
fiscal para verificacdo da execucdo dos servigos, com registros dos resultados
encontrados durante a fiscalizag&o.

Porto Velho, 22 de setembro de 2020.
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