TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 02323/22
SUBCATEGORIA: Representagdo

Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de

JURISDICIONADO: Rondonia — Fhemeron
Raimundo Nonato Abreu de Oliveira Janior (CPF
n.***.734.062-**)

INTERESSADOS:
Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes ¢ Terceirizagdes
Ltda — ME (CNPJ 17.178.720/0001-44)
Possiveis irregularidades no procedimento de dispensa de
licitaca jet EIl n. 0052.017094/2022-64, cuj jeti

ASSUNTO: ’1c1 acao obje~0 do SEI n QOS 0 709‘/ 0 6“,‘Cl'J._]O‘0b_]e~1VO
¢ a contratagdo emergencial de servigos de ‘“higienizagdo e
limpeza hospitalar e assemelhada, laboratorial e ambulatorial”.

MOMENTO DA Posterior

FISCALIZACAO: OSIero

LUME DE .

K;E) CER SOS RS 904.47?,66 (novetcentos. e quattro m)lll, quatrocentos e setenta

FISCALIZADOS: e nove reais e sessenta e seis centavos
Reginaldo Girelli Machado, presidente da Fhemeron, CPF n.

) *ak 819.252 -**;

RESPONSAVEIS: . ‘
Marcos Rezende de Castro, coordenador administrativo e
financeiro da Fhemeron, CPF n. *** 280.878-**

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo, com pedido de tutela, formulada pelo Senhor
Raimundo Nonato Abreu de Oliveira Jinior, acerca de possiveis irregularidades no
procedimento de dispensa de licitagdo objeto do SEI n. 0052.017094/2022-64, cujo objetivo
¢ a contratacdo emergencial de servicos de “higienizac¢do e limpeza hospitalar e assemelhada,
laboratorial e ambulatorial” pela Fundacdo de Hematologia ¢ Hemoterapia do Estado de
Rondonia (Fhemeron).

! Conforme os contratos firmados n. 0341 ¢ 0342/FHEMERON/PGE/2023 (ID 1414353, p. 330-365).
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2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Apo6s autuada, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), na
forma da resolug¢do n. 291/2019/TCE-RO, a documentagdo foi encaminhada a Secretaria
Geral de Controle Externo (SGCE), oportunidade em que foi elaborado o relatorio de
seletividade (ID 1270005), o qual concluiu que a documentag¢do encaminhada preenchia os
requisitos a justificar a deflagracdo de agdo de controle pelo Tribunal de Contas; que o
pedido de tutela restou prejudicado, haja vista que foi revogado o termo de homologacao de
dispensa de licitagdo, e que a administracdo se manifestou pela suspensdo dos atos do
procedimento de licitagdo, bem como que hé requerimento semelhante tramitando na justica
estadual. Ademais, prop0s a remessa dos autos ao relator, com a sugestdo de que fossem
processados na categoria de representagao.

3. Por meio da DM n. 0157/22-GCVCS (ID 1273772), o conselheiro relator
Valdivino Crispim de Souza determinou, dentre outras medidas, o processamento dos autos
como representacao; deferiu a tutela antecipada requerida pelo representante, determinando
que o Senhor Reginaldo Girelli Machado, presidente da Fhemeron, suspendesse o curso da
dispensa de licitagdo em comento. Determinou, também, que o referido presidente e o
superintendente estadual de licitagdes, Senhor Israel Evangelista da Silva, que no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, adotassem providéncias com vistas a conclusao da licitagdo objeto
do SEI n. 0052.151324/2021-32, de forma a evitar a reiteragdo de contratagdes precarias.
Por fim, ainda determinou a notificagdo do Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto,
controlador geral do Estado, para que realizasse a apuracdo dos fatos que ensejaram o
demora do certame objeto do SEI n. 0052.151324/2021-32, que ocasionou a deflagracao de
processos de dispensa de licitagdo.

4. Conforme a certidao de expedicdo de oficio (ID 1273845), foram emitidos os
Oficios n. 585, 586 ¢ 587/2022-D1*C-SPJ?, destinados aos responsaveis elencados no
paragrafo anterior.

5. No ID 1288103, houve a certificacdo da interposicdo de pedido de reexame
em face da DM 0157/22-GCVCS, processado mediante os autos n. 02495/22-TCER, por
meio do qual o recorrente, Estado de Rondonia, requer a revogacdo da tutela antecipatdria
concedida por meio da referida decisdo, com o fim de autorizar o seguimento do
procedimento administrativo de contratagdo direta.

6. O relator, através do Acordao AC1-TC 01017/22 (ID 1317907), proferido no
referido pedido de reexame, deu provimento ao recurso, reformando parcialmente a Decisao
Monocratica n. 0157/22-GCVCS, com o fim de apenas revogar a tutela antecipatdria
concedida, autorizando a tramitacao do procedimento de contratacdo direta.

2 Com os respectivos recebimentos juntados aos IDs 1273983, 1274271 e 1274483.
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7. A empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes
Ltda-ME apresentou manifestagdo, solicitando a sua recep¢do como terceira interessada (ID
1295003), a qual foi deferida pelo relator, mediante a DM 0187/2022-GCVCS/TCE-RO (ID
1300009).

8. A empresa Summus também interpds pedido de reexame em face da DM
0157/22-GCVCS (Processo n. 2811/22-TCER), o qual, por meio da DM 0005/2023-GCESS
(ID 1336024), nao foi conhecido, ante a sua intempestividade.

9. O Senhor Raimundo Nonato Abreu apresentou documentacdo intitulada
“complementacdo a denuncia n. 02323/22” (ID 1321137).
10. Por meio do Oficio n. 713/2023/SUPEL-ASTEC (ID 1378798), protocolado

sob o Documento n. 01985/23/TCE-RO, o Senhor Israel Evangelista da Silva,
superintendente de compras e licitagdes do Estado de Rondodnia, solicitou dilagdo de prazo
para o cumprimento do item IV da DM 0157/2022-GCVCS-TC, concernente a adocdo das
medidas necessarias para a conclusdo da licitacdo objeto do SEI n. 0052.151324/2021-32,
no prazo de 180 dias. Por meio da DM 0065/2023-GCVCS/TCE-RO (ID 1389579), o relator
concedeu dilacdo de prazo de 70 (setenta) dias, contados do término do primeiro prazo
concedido, sob pena de incorrerem em multa didria, ao final do prazo, no valor de 5 mil
reais, limitado a 50 mil.

11. Assim, vieram os autos para emissdo de relatdrio preliminar.
3. ANALISE TECNICA
3.1. Escopo da analise e sintese das irregularidades noticiadas na representagio

12. Inicialmente, cabe destacar que a presente andlise técnica se restringe ao
exame das irregularidades noticiadas pelo representante, quais sejam: a) infringéncia aos
principios da publicidade, legalidade e competitividade; b) contratacdo emergencial com
fundamento em emergéncia ficta; c) omissao na analise dos requerimentos apresentados pela
empresa Multi Service; d) irregularidades na licenga sanitaria e no alvard de funcionamento
da empresa Summus; e ) atuagdo irregular de servidor publico como administrador de
empresa.

13. Dessa forma, considerando que esta analise ndo pretende verificar todos os
aspectos da contratacdo, ndo ha obice que o Tribunal deflagre novas agdes de controle com
o objetivo de fiscalizar a dispensa de licitagdo objeto do SEI n. 0052.017094/2022-64.

14. Ademais, importante consignar que foram baixados do sistema SEI do
Governo do Estado de Rondonia e juntados aos autos apenas os documentos necessarios a
andlise que foram mencionados neste relatorio técnico.

3.2. Atual situacio das contratacoes
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15. A dispensa de licitagdo objeto do SEI n. 0052.017094/2022-64, ora em
analise, teve como ultimas movimentagoes, até a elaboragao deste relatorio, o envio do feito
para a publicacdo dos extratos dos Contratos n. 0341 e 0342/FHEMERON/PGE/2023,
firmados (ID1414353, p. 366), respectivamente, com as empresas Summus Consultoria,
Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes Ltda., e Multi Service Terceirizagdo Ltda., ambos
datados de 16.05.2023, com vigéncia por 180 (cento e oitenta) dias (1414353, p. 330-365).

16. Ja o processo licitatéorio SEI n. 0052.151324/2021-32, que foi objeto de
determinagdo pelo relator, por meio da DM 157/2022-GCVCS/TCE-RO, para que houvesse
a adocdo de medidas para conclusdo da licitagdo em 180 (cento e oitenta) dias, prorrogado
por mais 70 (setenta) dias (ID 1389579), verifica-se que foi publicado o Pregdo Eletronico
n. 200/2023/CEL/SUPEL/RO (ID 1414790, p. 418), em 09.05.2023, com a data de abertura
inicialmente fixada para o dia 23.05.2023, posteriormente retificada para o dia 31.05.2023
(ID 1414790, p. 420-421) e alterada novamente para o dia 13.06.2023 (ID 1414790, p. 422-
424), em razdo de retificagdes no termo de referéncia, planilha de custos e formacao de
precos, bem como do quadro estimativo de pregos.

17. Foi elaborado o Despacho (ID 1414790, p.425), que encaminhou os autos
para andlise das planilhas de custos e formacao de precos das propostas apresentadas pelas
empresas Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes Ltda ME e
Construmatos Construgdes e Terraplanagem.

18. Houve a confec¢do dos Pareceres 43 e 45/2023/SUPEL-ATP (ID 1414790, p.
427-435), sobre a andlise das propostas, e o feito foi encaminhado para andamento (ID
1414790, p. 436). Assim, o procedimento licitatorio ainda esta em andamento.

19. Consigno que o prazo para a conclusdo do certame, prorrogado pelo relator
por meio da DM 0065/2023-GCVCS/TCE-RO, finaliza em 19.06.2023.

3.3. Suposta infringéncia ao principio da publicidade, legalidade e competitividade

Alegacoes do representante

20. O representante alega que o “aviso de licitagdo emergencial” ndo observou o
requisito da publicidade, pois o referido aviso foi publicado no dia 09.08.2022, no Diario
Oficial do Estado de Rondodnia, noticiando as empresas interessadas em participar que as
propostas seriam aceitas até o dia 11.08.2022, as 10h.

21. Aduz que tal prazo ¢ exiguo, prejudicando a publicidade, e também o
principio da competitividade, haja vista que somente 2 (duas) empresas participaram do
certame.

Manifestacdo da terceira interessada

22. A empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes
formulou manifestagdo como terceira interessada (ID 1295003), por meio do qual aduziu
4
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que a “empresa Multi Service, que ¢ representada juridicamente pelo Denunciante nas
esferas judicial e administrativa (no certame licitatério), tiveram mais de 4 meses, tempo
para se preparar e participar do processo de contrata¢io, visto o prazo em que o procedimento
jé vinha sendo realizado”.

23. A terceira interessada também aduziu que “ainda que o prazo fosse exiguo,
este ndo prejudicou as interessadas, as quais participaram com isonomia”. Informa que a
representacdo ndo foi formulada por “uma empresa que tenha sido prejudicada por ndo ter
conseguido se preparar tempestivamente para concorrer, portanto, ndo ha que se falar em
prejuizo a Administra¢@o ou ao interesse de particulares”.

24. Aduziu que a lei ndo estipulou prazo para “apresentacdo de or¢camentos em
dispensa de licitagdo, ficando a critério da administracdo, exercendo o seu direito
discricionario de estipular o prazo que considerar razodvel para o processamento da
contratacdo, observando, ainda, a peculiaridade de cada situagdo, que no caso em tela, se
sobressai pela urgéncia na continuidade dos servigos de extrema necessidade”.

25. Além disso, noticia que “a FHEMERON, durante o procedimento, a emitiu
solicitagdes de cotagdes por pelo menos 3 vezes para até 12 empresas, que ndo responderam
com a proposta, exceto as empresas Multi Service LTDA e a requerente, confirmando que o
prazo da ltima cotacdo ndo causou nenhum prejuizo aos interessados.”

Analise

26. Inicialmente, cabe consignar que a dispensa de licitagdo em analise foi
fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, € somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

[.]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, ¢ deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Leie adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacdo emergencial.
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27. Dessa forma, trata-se de uma dispensa de licitagdo emergencial com a
finalidade de manter a continuidade da prestacdo dos servigos de limpeza e higienizagdo da
Fhemeron.

28. Pois bem. Verificando o “aviso de licitagdo emergencial” publicado pela

Fhemeron (ID 1414353, p. 305) em 09.08.2022, constata-se que quanto ao julgamento das
propostas, foi disposto que o recebimento delas seria por meio eletronico, até o dia
11.08.2022, as 10h, ou seja, as empresas interessadas em enviar propostas teriam apenas o
dia 10.08.2022 e até as 10h do dia 11.08.2022 para realizarem a remessa.

29. O art. 72 da Lein. 14.133/2021 dispde acerca dos requisitos que a contratacdo
direta deve observar:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacao da autoridade competente

30. Vale consignar que na novel lei de licitagdes ndo ha previsdo de prazo para
que as empresas interessadas em participar de contratagdo emergencial com fundamento no
art. 75, inciso VIII, encaminhem suas propostas. Apenas nas hipdteses dos incisos I e II do
art. 75 (dispensa em razdo do valor’), foi fixado no §3° que essas contratagdes serdo
“preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”.

3Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servi¢os
de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores;

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

servigos e compras;
6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrugdes Preliminares — CECEX 7

LW/
RONDONIA

31. Porém, apesar de ndo constar expressamente da lei que a administragao pode
abrir prazo para envio de propostas pelas empresas interessadas em participar da contratagao
emergencial, e nem fixar prazo minimo para o seu o envio, conforme aponta Fernanda
Marinela e Rogério Sanches Cunha*, “ndo ha qualquer impedimento para que o
administrador tome providéncias para a escolha da melhor proposta, utilizando-se de regras
de competitividade mais simples que as exigidas na licitagdao”.

32. Assim, constata-se que a publicacdo no Diério Oficial do Estado de Rondonia
e a abertura de prazo para que houvesse o envio de propostas para a contratagdo emergencial
seria uma forma de fomentar a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa pela
administracao.

33. Porém, conforme assevera o representante, hd evidéncias de que o prazo
fixado para envio das propostas — até 11.08.2022, sendo que houve a publicagdo do aviso
em 09.08.2022 — pode ser considerado exiguo.

34. Ao analisar outros chamamentos que tiveram a fixagdo de prazo para envio
de propostas para a realizagdo de contratagdo emergencial, constatamos que foram
concedidos 3 dias, no minimo, para o seu encaminhamento, a exemplo do Aviso de
Chamamento Publico n. 01/2021 da SESAU/RO, que fixou o prazo de até¢ o dia 30.12.2021,
as 13h (horario de Brasilia) para o recebimento de propostas, sendo que o aviso foi publicado
no dia 27.12.2021°.

35. Outro aviso de envio de propostas para a realizacdo de contratacio
emergencial que fixou o prazo de 3 dias foi o da SEDUC/RO, que concedeu até dia
25.11.2022, as 9h (horario de Brasilia), o recebimento das propostas, sendo que o aviso foi
publicado em 22.11.2022°,

36. Além disso, na data de 15.08.2022, foi elaborada a Ata juntada ao ID
1414353, p. 307, por meio da qual a Comissdo de Recebimento, Andlise e Avaliagao
Documental informou o seguinte referente a contratacdo emergencial:

Informamos que conforme o Aviso 37 (0031112154), foi disponibilizado

no diario oficial no dia 09/08/2022 para o recebimento de propostas e
documentagoes, com o prazo até dia 11/08/2022.

informamos que na data de 11/08/2022 foi recebido trés E-mails; E-mail
SUMMUS (0031283660), E-mail MULTI SERVICE (0031283172),E-
mail Agc (0031284579), mas somente dois E-mails estavam com as
documentagdes solicitadas.

4 Marinela, Fernanda. Manual de Licitagdes € Contratos Administrativos. Rogério Sanches Cunha — 3. ed.,
rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 260.

SDisponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Aviso-27-12-2021-mesclado.pdf
Acesso em 13.06.2023

®Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/Aviso-e-Projeto-Basico-com-
Anexos-1.pdf Acesso em 13.06.2023
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Informamos que o E-mail da Empresa AGC (0031284579), da empresa
AGC, Representada Por Rafael Senna, foi fornecido o Termo de
Referéncia e Anexos, e que até a presente data do dia 15/08/2022, ndo
foi recebido nenhuma proposta, conforme demonstrado no e-mail
citado.

Este Quadro-Comparativo foi elaborado conforme; Cotagdo SUMMUS
(0031283608), Cotagao MULTI SERVICE (0031283022), Cotagdo Banco
de Precos (0031282623).

Comunicamos que esta sendo finalizado o quadro comparativo de
preco na presente data 15/08/2022, no qual foi dado o prazo total de 07
dias para o recebimento de propostas. (grifo nosso)

37. Segundo a comissao, foi ofertado o prazo de 7 (sete) dias para o recebimento
das propostas, todavia, ndo ha nos autos quaisquer documentos que demonstrem que tal
prazo foi publicizado as empresas interessadas em participar da contratacdo emergencial.

38. De fato, como aponta a comissdo, a empresa AGC solicitou o termo de
referéncia e os seus anexos, no dia 11.08.2022 (ID 1414353, p. 309), porém nao encaminhou
sua proposta. Talvez isso se deva ao fato de constar do aviso de contratagdo emergencial que
0 prazo para envio das propostas seria até as 10h daquele mesmo dia, ndo tendo a empresa
prazo habil para a elaboracdo da sua proposta, e nem ciéncia de qualquer dilagdo de prazo
para o seu envio.

39. Sendo assim, por ser tratar de contratagdo com alto valor estimado, e que iria
suceder uma anterior contratagdo emergencial (Contrato n. 312/PGE-2021, SEI n.
0052.171553/2021-73, juntado ao ID 1414802), no entendimento desta unidade
especializada, haveria por bem o gestor adotar medidas com vistas a fomentar a
competitividade e buscar a melhor proposta para a administracdo diante do cendrio de
emergéncia (seja real ou fabricada).

40. A fixacdo de prazo exiguo para o envio de propostas pode ter ocasionado
restri¢do a competitividade e a proposta mais vantajosa para administragao, haja vista que
apenas participaram 2 (duas) empresas, e uma delas ja vinha prestando servigos por meio de
contratacdo direta anterior (empresa Multi Service, Contrato n. 312/PGE-2021).

41. Desta forma, apesar da fixagdo de prazo estar no campo da discricionariedade
do gestor, em razdo de inexistir previsdo legal de prazo minimo, considerando que a abertura
de prazo para o envio de propostas no caso de contratagdo emergencial ¢ um caminho para
fomentar a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao,
esse prazo deve ser razoavel.

42. Assim, o chamamento em audiéncia do responsavel ¢ a medida que se sugere,
em razao da possivel ofensa aos principios da razoabilidade, competitividade e da busca da
proposta mais vantajosa para a administragao.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrugdes Preliminares — CECEX 7

LW/
RONDONIA

Responsabilidade

43. Identifica-se a responsabilidade dos Senhores Marcos Rezende de Castro
(CPF n. ***280.878-**), coordenador administrativo ¢ financeiro da Fhemeron, e
Reginaldo Girelli Machado (CPF n. ***.819.252-**), presidente da Fhemeron, por terem
assinado (ID 1414353, p. 305-306) o “aviso de licitacdo emergencial” contendo prazo exiguo
para o envio das propostas, em ofensa aos principios da razoabilidade, competividade e
busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, presentes no art. 5° e 11, inciso I, da
Lein. 14.133/21.

44. Apesar da fixagdo de prazo para envio das propostas para a contratacdo direta
estar inserida no campo discricionario, considerando que a contratacdo direta em andlise
sucederia uma dispensa de licitagdo, e que o objetivo da abertura do prazo seria para
fomentar a competitividade, o prazo exiguo para envio das propostas, ndo concedendo tempo
habil para as empresas formularem suas propostas, poderia ocasionar ofensa aos principios
da razoabilidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a administracao.

3.4 Contratacio emergencial com fundamento em emergéncia ficta ou fabricada

Alegacoes do representante

45. Em suma, o representante alega que a justificativa para a contratacdo direta
foi o art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, ou seja, situacdo de emergéncia ou
calamidade publica.

46. Porém, aduz que ndo ha situagdo emergencial ou calamidade publica que
justifique a mencionada dispensa, pois desde 2018, a Fhemeron vem fazendo
reconhecimento de divida ou realizando contratag¢des diretas dos servigos de limpeza, e que
o gestor publico deveria responder por causar injustificadamente a morosidade na conclusdo
do processo licitatorio SEI n. 0052.151324/2021-32, aberto para a contratagdo dos mesmos
servigos objeto da dispensa de licitagdo em analise.

Manifestacdo da terceira interessada

47. A terceira interessada, em sua manifestacdo, aduz que contratacdo direta
emergencial foi concernente a itens remanescentes de licitagdes anteriores realizadas pela
Fhemeron e que foram desertas.

48. Alega que a empresa Multi Service estd hd mais de 10 meses prestando os
servicos de limpeza da Fhemeron sem o instrumento de contrato, por meio de
reconhecimento de divida, e por isso, a fundagdo deflagrou contratagdo emergencial, para
sanear esse problema.

49. Informa ainda que, conforme descrito no pedido de reexame (Processo n.
2495/22/TCE-RO), “a empresa Multi Service LTDA vem desde o inicio do procedimento,
que se deu em janeiro de 2022, tentando procrastinar a contratagdo, quando reiteradamente,
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nas fases iniciais, tenta levantar questionamentos, por vezes desnecessarios, na intengao de
atrasar a contratacdo e continuar fornecendo os servigos, mesmo sem contrato vigente, o que
parece continuar sendo o objetivo com a presente denuncia que, embora formalizada por
pessoa diversa, porém, figura como representante juridico da empresa, conforme ja
constatado pelo corpo técnico no relatdrio inicial”.

50. Ainda, que a empresa Multi Service fica apresentando questionamentos no
processo licitatério que causam tumulto e dificultam a sua finalizacdo, o que ocasiona a
deflagracdo de contratacdes diretas.

Analise técnica

51. Conforme ja mencionado anteriormente, a dispensa de licitagdo objeto do SEI
n. 0052.017094/2022-64 foi aberta com fundamento no art. 75, VIII, da Lein. 14.133/21 (ID
1414353, p. 305-306), ou seja, baseada em situacdo emergencial.

52. Segundo o Memorando n. 2/2022/FHEMERON-NUMANT (ID 1414353, p.
1-2), elaborado pelo Senhor Francisco Nonato da Silva, auxiliar de servi¢os gerais, datado
de 11.01.2022, as razdes para a abertura do procedimento emergencial de contratacdo, cujo
contrato teria vigéncia por 360 (trezentos e sessenta) dias, seriam as seguintes:

Com os cordiais cumprimentos, considerando que o processo ordinario
n°® 0052.151324/2021-32, encontra-se em tramitagdo de licitacdo, sem
previsao da conclusdo da licitacao.

Considerando que o processo n° 0052.078177/2018-43, que apos
consulta junto ao juridico da PGE/RO por intermédio do ID
(0022043445), nao se vislumbrou a possibilidade de contratacao direta, e
sim a possibilidade de contratagdo emergencial em razdo da situagdo
apresentada.

Considerando que o processo 0052.171553/2021-73 emergencial
encontra-se expirado.

Considerando que a abertura de processo emergencial, sera conforme
Art.75 da legalidade LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021:

[.]

Visando a tomada de deciso junto a Dire¢ao Superior, face ao interesse
publico e a necessidade de garantir as a¢des e servicos no ambito da
HEMOREDE, evitando desta forma solugdo de continuidade o que
podera trazer problemas e outros transtornos tanto para os servidores
quanto para o0s usudrios, solicita-se autorizacio de abertura de
processo emergencial conforme previsto na LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, para atender as necessidades da Fundacdo de
Hematologia e Hemoterapia de Rondonia - FHEMERON, por um periodo
de até 360 dias.

53. Dessa forma, considerando que um dos fundamentos para a abertura do
procedimento emergencial de contratagdo foi que o processo licitatorio SEI n.
0052.151324/2021-32 ainda estava em tramitac¢do, sem previsao para a sua conclusdo, ha de
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se analisar se o tramite do referido procedimento estd sendo de forma regular, sem demora
demasiada que enseje contratacdo direta com fundamento em emergéncia ficta/fabricada.

54. Ao analisar o processo licitatorio SEI n. 0052.151324/2021-32, verifica-se
que o pedido de autorizagdo para a abertura de processo licitatdrio para a contratagdo dos
servicos de higienizacdo e limpeza hospitalar, laboratorial e ambulatorial foi formulado
mediante 0 Memorando n. 45/2021/FHEMERON-NUCOMP (ID 1414790, p. 1-2), no dia
08.04.2021, pelo Senhor Onofre Monteiro da Silva, chefe do Nucleo de Compras, com o
comunicado, também, de que o Pregdo Eletronico n. 406/2020, quanto aos itens 1, 3, 4, 5, 6,
7 e 8, restou fracassado.

55. A abertura do certame foi autorizada mediante os Despachos de ID 1414790,
p. 3), assinado por Lenilce Lopes de Oliveira, coordenadora, e ID 1414790, p. 4, de autoria
de Reginaldo Girelli Machado, vice-presidente, ambos datados de 08.04.2021.

56. Assim, o processo foi encaminhado ao Nucleo de Compras da Fhemeron -
Nucomp (ID 1414790, p. 5), no mesmo dia (08.04.2021), e o referido setor encaminhou ao
Nucleo de Planejamento — Nuplan (ID 1414790, p. 6) para que houvesse a informacgdo da
dotacdo or¢amentaria, também no mesmo dia.

57. O Nuplan informou que a dotacdo orcamentédria no dia 13.04.2021 (ID
1414790, p. 7), e o setor Nucomp solicitou, mediante o Despacho de ID 1414790, p. 8, de
autoria do senhor Onofre Monteiro da Silva, em 15.04.2021, do setor Gecomp, a
possibilidade de verificar com a Sesau a concessao de “ajuda técnica para a revisdo do Termo
de Referéncia do objeto de prestacdo de servigo de limpeza hospitalar”, especialmente
quanto a viabilidade de altera¢do a demanda para postos de servigos, haja vista que no pregao
anterior fracassado a demanda dos servigos foi em metros quadrados.

58. Quase 5 meses depois, em 02.09.2021, a Gecomp, mediante o Despacho de
ID 1414790, p. 9-10, respondeu o Nuplan, informando que a Coordenadoria de Obras —
Sesau/CO seria responsavel pelo mapeamento e medi¢ao das areas da unidade da Sesau e do
quantitativo de funcionarios necessarios para o desempenho dos servigos, € por isso,
sugeriram que houvesse consulta junto aquele setor.

59. Assim, em 14.09.2021, foi elaborado o Oficio n. 781/2021/FHEMERON-
NUCOMP (ID 1414790, p. 11), assinado pela senhora lolanda Rodrigues Moreira, vice-
presidente, por meio do qual solicitava da Coordenadoria de Obras da Sesau — CO a
cooperagdo técnica para o mapeamento ¢ medicdes das areas da unidade da Fhemeron e o
quantitativo de funcionarios para a prestacao dos servicos.

60. Em 14.10.2021, a Coordenadoria de Obras elaborou o Despacho de ID
1414790, p. 12, por meio do qual encaminhava a Fhemeron o SEI 0052.151324/2021-32,
com as planilhas de areas para que houvesse a classificagdo dos riscos dos ambientes do
hemocentro.
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61. Ap0s tramitagdes entre setores para a realizagdo da classificagdo dos riscos
dos ambientes da Fhemeron, somente em 04.01.2022 foi finalizada a referida classificagdo
(ID 1414790, p. 13).

62. Em 11.02.2022, foi elaborado despacho encaminhando para o setor Gecomp
os documentos de projetos arquitetonicos, planilhas de limpeza e memoriais de alguns
municipios, para o prosseguimento do procedimento (ID 1414790, p. 14-15).

63. O Gecomp, em 14.02.2022, devolveu ao setor de Coordenadoria de Obras (ID
1414790, p. 16) o processo administrativo, pois aquele setor ndo seria o responsavel pela
elaboragdo dos termos de referéncia da Fhemeron.

64. Quase 4 meses depois, somente em 06.06.2022, o setor de Coordenacao
Administrativa e Financeira - Coaf encaminhou o feito ao Nucomp para que houvesse a
elaboracdo do termo de referéncia (ID 1414790, p. 17), sendo confeccionada a minuta em
08.06.2022 (ID 1414790, p. 18-87).

65. O Nucomp encaminhou o processo ao Coaf para andlise do termo de
referéncia (ID 1414790, p. 88), em 08.06.2022, e este setor devolveu em 20.06.20222,
solicitando que houvesse a inclusdo de algumas especificacdes técnicas (ID 1414790, p. 90).

66. Promovidas as alterag¢des, foi encaminhada a minuta do termo de referéncia
para Coaf, para andlise e parecer acerca da minuta, em 28.07.2022 (ID 1414790, p. 91).

67. Quase 3 meses depois, em 21.10.2022, o Coaf encaminhou o processo ao
Nucomp (ID 1414790, p. 92), para que houvesse a ado¢do das medidas necessarias quanto
ao envio a Supel.

68. Foi emitida a Informagao n. 43/2022/FHEMERON-NUCOMP (ID 1414790,
p. 93), de 24.10.2022, informando apenas que “os moldes de confec¢do do Termo de
referéncia, seguirdo em conformidade com os adotados no retromencionado processo
emergencial, incluindo o Estudo Técnico que condiciona inclusive o quantitativo de postos
de servigo a serem contratados”.

69. Outra minuta de termo de referéncia foi juntada ao feito (ID 1414790, p. 94-
108), em 25.10.2022, e foi encaminhado a Supel (ID 1414790, p. 109), e em 26.10.2022 foi
efetuada andlise do referido termo (ID 1414790, p. 110-116), sugerindo algumas
modifica¢des. Ademais, na mesma data, foi encaminhado o feito ao pregoeiro (ID 1414790,
p. 117).

70. Foi elaborada a Informagao n. 7/2022/SUPEL-GAB (ID 1414790, p. 119), de
27.10.2022, por meio do qual informava a prolacdo da DM 157/2022-GCVCS/TCE-RO, em
que foi determinado o prazo de 180 dias para a finalizagdo da licitagdo. Além disso, a
pregoeira encaminhou o feito ao Nucomp com algumas sugestdes de alteragdes no termo de
referéncia (ID 1414790, p. 120-125), em 28.10.2022.
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71. Uma nova minuta do termo de referéncia foi elaborada em 05.12.2022 (ID
1414790, p. 126-156), que foi encaminhada a Supel.

72. A Supel devolveu os autos sugerindo novas alteracdes na minuta do termo de
referéncia, em 08.12.2022 (ID 1414790, p. 157-158), e apds mais de 2 meses, somente em
15.02.2023 (ID 1414790, p. 159-203), foi apresentada nova versao do mencionado termo, e
encaminhado a SUPEL.

73. Novamente a Supel propos alteragdes no termo de referéncia, em 16.02.2023
(ID 1414790, p. 204-205), e nova minuta foi apresentada (ID 1414790, p. 206-236), em
17.02.2023.

74. Em 23.02.2023 o feito foi enviado para a elaboracdo da cotacao de precos (ID
1414790, p. 237), e em 14.03.2023 foi finalizada a cotagdo e a confeccdo do quadro
comparativo de precos (ID 1414790, p. 238-240).

75. Houve a declaracdo de adequacdo financeira e, em 17.03.2023 (ID 1414790,
p. 241-242), o processo foi encaminhado para a elaboragdo do edital do certame. Porém, em
22.03.2023, a Supel devolveu ao setor Nucomp da Fhemeron para que houvesse novas
alteracdes no termo de referéncia (ID 1414790, p. 243-246) e entdo foi elaborado o edital do
certame (ID 1414790, p. 247-276) e enviado a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para
elaboracdo de parecer.

76. Em 15.04.2023, houve a emissdo do parecer (ID 1414790, p. 407-415), por
meio do qual opinou pela viabilidade juridica da contratacdo desde que houvesse o
atendimento ou justificativa de alguns apontamentos.

77. Em 02.05.2023, foi apresentada nova minuta do termo de referéncia (ID
1414790, p. 416-417), e encaminhado o processo a Supel. A referida superintendéncia
devolveu os autos ao Nucomp, para que apresentassem algumas informagdes sobre valores
empenhados, o que foi respondido.

78. Em 09.05.2023 foi publicado o aviso de licitacao (ID 1414790, p. 418-419),
com abertura da sessdo designada para 23.05.2023. Foram apresentadas algumas
impugnacdes/pedidos de esclarecimentos, e por isso, houve a elaboracdo de dois adendos
modificadores do instrumento convocatorio, um em 17.05.2023, alterando a data de abertura
das propostas para o dia 31.05.2023 (ID 1414790, p. 420-421), e o outro em 29.05.2023,
com a retificagdo da data de abertura do certame para o dia 13.06.2023 (ID 1414790, p. 422-
424).

79. Em 14.06.2023 foi elaborado o Despacho ID 1414790, p. 425-426, havendo
a remessa do feito para a Comissdo Técnica de Analise de Planilha de Custos e Formagao
de Pregos - SUPEL-ATP, para que houvesse a analise das planilhas de custos e formagao de
precos das propostas apresentadas pelas empresas Summus Consultoria, Assessoria,

Licitagdes e Terceirizagdes Ltda ME e Construmatos Construcdes e Terraplanagem.
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80. Houve a confeccdo dos Pareceres 43 e 45/2023/SUPEL-ATP (ID 1414790, p.
427-435), sobre a andlise das propostas, e o feito foi encaminhado para andamento (ID
1414790, p. 436).

81. Desta forma, constata-se que o processo administrativo de licitagdo, que foi
iniciado em 08.04.2021, ainda estd em tramite, ja tendo se passado mais de 2 anos de
tramitacio, ndo havendo ainda a conclusao do certame.

82. Com efeito, verifica-se que houve diversas corregdes no termo de referéncia
e no edital, idas e vindas entre os setores, algumas paralisagdes por 3, 4 e até 5 meses,
demonstrando, assim, que a dispensa de licitacdo objeto do SEI n. 0052.017094/2022-64 foi
realizada com fundamento em emergéncia ficta/fabricada pela propria administragdo, em
razdo da demora na conclusdo do processo licitatério.

83. Além disso, um dos fundamentos para a deflagracdo da dispensa de licitagao
para a contratacdo dos servigos de higienizacdo e limpeza da Fhemeron foi que “o processo
0052.171553/2021-73 emergencial encontra-se expirado”, constatando-se, assim, que a
contratacdo direta em andlise sucederia outra contratagdo sem licitacdo, referente ao
Contrato n. 312/PGE-2021, firmado com a empresa Multi Service, em 20.05.2021 (ID
1414802).

84. Ainda, no Parecer n. 6/2022/PGE-FHEMERON (ID 1414353, p. 318-327), 0
procurador do estado assim se manifestou acerca da situagdo emergencial que embasou a
dispensa:

No entanto, ndo ha como afastar os indicios de se tratar de uma emergéncia
ficta, uma vez que o perigo de suspensdao do servigo publico se deu,
exclusivamente, pela falta de planejamento da Administracao Publica. De
qualquer sorte, a nao_ realizacdo do contrato emergencial traria
prejuizos na execucio das atividades do Estado, consequéncias que o
art. 75, VIII da Lei n. 14.133/21 pretende evitar. A consequéncia, caso
seja_constatado o carater ficto da contratacdo, é a apuracio de
responsabilidade.

Repisa-se que diante de possivel indicios do carater ficto da contratagio
pretendida, deve haver a apuragdo responsabilidade dos agentes.

85. Desta forma, ha evidéncias acerca da ocorréncia de emergéncia fabricada pela
administracao.
86. Quanto a isso, o Tribunal de Contas da Unido, em interpretacdo ao art. 24, IV,

da Lei n. 8.666/93, dispositivo este que foi reproduzido de forma semelhante na Nova Lei
de Licitacdes e Contratos referente a hipotese de dispensa de licitagdo, ja proferiu
entendimento, por meio do Acorddo n. 1876/2007-Plenario, de que o referido artigo da
antiga lei ndo faz disting@o acerca do tipo de emergéncia (real ou ficta) que fundamente a
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dispensa de licitacdo:

1. A situacgio prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 nio distingue
a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipoteses, a contratacio direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. 2. A incuria ou inércia
administrativa caracteriza-se em relacio ao comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se
da existéncia de tais situagdes de forma genérica, sem individualizacdo de
culpas. (grifo nosso).

87. Ademais, reafirmou o entendimento no Acorddo n. 425/2012-Plenario’:

De fato, caso fosse identificada essa situacdo emergencial, mesmo
decorrente de inércia ou inciria administrativa, poderia a contratacio
se dar por meio do permissivo legal invocado, devendo ser apurada,
todavia, a responsabilidade do agente publico que ndo adotou

tempestivamente as providéncias a ele cabiveis. (grifo nosso).

88. Assim, ainda que haja a ocorréncia de emergéncia ficta por culpa da
administracdo, a previsdo contida no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021 também ¢ aplicavel
nessa situacao, nao podendo se falar em descumprimento desse dispositivo legal, desde que
presente também o requisito de eminente prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade de quem deu causa a situagao.

89. O artigo de Marinés Restelatto Dotti, publicado na Revista do TCU n. 1088,
elucida quais os possiveis dispositivos legais que sdo descumpridos no caso de emergéncia
ficta:

A situagdo de emergéncia criada pela desidia do administrador terd a
capacidade de gerar afronta aos artigos 15, § 7°, inciso II (que patenteia o
principio do planejamento), da Lei n® 8.666/93 e o art. 74, incisos I (dever
de atendimento das metas dos programas de governo) e II (obrigacao de
ser eficaz), da Constitui¢do Federal. Esse ¢ o dispositivo descumprido
quando da desidia na prevengao da situagdo emergencial.

90. Além disso, ¢ cedigo que a contratagdo direta ¢ medida excepcional, por for¢a

"Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A425%2520ANOACORDA0%253A2012%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520. Acesso em: 28.05.2023.
8 Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/469/520, pag. 56. Acesso em:
28.05.2023.
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de preceito constitucional estatuido no art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, que estabelece

o processo licitatorio como regra:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagoes serdao contratados mediante processo de
licitacio publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

91. E por meio do processo de licitagio que se alcanca a proposta mais vantajosa
a Administracdo, visto que se funda na ideia da competicdo isondmica entre os licitantes
interessados na disputa, sendo imposto ao gestor, pelo principio da eficiéncia (art. 37, caput),
que planeje as contratagdes, de modo a realizar de forma tempestiva as licitagdes, evitando
que os servicos, como os aqui versados, de natureza ordindria, sofram solugdo de
continuidade, bem como a ocorréncia contratacdes diretas motivadas por falta de
planejamento.’

92. Assim, percebe-se que 0 motivo para a realizacao da contratacdo emergencial

foi a falta de planejamento do 6rgdo publico para realizar a devida contratacdo por meio de
procedimento licitatério.

93. Dessa forma, a realizacdo da dispensa de licitagdo objeto do SEI n.

% Nesse sentido ja se posicionou este Tribunal de Contas, conforme ementa do Acorddo AC1-TC 00508/21,
Processo n. 3490/2018: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES AUTORIZATIVAS. EMERGENCIA FICTA.
FALTA DE PLANEJAMETNO DA ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE CONSTATADA.
CONTRATOS ILEGAIS SEM PRONUNCIA DE NULIDADES. SANCAO PECUNIARIA. 1. A dispensa de
licitagdo verifica-se em situagdes nas quais, embora viavel a competi¢ao entre particulares, a licitacdo se afigura
objetivamente inconveniente ao interesse publico, como nas hipodteses de emergéncia ou de calamidade publica,
consoante dispde o art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666, de 1993. 2. A situa¢do emergencial ou calamitosa que
legitima o acionamento do permissivo contido no art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666, de 1993, ¢ aquela cuja
ocorréncia refuja as possibilidades normais de preven¢ao por parte da Administragdo. Ou, dito de outro modo,
¢ a que nao possa ser imputada a desidia administrativa, a falta de planejamento, a ma gestdo dos recursos
disponiveis etc., e que ndo possam, de alguma forma, ser atribuidas a culpa ou dolo ao gestor publico, que tinha
o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo, como v. g. deflagrar, tempestivamente, pertinente e
higido processo licitatorio. 3. In casu, a instruciio processual revelou que a falta de planejamento ou desidia
administrativa da PGM, deu azo a caracterizacio de uma emergéncia ficta ou fabricada, nio se
amoldando, destarte, a hipdtese prevista no art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal e no art. 24, inciso
IV c/c art. 26, Paragrafo tnico, inciso I, da Lei n. 8.666, de 1993, razdo pela qual tais contratacdes restaram
irregulares. 4. Declaracdo de ilegalidade dos contratos, sem prontincia de nulidade, com consequente aplicagido
de multa ao responsavel. 5. PRECEDENTE: Acérddo AC2-TC 980/17 (Processo n. 2408/2016/TCE-RO), de
relatora do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. (grifei).
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0052.017094/2022-64 foi decorrente da falta de planejamento e inércia da administragao
(emergéncia ficta ou fabricada), estando em desacordo com o art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal'?, além de infringir o art. 5°'! da Lei n. 14.133/21'2 (principio do planejamento).

94, Portanto, considerando que restou identificada situacdo emergencial, ainda
que decorrente de desidia administrativa, ndo hé se falar em irregularidade quanto a este
ponto. Todavia, deve ser apurada a responsabilidade do agente publico que deu causa a
demora na conclusdo do processo licitatorio.

95. Nesse sentido, cabe mencionar que o relator ja determinou ao controlador
geral do estado que houvesse a apuracdo de responsabilidade de quem deu causa ao
retardamento do processo licitatorio objeto do SEI 0052.151324/2021-32, por meio da DM
0157/2022- GCVCS/TCE-RO (ID 1273772).

3.5. Da omissdo, por parte da comissido instituida para analise das propostas e
documentos da contratacio emergencial, da analise dos requerimentos/impugnacoées
apresentados

Alegacoes do representante

96. O representante aduz que a comissdo de licitagdo se omitiu quanto a andlise
dos requerimentos pela empresa Multi Service Ltda., que teriam solicitado acesso a
documentos do procedimento de contrata¢do direta, bem como teriam denunciado o fato da
empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes Ltda. restar impedida
de participar de licitacdes em razao de sua licenca sanitaria veda-la de exercer a atividade
concernente a0 CNAE 8121-4/00 — Limpezas em Prédios e Domicilios, o que seria objeto
da contratacao.

97. Arguiu, ainda, que alvara de localizagdo e funcionamento da empresa
Summus estaria vencido, pois a publicacdo do edital ocorreu em 09.08.2022 ¢ o referido
alvara estava vencido desde o dia 08.08.2022, o que violaria o art. 17 da Lei Complementar

10 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo € Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug@o dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido; II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
' Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).
12 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
(...) II - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung¢do do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagio;
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Analise

98. Ao analisar o processo administrativo da contratacdo direta (SEI n.
0052.017094/2022-64), constatou-se o Despacho (ID 1414353, p. 312-313), elaborado pelo
senhor Tomas Jos¢ Medeiros Lima, procurador do estado, por meio do qual informa e

solicita o seguinte:

Com os cordiais cumprimentos, em face da solicitacdo
do Despacho 0031446145, verifico a necessidade de,
preliminarmente, serem promovidos alguns esclarecimentos relativos
ao presente processo, que possibilitem a formacao da opinido consultiva
desta Procuradoria.

De saida, informo que, em 24.8.2022, foi protocolada nesta Procuradoria
a juntada de diversos documentos, que seguem anexos na sequéncia do
presente despacho, de autoria da empresa MutiService, realizadas por
meio do seu advogado, dr. Raimundo Abreu Jr. (0oab n. 7.168), narrando,
em sintese, que:

1. A referida empresa solicitou via email — por diversas vezes — a
Comissdo de Licitagdo o acesso a documentos da presente licitagdo, os
quais nao obteve qualquer resposta;

2. A referida empresa apresentou manifestaciio/recurso via e-mail
visando a desclassificagdo da empresa SUMMUS em face de suposta
irregularidade nos documentos habilitatorios da empresa concorrente,
atinentes a irregularidade de licenciamento/funcionamento da empresa
adversaria no presente certame, cujo certame emergencial restou
homologado (Termo de Homologagdo 0031408126) sem constar nos
presentes autos o recurso € seu respectivo julgamento.

Dessa forma, solicita-se justificativa da r. Comissao de Licitagdo e desta
Presidéncia acerca dos fatos narrados, porquanto sinalizarem flagrante
infringéncia ao principio da publicidade, moralidade e transparéncia
administrativa.

99. Em resposta foi elaborada a Informacao n. 27/2022/FHEMERON-NUCOMP
(ID 1414353, p. 314-317), que assim dispds:

[.]

Que a Comissao identificou no spam do e-
mail coaf fhemeron@gmail.com, as solicitagdes encaminhadas pela
empresa MULTISERVICE, e para esta analise das demandas
procedemos abertura do processo 0052.069894/2022-61, as quais seriam:
permitir o acesso ao processo 0052.017094/2022-64 ¢ também o pedido
para desclassificar a empresa SUMMUS, visto que, a Licenca Sanitaria
ndo era condizente com o objeto a qual o processo esta vinculado.

Que a comissdo assim que tomou conhecimento dos pleitos da
empresa MULTISERVICE e para manter o principio da publicidade,
moralidade e transparéncia da administragdo publica e dos atos
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administrativos promoveu acesso do senhor Silvio Rodrigo Borges -
Sécio/Gerente da empresa.

Que em relagdo ao pedido para desclassificar a empresa SUMMUS por
nao possui Licenca Sanitaria condizente com o objeto a qual o processo
esta vinculado, esta comissdo procedeu o envio do Oficio
791 (0031709485), para que se manifestasse quanto ao referido
documento.

Que a empresa SUMMUS se manifestou nos autos do
processo 0052.069894/2022-61, onde prestou os devidos esclarecimentos
(0031872776), sendo que a mesma apresentou o alvara condizente com
execucdo do servigo objeto a qual o processo esta vinculado.

Que atentamos a esclarecer da ndo obrigatoriedade e/ou exigéncia no
Termo de Referéncia (0031108443) de Alvara ou Licenga Sanitaria,
como documento para fins de habilitagdo e qualificacdo técnica, sendo
que nesta fase o servigo a ser contratado ¢ dimensionado e caracterizado
por Atestado de Capacidade Técnica, ou seja, ambas as empresa
apresentaram de maneira categorica seus respectivos atestados e os
mesmos estando em conformidade com exigido, dentre outras
documentagoes que fizeram parte das anotagdes da ATA (0031372276).

Que ambas as empresas (MULTISERVICE e SUMMUS), declararam
que aceitaram os condicionantes para participagdo do processo
emergencial, conforme os documentos de habilitagdo e qualificacdo
técnica e apensado nos autos 052.017094/2022-64.

[.]
100. Em consulta ao SEI n. 0052.069894/2022-61, autuado para analisar o
requerimento da empresa Multi Service, infere-se que a referida empresa encaminhou o
primeiro e-mail solicitando vistas dos documentos e propostas das empresas participantes
do procedimento emergencial em 11.08.2022, reiterando o pedido em 12.08.2022,
15.08.2022 ¢ 18.08.2022 (ID 1414801, p. 1-13).

101. Além disso, em 15.08.2022, apresentou manifestacdo quanto a suposta
irregularidade na licenca sanitéaria (ID 1414801, p. 14-19).

102. Somente em 29.08.2022 foi autuado o referido processo SEI e elaborado o
Despacho de ID 1414801, p. 20, em que o chefe do Nucomp encaminhou a Comissdo de
recebimento, andlise e avaliagdo documental os e-mails enviados pela empresa Multi
Service, e que os referidos e-mails estavam na caixa de spam, por isso ndo haviam sido
enviados anteriormente a comissao.

103. Foi encaminhado o Oficio n. 791/2022/FHEMERON-NUCOMP (ID
1414801, p. 21-22) a empresa Summus, para que se manifestasse sobre as alegacdes da
empresa Multi Service. Além disso, por meio do Despacho ID 1414801, p. 23, a comissao
concedeu acesso a empresa Multi Service aos documentos e propostas das empresas
participantes da dispensa de licitacdo, pelo prazo de 5 dias, a contar de 30.08.2022.

104. A empresa Summus apresentou manifestacdo em 02.09.2022, e houve a
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elaboracdo da Informacgao n. 28/2022/FHEMERON-NUCOMP (ID 1414801, p. 70-73), de
12.09.2022, pela qual foi informado que foi conferido acesso a empresa Multi Service aos
documentos solicitados, bem como que ndo houve o acatamento do recurso interposto pela
mencionada empresa em relacdo a desclassificagdo da empresa Summus pela suposta
irregularidade em sua licenga sanitéria, conforme colacionado abaixo:

105.

Que a comissdo assim que tomou conhecimento dos pleitos da
empresa MULTISERVICE e para manter o principio da publicidade,
moralidade e transparéncia da administragdo publica e dos atos
administrativos promoveu acesso do senhor Silvio Rodrigo Borges -
Sécio/Gerente da empresa.

Que em relagdo ao pedido para desclassificar a empresa SUMMUS por
ndo possui Licenca Sanitaria condizente com o objeto a qual o processo
esta vinculado, esta comissdo procedeu o envio do Oficio
791 (0031709485), para que se manifestasse quanto ao referido
documento.

Que a empresa SUMMUS se manifestou nos autos do
processo 0052.069894/2022-61, onde prestou os devidos esclarecimentos
(0031872776), sendo que a mesma apresentou o alvara condizente com
execucdo do servico objeto a qual o processo esta vinculado e com
registro do mesmo anterior a data da deflagracdo do emergencial.

Que atentamos a esclarecer da ndo obrigatoriedade e/ou exigéncia no
Termo de Referéncia (0031108443) de Alvara ou Licenga Sanitaria,
como documento para fins de habilitagdo e qualificacdo técnica, sendo
que nesta fase o servigo a ser contratado ¢ dimensionado e caracterizado
por Atestado de Capacidade Técnica, ou seja, ambas as empresa
apresentaram de maneira categdrica seus respectivos atestados e o0s
mesmos estando em conformidade com exigido, dentre outras
documentagoes que fizeram parte das anota¢des da ATA (0031372276).

Que ambas as empresas MULTISERVICE e SUMMUS, declararam
que aceitaram os condicionantes para participagdo do processo
emergencial, conforme os documentos de habilitagdo e qualificacio
técnica e apensado nos autos 052.017094/2022-64.

Que foi encaminhado a Gestdo para deliberasse quanto ao
posicionamento juridico, conforme Despachos (0031434760) e
(0031446145), ambos devidamente ratificados pelo Despacho ASSEJUR
(0031460053).

Diante ao exposto, esta Comissdo ratifica o posicionamento aportados
nas ATAS (0031291246) e (0031372276), e que ndo acolhe ao recurso
interposto pela empresa MULTISERVICE, quanto a alegacdo da falta
de Licenga Sanitaria pela empresa SUMMUS, posto que a mesma
comprovou que possuia por meio de documentos (0031872887) trazidos
e apensado no Processo Administrativo 0052.069894/2022-61.
(destaques no original)

Pois bem. Ao analisar os documentos protocolados pela empresa Multi

Service, de fato, nota-se que houve demora na analise dos requerimentos, pois o primeiro
requerimento de acesso aos documentos das propostas das empresas licitantes foi
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encaminhado em 11.08.2022, reiterado em 15.08.2022 ¢ 18.08.2022, mas somente em
30.08.2022 foi cedido o acesso pleiteado.

106. Além disso, em 15.08.2022 foi encaminhada a impugnag¢@o quanto a licenga
sanitaria e o alvard de funcionamento da empresa Summus, ¢ a comissdao respondeu em
12.09.2022.

107. Assim, em que pese a comissdo ter demorado para conceder o acesso aos
documentos das propostas encaminhadas pelas empresas participantes e para decidir quanto
a impugnagdo da contratacdo da empresa Summus, ndo ha evidencias de que tal atraso
ocasionou prejuizos a empresa.

108. A comissdo apresentou argumentos para indeferir a impugnagdo da empresa
Multi Service e houve o acesso aos documentos solicitados pela referida empresa.

109. Sendo assim, considerando que ndo ha evidéncias de que a demora na anélise
dos requerimentos formulados pela empresa Multi Service ocasionou prejuizos a
mencionada empresa, esta unidade técnica entende que a irregularidade ndo restou
configurada.

3.6. Das supostas irregularidades na licenca sanitaria e no alvara de localizagdo e
funcionamento da empresa ganhadora dos lotes 1, 3, 4, 5, 6 ¢ 7 (Summus Consultoria,
Assessoria, Licitacoes)

Alegacoes do representante

110. O representante aduz que a comissao de licitacdo se omitiu quanto a analise
dos documentos protocolados pela empresa Multi Service Ltda, que teria denunciado o fato
da empresa licitante Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes Ltda.
restar impedida de participar de licitacdes em razdo de sua licenca sanitaria veda-la de
exercer a atividade concernente ao CNAE 8121-4/00 — Limpezas em Prédios e Domicilios,
0 que seria objeto da contratagdo.

111. Além disso, a empresa Summus estaria proibida de participar de licitacdes,
inclusive da dispensa em analise, em virtude de seu alvara de localizagdo e funcionamento
estar vencido, pois a publicacdo do edital ocorreu em 09.08.2022 e o referido alvara estava
vencido desde o dia 08.08.2022, o que violaria o art. 17 da Lei Complementar n. 906/2022.

112. Apesar disso, o procedimento de contratagdo continuou e a empresa Summus
teve os lotes 1, 3,4, 5, 6 e 7 adjudicados em seu favor.

113. Assim, o representante aduz que “o alvara de localizagdo e funcionamento ¢
conditio sine qua non para que uma empresa exista de forma regular e valida para prosseguir
com suas atividades, igualmente ¢ conditio sine qua non para uma empresa exercer uma
atividade possuir licenga sanitaria autorizando seu exercicio”.
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114. Assevera ainda, que apesar do termo de referéncia da dispensa ndo ter exigido
a apresentacdo do alvara de localizagdo e funcionamento e a licenga sanitaria, os referidos
documentos sdo de fundamental importancia, e que a conduta que a comissao de licitagdo
deveria ter adotado era a desclassificacdo da empresa Summus do certame.

115. Ademais, informa que ap6s a publicagdo do resultado, a empresa Multi
Service impetrou Mandado de Seguranga (Processo n. 7062244-82.2022.8.22.0001), em
razdo da omissdo, pela comissdo de licitacdo, da andlise dos requerimentos de acesso as
propostas apresentadas e aos documentos de habilitagdo das empresas licitantes.

116. Noticia que no referido processo judicial, a empresa Summus argumentou em
sua manifestagdo que a licenca sanitdria somente seria exigivel na contratagdo (e nao na fase
competitiva), e juntou uma licenga diferente da juntada aos documentos de habilitagdo
constantes do processo administrativo de contratagao.

Manifestacdo da terceira interessada

117. A terceira interessada, empresa Summus, em sua manifestacao, traz o rol de
documentos exigidos no termo de referéncia da dispensa de licitagdo, e que dentre eles, ndo
consta a licenga sanitaria e o alvara de funcionamento.

118. Alega que ap6s a publicacdo do aviso de contratacdo emergencial, a empresa
Multi Service, a qual o representante ¢ advogado, ndo apresentou impugnagdo quanto aos
documentos de habilitacao, e declarou ter tido conhecimento do instrumento convocatorio,
conforme a declaracdo da propria empresa.

119. Além disso, aduz que a lei de licitagdes fixa o prazo de 3 dias uteis antes da
abertura do certame para os interessados apresentarem pedidos de esclarecimentos, e que
por isso, ficou “caracterizada a preclusdo do Representante em manifestar-se quanto a
exigéncia de alvard e licenga sanitaria, uma vez que sé ocorreu no momento do processo de
contratacdo, tendo, dessa forma, perdido o direito de questionar as regras do edital, além de
que, aparentemente, tem por objetivo tumultuar a contratacio da empresa vencedora,
favorecendo a fornecedora atual, ao qual ¢ representante juridico”.

120. Ademais, trouxe alegagdes de que a empresa Summus estaria autorizada a
realizar a prestacdo dos servigos, haja vista que em seu contrato social hd a previsdo da
execugdo dessas atividades, e que, em sede de diligencias promovidas pela Fhemeron, a
empresa apresentou a licenca sanitaria valida e com o servigo objeto da contratagdo.

121. Argui ainda que, na verdade, a empresa Multi Service ¢ quem estaria com a
licenga sanitaria vencida desde 29.03.2022.
Andlise

122. Ao analisar o processo SEI n. 0052.017094/2022-64, constatou-se a
Informacao n. 27/2022/FHEMERON-NUCOMP (ID 1414353, p. 314-317), que em relagao
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assim procedeu:

[.]

Que a Comissao identificou no spam do e-
mail coaf fhemeron@gmail.com, as solicitagdes encaminhadas pela
empresa MULTISERVICE, e para esta analise das demandas
procedemos abertura do processo 0052.069894/2022-61, as quais seriam:
permitir o acesso ao processo 0052.017094/2022-64 ¢ também o pedido
para desclassificar a empresa SUMMUS, visto que, a Licenca Sanitaria
ndo era condizente com o objeto a qual o processo esta vinculado.

[.]

Que em relagdo ao pedido para desclassificar a empresa SUMMUS por
ndo possui Licenca Sanitaria condizente com o objeto a qual o processo
esta vinculado, esta comissdo procedeu o envio do Oficio
791 (0031709485), para que se manifestasse quanto ao referido
documento.

Que a empresa SUMMUS se manifestou nos autos do
processo 0052.069894/2022-61, onde prestou os devidos esclarecimentos
(0031872776), sendo que a mesma apresentou o alvara condizente com
execucdo do servigo objeto a qual o processo esta vinculado.

Que atentamos a esclarecer da nio obrigatoriedade e/ou exigéncia no
Termo de Referéncia (0031108443) de Alvara ou Licenca Sanitaria,
como documento para fins de habilitacdo e qualificacdo técnica,
sendo que nesta fase o servico a ser contratado é dimensionado e
caracterizado por Atestado de Capacidade Técnica, ou seja, ambas
as empresa apresentaram de maneira categorica seus respectivos
atestados e os mesmos estando em conformidade com exigido, dentre
outras documentacoes que fizeram parte das anotacdes

da ATA (0031372276).

Que ambas as empresas (MULTISERVICE e SUMMUS), declararam
que aceitaram os condicionantes para participagdo do processo
emergencial, conforme os documentos de habilitagdo e qualificacio
técnica e apensado nos autos 052.017094/2022-64.

[...]

Diante ao exposto, esta Comissdo ratifica o posicionamento aportados
nas ATAS (0031291246) e (0031372276), e que ndo acolhe ao recurso
interposto pela empresa MULTISERVICE, quanto a alegacdo da falta
de Licenga Sanitaria pela empresa SUMMUS, posto que a mesma

comprovou que possuia por meio de documentos (0031872887) trazidos
e apensado no Processo Administrativo 0052.069894/2022-61.

123. Ao examinar o processo SEI n. 0052.069894/2022-61, em que foi
encaminhado oficio a empresa Summus para que se manifestasse acerca dos fatos
apresentados pela empresa Multi Service (ID 1414801, p. 74), foi consignado que a auséncia
de autorizacdo para exercer as atividades CNAE 8121-4/00 no documento “licenca sanitria

expedida pela Divisdo de Vigilancia, Licenciamento e Risco Sanitario”, ndo ¢ “imperativo
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para intercurso do processo de contrata¢do, visto que o mesmo nao ¢ alusivo no que tange
aos quesitos de habilitagdo e qualificacdo técnica descrita no Termo de Referéncia”.

124. Vé-se que a empresa Summus apresentou sua manifestagao (ID 1414801, p.
24-69), e a comissdo entendeu por ndo acolher “o recurso interposto pela empresa
MULTISERVICE, quanto a alega¢do da falta de Licenca Sanitaria pela empresa SUMMUS,
posto que a mesma comprovou que possuia por meio de documentos trazidos e apensado no
Processo Administrativo 0052.069894/2022-61".

125. Pois bem. Conforme mencionado nas linhas pretéritas, o representante alega
que a empresa Summus ndo poderia participar do procedimento de contratacdo direta, e
sequer ser contratada, pois ndo detinha o CNAE 8121-4/00 em sua licenca sanitaria, referente
ao objeto da contratacdo, bem como que seu alvara de funcionamento estaria vencido.

126. Primeiramente, importante esclarecer o que seria CNAE.

127. CNAE significa Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, que ¢
usada para discriminar quais sdo as atividades exercidas por determinada empresa. Mostra-
se obrigatoria a todas as pessoas juridicas, incluindo os autdbnomos e as organizagdes sem
fins lucrativos, pois ¢ indispenséavel para a obtengdo do CNPJ'3,

128. Ocorre que, em contratagdes publicas ndo existe a obrigatoriedade de que a
empresa interessada em participar apresente 0o CNAE especifico do objeto a ser contratado,
principalmente se ndo ha disposi¢do expressa no edital/termo de referéncia, como ¢ o caso
dos autos.

129. No termo de referéncia (ID 1414353, p. 20-21) da contratagdo emergencial
processada mediante o SEI n. 0052.017094/2022-64, ha o seguinte rol de documentos que
as empresas deveriam apresentar:

[...] 14.1 Habilitacdo Juridica quanto a Regularidade Fiscal e
Regularizagao Trabalhista

Conforme citado, segue abaixo a Documentagdo Solicitada neste
instrumento convocatorio.

1. Declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagao.

2. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

3. Declaragdo de que suas propostas econOmicas compreendem a

integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas

13 Disponivel em: https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/o-que-e-

cnae/#:~:text=Buscand0%20saber%200%20que%20significa,econ%C3%B4mica%?20exercida%20por%20u
m%20neg%C3%B3cio. Acesso em 26.05.2023, as 15h20.
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infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

4. Declaragao da licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de
realizacdo do servigo (Segue o modelo de documento no ANEXO 1V -
DECLARACAO DE VISTORIA E DECLARACAO DE RENUNCIA DE
VISTORIA DO LOCAL ONDE SERAO REALIZADOS OS SERVICOS
E ACATA TODAS AS CONDICOES PREVISTAS NO EDITAL E
ANEXOS). Informa-se que a Declaragdo de Vistoria ou de Rentincia, nao
sera exigido que tenha assinatura do responsavel técnico pela empresa,
sendo apenas suficiente assinatura do responsavel da empresa, face ao
objeto deste certame.

5. Declaragdo da Empresa informando que possui pessoal técnico e
responsavel técnico das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe que se responsabilizara pelos
trabalhos.

6. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo.

7. Certidao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

8. Certiddo regularidade perante a Fazenda Federal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

9. Certidao regularidade perante a Fazenda Estadual do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

10. Certidao regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

11. Certiddo regularidade perante a Justica do Trabalho.

12. Apresentagdo de balanco patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais. (0 documento referido limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de
a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

13. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

14. Declaragdo de enquadramento em regime de Micro Empresa ou
Empresa de Pequeno Porte (na hipotese do licitante ser uma ME ou EPP);

Além da documentacdo elencada, a Comissdo podera solicitar em tempo
outros documentos comprobatorios e de forma complementar, caso seja
necessario, bem como proceder diligéncias para fins de constatar a
veracidade das informagdes constantes dos envelopes, verificacdo da
capacidade instalada e operacional, dentre outros. [...]

130. Desta forma, constata-se que no referido termo de referéncia nao ha dentre os
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requisitos de habilitagdo a exigéncia de que a empresa apresente licenca sanitaria com o
CNAE do objeto da contratagao

131. Acerca da matéria, o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia no
seguinte sentido:

[...] o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo ¢ motivo
suficiente para impedir a participacdo da empresa, ainda mais que tal
cadastro néo era totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que
esse cadastro ¢ uma imposi¢do legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de
participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos
responsaveis a formacgdo de juizo critico com base em todas as
informacdes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato
Social da empresa representante” (TCU, Acordao 1.203, Plenario, rel.
Min. José Mucio Monteiro, j. 11.05.2011)

ACORDAO N°42/2014 —TCU [...] Considerando que diante do decidido
no precedente Acordao 1.203/2011 — Plenario, segundo o qual o Cnae
niao deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitacio em
processo licitatério, havendo outros meios de comprovacdo da
compatibilidade do ramo de atuacio da empresa com o objeto da
licitacdo, a exemplo o contrato social, o Relator determinou a realizagao
de diligéncia ao Senac/MG, com vistas a obtengdo de copia do contrato
social da licitante vencedora da licitagdo, bem assim, objetivando o envio
de outras informagoes [...].

(TCU - RP: 02938020138, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 22/01/2014, Plenario)

132. Outros tribunais pelo Brasil caminham na mesma diregao, in verbis:

APELACAO NO MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO.
ATIVIDADE ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO. INOCORRENCIA. 1)N&o se pronuncia a nulidade
processual pela auséncia de citacdo de litisconsorte necessario quando a
sentenca a beneficia. Incide, na espécie, a norma do artigo 282, § 2° do
CPC, que prestigia o principio da primazia de mérito. 2) A auséncia de
um especifico CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades
Econdémicas nio deve, sozinho, constituir motivo para a inabilitacdo
em processo licitatério, considerando a possibilidade de
comprovacio por outros meios a compatibilidade do ramo de
atuacio da empresa com o objeto da licitagdo. 2)No caso, a vencedora
do certame apresentou 3 (trés) atestados de Capacidade Técnica de trés
secretarias municipais do Estado de Sao Paulo de forma satisfatoria,
estando apta a cumprir com o contrato. 3) Recurso de apelagdo
desprovido.
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(TJ-AP - APL: 00374251020178030001 AP, Relator: Desembargador
EDUARDO CONTRERAS, Data de Julgamento: 05/11/2018, Tribunal)

133. Assim, a simples auséncia na licenga sanitaria do CNAE especifico do objeto
da contratacdo ndo ¢ motivo, por si so, para desclassificar a empresa, haja vista que pode
haver a comprovagdo da atuacdo da empresa por outros meios, principalmente se tal
obrigatoriedade de apresentacdo ndo estar expressamente prevista no edital/termo de
referéncia, sendo improcedente o apontamento de irregularidade.

134. Quanto a alegagdo do representante de que o alvard de funcionamento da
empresa Summus estaria vencido, vé-se que, do rol de documentos exigidos para habilitagcdo
acima transcrito, ndo constou como exigéncia a apresentacao do referido alvara.

135. Além disso, a jurisprudéncia brasileira aponta que ndo ha amparo legal pela
para exigéncia do documento de alvard de funcionamento na fase de habilitagdo, veja-se:

[...] A autorizagdo ou o alvara de funcionamento para o endereco indicado
pela licitante ndo constitui exigéncia documental de habilitacdo prevista
na Lei 8.666 /1993, de modo que a habilitagao de empresa eventualmente
sem tal titulo ndo configura irregularidade na licitagdo nem ofensa ao
principio da isonomia.

(Acordao 4182/2017-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

[...] Para fins de habilitagdo juridica, ¢ vedada a exigéncia de
apresentacao de alvara de funcionamento sem a demonstracao de que o
documento constitui exigéncia do Poder Publico para o funcionamento
da licitante, o que deve ser evidenciado mediante indicacdo expressa da
norma de regéncia no edital da licitacao.

(Acordao 7982/2017- Segunda Camara, Relatora Ministra Ana Arraes).

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. EXAME DE
IRREGULARIDADES ANTERIORMENTE APONTADAS NO
EDITAL DO CERTAME ANULADO. NAO REPETICAO. NOVOS
APONTAMENTOS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA OS INDICES CONTABEIS EXIGIDOS NO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PARA HABILITACAO.
PROCEDENCIA. COMINACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. 1. INSERE-SE NO
AMBITO DA COMPETENCIA DISCRICIONARIA DO GESTOR A
FACULDADE DE DECIDIR PELA VEDACAO OU NAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO, OBSERVADA
A DEVIDA MOTIVACAO. 2. A FIXACAO DOS INDICES
FINANCEIROS NAO OBEDECE A PADRAO UNIFORME E PRE-
DEFINIDO, SENDO ASSEGURADO AO ADMINISTRADOR
PUBLICO DEFINIR, MOTIVADAMENTE, OS INDICES A SEREM
ADOTADOS NOS CERTAMES, SEGUINDO OS PARAMETROS
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MAIS ADEQUADOS EM FACE DAS CARACTERISTICAS DO
OBJETO LICITADO. 3. E IRREGULAR, POR AUSKENCIA DE
AMPARO LEGAL E POR AFIGURAR-SE COMO MEDIDA
ABSOLUTA IMPROPRIA, A EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO NA
FASE DE HABILITACAO E COMO PROVA DE
QUALIFICACAO TECNICA, EM LICITACAO. 4. APLICA-SE
MULTA AOS RESPONSAVEIS E FAZ-SE RECOMENDACAO AO
ATUAL GESTOR.

(TCE-MG - EDITAL DE LICITACAO: 932719, Relator: CONS.
GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 27/04/2017, Data de
Publicagdo: 29/05/2017)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. MERITO.
ACEITACAO DE RECURSO FORA DO MOMENTO OPORTUNO.
PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIOS. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA.
AUSENCIA DE MA- FE E DE OCORRENCIA DE DANO AO
ERARIO. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. IRREGULARIDADE. INVERSAO DA
ORDEM CRONOLOGICA NA JUNTADA DA DOCUMENTACAO
NO PROCESSO LICITATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. RECOMENDACAO AOS RESPONSAVEIS.
APLICACAO DE MULTA. 1. Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade
passiva interposta pela Prefeita Municipal uma vez que participou do
procedimento licitatério, devendo a gestora ser mantida no polo passivo
da demanda para que, em observancia ao contraditorio e a ampla defesa,
sejam apreciadas pelo Tribunal suas alegacdes defensivas, de maneira a
aferir ou nao, na analise meritoria, suas responsabilidades no caso
concreto. 2. Acerca da aceitagdo do recurso em momento inoportuno para
a sua interposicao, cumpre destacar que ndo houve pedido formal de
impugnagao feito pela denunciante e aceito pela administragdo, motivo
pelo qual é improcedente tal argumento. 3. A vedagdo injustificada a
participacdo de empresas organizadas por meio de consorcios ndo
configura irregularidade, uma vez que o art. 33 da Lei n° 8.666/93
estabelece que a justificativa apenas deve ser apresentada quando da
autorizagdo da participacdo de empresas consorciadas. 4. Nos termos do
entendimento firmado pelo Tribunal, ¢ insuficiente o termo de referéncia
em que nao consta o or¢camento estimado em planilhas dos custos
unitarios dos servicos licitados, conforme estabelecido pelo inciso II do
§ 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/93. 5. A aplicagdo de multa pelo Tribunal
prescinde de comprovagdo da existéncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao
erario. 6. A exigéncia de apresentacido de alvara de funcionamento
para fins de habilitacdo é excessiva, uma vez que esta niao esta
prevista no rol dos documentos discriminados no art. 4°, XIII, Lei n°
10.520/02, afastando a participacdo de potenciais interessados que
niao possuam de antemio a licenca, mas tenham condicdes de
providencia-la na hipdétese de serem declaradas vencedoras da
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licitacfo. 7. Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis quanto a inversao
da ordem cronoldgica na juntada da documentacdo no processo
licitatorio, dada a auséncia de prejuizos ao certame, recomendando-lhes
que ndo repitam as falhas em procedimentos licitatorios futuros. NOTAS
TAQUIGRAFICAS 13* Sessio Ordinaria da Segunda Camara —
02/05/2019 CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

(TCE-MG - DEN: 1012173, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data
de Julgamento: 02/05/2019, Data de Publicagdo: 04/06/2019)

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA —
HABILITACAO — REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE
FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA
LEI N° 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Nao prospera a
arguicdo de perda de objeto em razdo da publicagdo do resultado da
concorréncia, se ainda houver pendente de julgamentos recursos aviados
pela licitante. A finalidade do procedimento licitatorio € obter a melhor
proposta para a Administracdo Publica, mediante o maior numero de
concorrentes possiveis. O edital ao exigir a apresentacdo de documento
ndo elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n°® 8.666/93 como comprovagao
de regularidade fiscal, fere os principios da ampla concorréncia e
acessibilidade, além de afrontar o principio da razoabilidade.

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DIJE
11/12/2009)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO
RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA
DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA
FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO
EDITAL

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em
conformidade com a ata de julgamento, diante das razdes expendidas no
voto do Relator, em: I) julgar procedente a denuncia, considerando
irregulares: a) a exigéncia de alvard de funcionamento na fase de
habilitacdo; b) a exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de
equipamentos e pessoal técnico especializado para habilitacdo; e c) a
auséncia de ampla pesquisa de precos; II) deixar de aplicar multa pela
auséncia de ampla pesquisa de precos, nos termos da fundamentagao; I11)
aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas
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irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o montante
de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no inciso I do art. 85
da Lei Organica do Tribunal; 1V) deixar de aplicar multa ao Senhor
Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas
apuradas nos presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do
pregoeiro, mas recomendando-lhe que, nas proximas licitagdes, ndo
restrinja a cotag@o de precos aos fornecedores locais, bem como realize
ampla pesquisa nos sites dos orgdos publicos; V) determinar a intimagao
das partes, ap0ds a deliberacdo; VI) determinar o arquivamento dos autos,
apos promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

(TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data
de Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicacdo: 14/06/2016)
136. Dessa forma, considerando que ndo ha na lei de licitagdes previsdo expressa
quanto a exigéncia, na fase de habilitacdo, da apresentacdo do documento alvard de
funcionamento, entende-se improcedente a alegagdo do representante de que a empresa
Summus deveria ter sido desclassificada, na fase de habilitagdo, pois ndo poderia participar
do certame por estar com a alvara de funcionamento vencido.

137. Assim, no tocante a essa suposta irregularidade noticiada pelo representante,
esta unidade técnica conclui que ndo restou configurada.

3.7. Da atuacdo irregular de servidor publico em empresa contratada pela
administracao

Alegacoes do representante

138. No documento intitulado “complementacdo da representacdo” formulada
pelo senhor Raimundo Nonato Abreu de Oliveira (ID 1321137), o representante alega que
ao analisar os documentos de habilitacdo da empresa Summus, constatou a existéncia do
servidor publico estadual, Senhor Diego Pasquim Tolotti, lotado na Secretaria de Estado da
Agricultura e cedido para a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, atuando como
administrador na referida empresa.

139. Alega que isso representaria conflito de interesses, pois o endereco
residencial informado pelo servidor junto ao CRA/RO ¢ o mesmo local da sede da empresa
Summus. E também por sua mae constar do quadro societario da empresa, Senhora Helenice
Aparecida Pasquim Tolotti.

140. Ainda aduz que a empresa “vem participando de vérias licitagdes publicas
para prestagdo de servigos e fornecimento de mao de obra para o Estado de Rondonia,
declarando falsamente na apresentagdo dos documentos de habilitagdo em cada certame que
inexiste servidor publico no seu quadro”.

141. E ainda, aduz que a empresa Summus, “na tentativa de descaracterizar o
interesse pessoal e vinculo direto do servidor publico” alterou o seu quadro societario para
excluir a Senhora Helenice Aparecida Pasquim Tolotti, mde do servidor Diego Pasquim
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Tolotti, e incluir como sécio o senhor Guilherme Fernando de Jesus Gomes, que ¢ servidor
comissionado da ALE-RO e exerce suas atividades laborais no mesmo local do servidor
Diego, e figura como sécio administrador da referida empresa.

Manifestacdo da terceira interessada

142. A terceira interessada Summus também trouxe em sua manifestacdo que a
administracdo da empresa Multi Service “possui como socios Silvio Rodrigues Borges e
Blucy Régis Borges, que sao filhos da Senhora Silvana Mara Rech Borges, que ¢ servidora
dos quadros do governo do estado, lotada na SESAU, Secretaria ao qual a FHEMERON ¢
vinculada”.

143. Aduz que “quem de fato administra a empresa ¢ a servidora acima
mencionada, que, como se sabe, ¢ impedida legalmente de fazer parte do quadro societario
como administradora”.

144. Noticia que a servidora Silvana, no dia 11.08.2022, no curso do procedimento
da dispensa, enviou mensagens via Whatsapp e realizou ligagdes para o esposo da
proprietaria da empresa Summus, senhora Helenice Aparecida Pasquim Tolotti, para que
desistisse da contratagdo, conforme o print anexado na manifestagdo. E ainda, que a
mencionada servidora publica compareceu ao endereco dos responsaveis pela empresa
Summus.

145. Além disso, alega que “a empresa Multi Service possui contratos vigentes de
prestacao de servicos junto & SESAU (secretaria a qual a servidora ¢ vinculada) e, portanto,
se apresenta necessario o rastreamento do acesso de terceiros aos processos em que a Multi
Service executa junto a SESAU, para que possa ser analisada suposta intervencao indevida
ou acesso a informagdes de forma privilegiada pela servidora Silvana”.

Analise

146. Pois bem. Analisando a complementa¢do da representacdo ofertada pelo
representante, bem como a manifestagdo da terceira interessada, percebe-se que dizem
respeito a possivel violagdo funcional por parte de servidores publicos, que estariam
exercendo atividades empresariais concomitantemente ao exercicio de fungdo publica, em
descumprindo aos seguintes normativos:

Constitui¢do do Estado de Rondonia

Art. 12 - Nenhum servidor podera ser diretor ou integrar conselho de
empresa fornecedora do Estado, ou que realize qualquer modalidade de
contrato com o Estado, sob pena de demissdo do servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes.

Lei Complementar 68/1992

Art. 155 - Ao servidor € proibido:
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[.]

X - participar de geréncia ou administracdo de empresa privada, de
sociedade civil, ou exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditario;

147. Desta forma, esta unidade técnica entende que, quanto ao noticiado pelo
representante em relagdo aos servidores Diego Pasquim Tolotti ¢ Guilherme Fernando de
Jesus Gomes, deve-se dar ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia do teor
da complementacdo da representagdo (Documento n. 07843/22), para que adote as
providéncias de apuragdo quanto aos servidores mencionados no mencionado documento.

148. Em relacdo ao noticiado pela empresa Summus, em relagdo a servidora
Silvana Mara Rech Borges, que seja dada ciéncia ao Secretdrio de Estado da Saude e ao
Controlador Geral, do teor da manifestacdo da referida empresa, para que adotem as
providéncias de apuracdo dos fatos.

4. CONCLUSAO

149. Encerrada a anélise, conclui-se pela existéncia de evidéncias da configuracao
das seguintes irregularidades, com as respectivas responsabilidades, na dispensa de licitagdo
objeto do SEI n. 0052.017094/2022-64, realizada pela Fhemeron:

4.1. De responsabilidade da Senhor Reginaldo Girelli Machado,
presidente da Fhemeron, CPF n. ***.819.252 -**, por:

a. Assinar o “aviso de licitacdo emergencial” contendo prazo exiguo para o
envio das propostas (ID 1414353, p. 305-306), em ofensa aos principios da razoabilidade,
competividade e busca da proposta mais vantajosa para a administra¢do, presentes no art. 5°
e 11, inciso I, da Lei n. 14.133/21;

4.2. De responsabilidade do Senhor Marcos Rezende de Castro,
coordenador administrativo e financeiro da Fhemeron, CPF n. ***.280.878 -**, por:

a. Assinar o “aviso de licitacdo emergencial” contendo prazo exiguo para o
envio das propostas (ID 1414353, p. 305-306), em ofensa aos principios da razoabilidade,
competividade e busca da proposta mais vantajosa para a administra¢do, presentes no art. 5°
e 11, inciso I, da Lein. 14.133/21.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
150. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar, com fundamento no art. 40, II, da Lei Organica do TCE/RO,
a audiéncia dos responsaveis mencionados no topico anterior, para que, no prazo legal,
apresentem as razoes de justificativas;

b. Dar ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia acerca do
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teor da complementagdo de representacdo protocolada sob o n. 07843/22; bem como a
Secretaria de Estado da Saude e a Controladoria Geral do Estado sobre a integra da
manifestacdo da terceira interessada, empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes
e Terceirizagdes Ltda - ME, protocolada sob o n. 07005/22, para que adotem as providéncias
de apuracdo dos fatos noticiados nos referidos documentos.

Porto Velho/RO, 22 de junho de 2023.
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