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PROCESSO: N. 01886/20/TCE-RO

UNIDADE

JURISDICIONADA Defensoria Publica do Estado de Ronddnia — DPE/RO

SUBCATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo — Prestacdo de Contas

Marcus Edson de Lima — CPF n. 276.148.728-19 — Defensor
Publico-Geral (periodo: 01.01.2019 a 05.04.2019);

Hans Lucas Immich — CPF n. 995.011.800-00 — Defensor
Publico-Geral (periodo: 20.05.2019 a 31.12.2019);

Fernando Henrigue Queiroz da Silva — CPF n° 011.758.942-06
i - Contador da DPE/RO (periodo 01.01.2019 a 24.06.2019);
RESPONSAVEIS™: Geovany Pedraza Freitas — CPF n. 000.254.992-11 — Contador
da DPE/RO (periodo: 19.07.2019 a 31.12.2019);

Fabiana Franco Viana — CPF n. 785.214.082-34 — Controladora
Interna (periodo: 02.01.2019 a 31.12.2019).

ASSUNTO: Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2019

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

1 Conforme Anexo TC-28 (ID 914586).
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1 INTRODUCAO

1. Trata-se do resultado da avaliacdo preliminar inerente a Prestacdo de Contas da
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia — DPE/RO, referente ao exercicio de 2019, de
responsabilidade dos Senhores Marcus Edson de Lima e Hans Lucas Immich, Defensores
Publicos Gerais, e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da Administragdo sobre as
possiveis distor¢des e impropriedades identificadas no decorrer dos trabalhos.

2. A analise visa expressar opinido limitada 2 com base nos elementos apresentados
pela Unidade Gestora - se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, para fins de subsidiar o
julgamento das contas, nos termos do art. 15, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996.

3. A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as contas de gestdo esta
disposta no artigo 71, inciso Il da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso Il da
Constituicao Estadual, c/c com o artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia) e art. 7°, inciso Il da Instrugdo Normativa n°
013/TCERO/2004.

1.1 Objetivo e Questdes de Auditoria

4. O objetivo do trabalho € subsidiar o julgamento das contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
da Defensoria Publica, incluidas as fundac@es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Estadual, nos termos do artigo 49, 11, da Constituicdo do Estado de Rond6nia.

5. A partir desse objetivo, formulou-se as seguintes questdes de auditoria:
QAL. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

QAl1.1 As Demonstraces Contdbeis — DCASP foram apresentadas
tempestivamente, contendo todos os elementos exigidos?

QA1.2. As Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?
QAL.3. Foram atendidas as determinagdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?
1.2 Metodologia

6. Os trabalhos de andlise das PrestacBes de Contas de Gestdo das unidades
jurisdicionadas do Estado de Rondbnia sdo realizados na seguinte ordem: recepc¢do dos

2De acordo com as Normas Brasileiras De Auditoria Do Setor Publico “Ao fornecer uma asseguracio limitada, a
conclusao da auditoria afirma que, com base nos procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor
para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos
executados em uma auditoria de assegura¢do limitada sdo limitados em comparagdo com 0s que Sa0 necessarios
para obter asseguracdo razoavel, mas € esperado que o nivel de asseguragdo, baseado no julgamento profissional
do auditor, seja significativo para 0s usuarios previstos. Um relatério de asseguracdo limitada transmite a natureza
limitada da asseguracdo fornecida.” < disponivel em https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/irb-

nbasp-nivel2.pdf>



https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/irb-nbasp-nivel2.pdf
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/irb-nbasp-nivel2.pdf
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documentos, conferéncia, aplicacdo de procedimentos por intermédio de papéis de trabalho,
emissdo de relatorio preliminar apontando os achados de auditoria, analise das justificativas
apresentadas pelos responsaveis (quando for o caso), e elaboracdo do relatério conclusivo
contendo o parecer técnico sobre as contas.

7. Ressalta-se que essa metodologia esta alinhada as diretrizes da Secretaria Geral
de Controle Externo — SGCE, e visa contribuir para o alcance do Plano Estratégico do Tribunal
2016-2020.

1.3 Critérios de Auditoria

8. Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, leis préprias das unidades jurisdicionadas, Leli
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n° 4.320/64, Leis
Orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢camentaria Anual),
nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na Portaria
STN n° 437/2012 — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico e Instructes
Normativas n° 13/2004/TCER e 35/TCER/2012.

1.4 Limitagdo do Escopo

9. A andlise limitou-se as informacBes constantes das pecas integrantes da
Prestacdo de Contas. Frisa-se, que ndo foram realizadas fiscaliza¢Ges in loco com o objetivo de
subsidiar a analise destas Contas, pois ndo constou da programacao estabelecida por esta Corte
de Contas. Além disso, ndo foram realizados procedimentos de auditoria financeira com o
objetivo de assegurar razoavelmente as informacdes prestadas pelo jurisdicionado.
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2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Al Inconsisténcia das Informac6es Contébeis
Situacdo Encontrada:

1. A Resolucdo CFC NBCTSPEC/2016, D.O.U., de 04/10/2016, que aprovaa NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacédo de
Informacéo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, dispde que o objetivo
principal da maioria das entidades do setor publico é prestar servigos a sociedade, em vez de
obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores.

2. Sendo assim, o propoésito das demonstracdes contébeis das entidades do setor
publico é o fornecimento de informacgfes Uteis sobre a entidade que reporta a informacéo,
voltadas para os usuarios dos Relatorios Contébeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor
Publico, para fins de prestacdo de contas, responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo.

3. Dessa forma, as informacdes geradas pela contabilidade devem propiciar aos
usudrios, a partir da compreensdo da situacdo em que se encontra a entidade (desempenho,
riscos e oportunidades), uma base segura para a tomada de decisGes.

4, Porém, para que esse objetivo seja alcancgado, essas informacdes devem refletir
0s atos e os fatos contdbeis e revestirem-se de atributos, tais como: comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e a compreensibilidade.

5. Portanto, com a finalidade de avaliar se as informacOes encaminhadas para a
andlise desta Prestacdo de Contas sdo confiaveis e se delas podem ser extraidas informacdes
Uteis a sociedade, foram realizados testes de consisténcias nas demonstracGes contabeis e nos
demais relatorios apresentados (TC’s e outros).

6. Com a aplicagdo do procedimento, foi possivel identificar as seguintes
inconsisténcias:

a) Superavaliagdo do Ativo Circulante Bens Moveis em virtude da
divergéncia de R$-1.739.258,77 entre o saldo de bens mdveis no Balango Patrimonial
(R$13.624.450,55) e o saldo do Inventario do TC 15 (R$11.885.191,78).

Descricéo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 8.725.235,33
(B) (+) Inscri¢do (Balancete Dezembro) 4.899.215,22
(C) (-) Baixa (Balancete Dezembro) 0,00
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 13.624.450,55
(E) Saldo de Bens Moveis no Balango Patrimonial 13.624.450,55
(F) = (E-D) Diferenca -
(G) Saldo do Inventéario dos Bens Moveis 11.885.191,78

(H) = (G-D) Diferenca - 1.739.258,77
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Fonte: (ID 914582, ID 914589, ID 914592) - Processo n. 01886/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

b) Divergéncia de R$ 62.208,45 entre o saldo de bens imdveis no Balango

Patrimonial (R$2.532.105,24) e o saldo do Inventario do TC 16 (R$2.594.313,45).

Descricao Valor (R$)

(A) Saldo do Exercicio Anterior

(B) (+) Inscricdo (Balancete Dezembro)

(C) (-) Baixa (Balancete Dezembro)

(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte
(E) Saldo de Bens Imoveis no Balango Patrimonial
(F) = (E-D) Diferenca

(G) Saldo do Inventario dos Bens Imdéveis

(H) = (G-D) Diferenga

376.671,59
2.155.433,65

2.532.105,24
2.532.105,24

2.594.313,69
62.208,45

Fonte: (ID 914582, ID 914590 e ID 914592) - Processo n. 01886/20

Objetos nos quais o achado foi constatado:

7. - Processo n® 01886/20 — PCE.

Critérios de Auditoria:
8. - Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 € 89; e
- Capitulo 3, item 3.2, da Resolucdo CFC NBCTSPEC/2016.

Evidéncias:
9. - PT 09 — Bens (ID 1005652);
- Balango Patrimonial (ID 914582);
- Anexos TC-15 (ID 914589) e TC-16 (ID 914590).

Possiveis Causas:

10. - Deficiéncia operacional e técnica dos sistemas contabeis e controles

administrativos patrimoniais;
- Auséncia de rotinas de controles internos; e

- Auséncia de politicas contabeis adequadas e consistentes.
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Possiveis Efeitos:
11. - Auséncia de dados fidedignos;

— Desobediéncia as caracteristicas da informacéo contabil.

Responsaveis:

12. Gestor: Marcus Edson de Lima — Cargo: Defensor Publico-Geral (periodo:
01.01.2019 a 05.04.2019);

Gestor: Hans Lucas Immich — Cargo: Defensor Pdblico-Geral (periodo:
20.05.2019 a 31.12.2019);

Conduta: Como gestores deixaram de instituir controles patrimoniais,
estabelecendo linhas de defesa que assegurassem a adequada salvaguarda e protecdo de bens
publicos.

13. Responsavel técnico pelas Demonstracdes Contabeis: Geovany Pedraza
Freitas — Cargo: Contador;

Conduta: Por ndo evidenciar de forma fidedigna as informacGes contébeis
constantes no Balango Patrimonial.

Encaminhamento:

14. - Promover audiéncia dos responsaveis.

2.2 A2. Nado cumprimento de determinacdes
Situacdo encontrada:

15. Na avaliacdo do cumprimento das determinacGes e recomendacdes exaradas
pelo Tribunal nas contas de exercicios anteriores dessa Unidade Gestora, constatou-se que nao
houve manifestacdo a respeito das decisbes DM-GCFCS-TC 00169/19, do processo n.
01650/19; e APL-TC 00101/18, do processo n. 04068/15:

DM-GCFCS-TC 00169/19, do processo n. 01650/19:

I11 - Determinar a Administracdo da Defensoria a apresentagdo, em tdpico exclusivo, no
relatério circunstanciado da proxima prestacdo de contas, as medidas adotadas para o
cumprimento da determinacdo da Corte de Contas expressa na decisdo APL-TC
00101/18, proferida no processo n® 04068/15.

[...]. V - Determinar ao atual gestor que, visando aprimorar a gestéo da Defensoria Publica
do Estado de Ronddnia, implemente as medidas e recomendacdes sugeridas pelo Controle
Interno, conforme consta no item “Recomendagdes” (as pags. 16/17 do ID=772060).
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APL-TC 00101/18, do processo n. 04068/15:

[...] Il — Determinar ao responsavel pelo Controle Interno da Defensoria Publica do
Estado de Rondbnia que acompanhe a determinacdo contida no item anterior,
informando, por ocasido do Relatério do Controle Interno a ser emitido nas Contas Anuais
da DPE/RO, exercicios de 2018 e 2019, as providéncias corretivas adotadas pela
Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras
cominagdes legais.

16. Desse modo, em razdo de os elementos apresentados na presente prestacdo de
contas ndo evidenciarem o cumprimento ou ndo das determinacdes contidas nas decisdes
supracitadas, faz-se necessario que haja manifestacdo dos agentes responsaveis.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

17. - Processo n° 01886/20 — PCE;
- Relatorio de Controle Interno (ID 914601);
- Relatorio Circunstanciado (ID 914585);

- Demonstragdes Contébeis (1D 914580, 1D 914581, ID 914582, ID 914583 ¢ ID
914584).

Critérios de Auditoria:
18. - Constituicdo Federal, art. 37 (Principios da Legalidade, Moralidade e
Eficiéncia);

- Lei Federal n® 4.320/64, arts. 85, 89, 95, 96 e 101;

- DM-GCFCS-TC 00169/19, itens Il e V, do processo n. 01650/19;

- APL-TC 00101/18, item 111, do processo n. 04068/15.

Evidéncia:

19. - PT1 - Determinag0es - ID (1005576)

Possiveis Causas:
20. - Omisséo dos responsaveis;
- Falhas no sistema de controle interno; e

- Auséncia de controle das determinacGes do 6rgéo de controle.
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Possiveis Efeitos:
21. - Inconsisténcias das informacdes contébeis;

- Desproporcionalidade de cargos efetivos x comissionados;

Responsaveis:

22. Gestor: Marcus Edson de Lima — Cargo: Defensor Publico-Geral (periodo:
01.01.2019 a 05.04.2019);

Gestor: Hans Lucas Immich — Cargo: Defensor Publico-Geral (periodo:
20.05.2019 a 31.12.2019);

Conduta: Na condicdo de gestores ndo adotaram nem demonstraram medidas
visando atender as determinacgdes da Corte de Contas.

23. Responsavel técnica pelo Controle Interno: Fabiana Franco Viana — Cargo:
Controladora Geral (periodo: 02.01.2019 a 31.12.2019);

Conduta: Na condicao de responsavel pela unidade de Controle Interno deveria
ter apresentado em seu relatorio sobre as contas de 2019, o tratamento dado pelos dirigentes da
unidade as determinagBes exaradas pelo Tribunal de Contas, demonstrando em topico
especifico o status de cada determinacao.

Encaminhamento:

24, - Promover audiéncia dos responsaveis.
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3 CONCLUSAO

25. Finalizada a analise da documentacdo constante dos autos, apresenta-se as
seguintes respostas as questdes formuladas no item 1.1:

26. Q1.1. Com base nos procedimentos realizados, € possivel afirmar que
Demonstra¢des Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo todos 0s
elementos exigidos?

27. Sim, as demonstragdes foram apresentadas tempestivamente.

28. Q1.2. Com base nos procedimentos realizados, é possivel afirmar que as
Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?

29. N&o, em razédo do seguinte achado de auditoria:

Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis, conforme analisado no item
2.1 deste relatorio técnico.

30. Q1.3. Foram atendidas as determinacgdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?
31. N&o, em razéo do seguinte achado de auditoria:

A2. Nao cumprimento de determinac6es, conforme analisado no item 2.2
deste relatdrio técnico.

32. Por fim, ressalva-se que as conclusGes expressas no presente relatério sdo
preliminares, decorrentes da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal e dos
procedimentos de auditoria realizados. As situacdes encontradas poderao ser alteradas mediante
analise das justificativas eventualmente apresentadas pelos responsaveis.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

33. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Marcus Edson de Lima (CPF n.
276.148.728-19), Defensor Publico-Geral (periodo: 01.01.2019 a 05.042019), com
fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de
auditoria Al e A2.

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Hans Lucas Immich (CPF n.
995.011.800-00), Defensor Publico-Geral (periodo: 20.05.2019 a 31.12.2019), com
fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de
auditoria Al e A2.

4.3 Promover Mandado de Audiéncia da Sr. Geovany Pedraza Freitas (CPF n.
000.254.992-11), Contador da DPE/RO, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei
Complementar n® 154/1996, pelo Achado de auditoria Al.

4.4. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Fabiana Franco Viana (CPF n.
785.214.082-34), Controladora Interna (periodo: 02.01.2019 a 31.12.2019), com fundamento
no inciso |11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelo Achado A2.

Porto Velho, 18 de marco de 2021.

Elaborado por:

Claudiane Vieira Afonso
Auditora de Controle Externo
Matricula n. 549

Revisao:

Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Coordenadora Adjunta da CECEX-01
Matricula n. 366



Em, 18 de Marc¢o de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KIQCBBHANSKI

COORDENADOR ADJUNTO

Em, 18 de Marc¢o de 2021

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO

Mat. 549
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



