MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

= Vel GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0525/2020-GPEPSO

PROCESSO: 2407/2019
ASSUNTO: Auditoria do Portal da Transparéncia
RESPONSAVEIS: VAGNER MIRANDA DA SILVA - Prefeito Municipal;

LEONICE FERREIRA DE LIMA - Controladora
Municipal.
UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Cuida-se de fiscalizacdo exercida pela Corte
de Contas quanto ao cumprimento da Lei da Transparéncia (LC
n®. 131/09 e demais legislacgdes correlatas), por parte da

Prefeitura Municipal de Costa Marques/RO.

Apdés analise preliminar (ID 813559), o Orgéao
de Controle Externo concluiu que o Portal da Transparéncia da
municipalidade possuia um indice de transparéncia de 88,97%
(nivel elevado), mas ndo disponibilizava varias informacdes
consideradas essenciais e obrigatérias pela IN n°
52/2017/TCE-RO, razdo em virtude da qual propugnou pela

notificacdo dos responsaveis para que adotassem as medidas

necessarias a correcdo das irregularidades diagnosticadas.

04 www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Por intermédio da DM n°. 0175/2019- GCVCS (ID
816473), o Relator determinou aos jurisdicionados que, no
prazo de 60 dias, corrigissem as inconsisténcias destacadas

pela Equipe de Instrucdo.

Em seguimento, apreciando as defesas
tempestivamente apresentadas (cf. Certiddo de ID. 866157), a
Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdes, por meio de seu
derradeiro relato (ID 959151), considerou sanadas algumas
infracdes inicialmente apontadas e registrou que o indice de
transparéncia do Portal atingira 95,78%, mas entendeu
subsistir auséncia de informacdes essenciais (aquelas de
observadncia compulsdria, cujo descumprimento pode ocasionar o
bloqueio das transferéncias voluntdrias, nos termos do § 4°
do art. 25 da Instrucdo Normativa n°. 52/2017/TCE-RO) e
obrigatoérias (aquelas de observadncia compulsdria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas ¢é imposto pela

legislacgdao).

Por conseguinte, a Equipe Técnica opinou pelo
registro do indice de transparéncia de 95,78%; pelo
julgamento do Portal da Transparéncia do Municipio como
IRREGULAR; pela aplicacdo de multa as responsaveis (Prefeito
e Controladora Municipal); e pela expedicdo de determinacéao
para que a unidade jurisdicionada supra as omissdes

remanescentes.

Ademais, sugeriu que se recomendasse ao
Municipio de Costa Marques que disponibilizasse em seu Portal

da Transparéncia as seguintes informac¢des:
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a) Divulgar dados pertinentes a Planejamento
Estratégico (implementacéo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e agdes dos
6rgdos e entidades publicas, bem como metas e

indicadores propostos);

b) Dispor de versao consolidada dos atos

normativos;

c) Apresentar guadro remuneratdério dos cargos
efetivos e comissionados, composto por todos os
vencimentos béasicos e/ou subsidios dos cargos

efetivos, comissionados e eletivos;

d) Possibilitar o acompanhamento das séries
histéricas das informag¢des publicadas, mantendo
disponiveis os dados referentes aos exercicios

anteriores ao dos registros mais recentes; e

e) Apresentar conselhos com participacdo de

membros da sociedade civil.

Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério
Piblico de Contas para emissdo de parecer.

.

E o necessario relatdrio.

Examinando os autos, é possivel verificar
que, apds a adogcdo das medidas corretivas, o Portal da
Transparéncia do Municipio de Costa Marques atingiu um indice
de transparéncia (95,78%) considerado elevado pelo art. 23,

§2°, I, da IN n°. 52/2017/TCE-RO.
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No entanto, também foi possivel apurar que o
Portal de Transparéncia ndo logrou disponibilizar informacgodes
essenciais e obrigatérias!, contexto em que a Equipe de
Instrucdo entendeu deve ser considerado Irregular, conforme
previsdo do art. 23, § 3°, III, “b” da IN n°. 52/2017/TCE-RO,
cominando-se multa aos jurisdicionados nos termos do art. 28,

da IN n. 52/2017/TCE-RO.

Nesse ponto, contudo, discordo do
posicionamento externado pela equipe de Auditoria, por meio
do qual se propde o julgamento do Portal da Transparéncia da
Prefeitura como IRREGULAR e a aplicacdo da multa aos
jurisdicionados, notadamente ©por verificar que referidos

agentes ndo mediram esforcos para atender a determinacéao

el Ndo disponibilizar no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Costa Marques secdo especifica com os dados sobre registro de
competéncias, em descumprimento ao art. 8°, § 1°, I, da LAI c/c art. 8°
da IN n°. 52/2017/TCE-RO. (Item 3, subitem 3.1 desta Andlise de Defesa e
Item 2, subitem 2.1.1 da Matriz de Fiscalizacdo). Informagdo Obrigatéria
conforme art. 3°, §2°, II da IN n° 52/2017TCE-RO;

e Ndo divulgar no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Costa
Marques o inteiro teor de leis, decretos, portarias, resolugdes ou
outros atos normativos, em descumprimento ao art. 37, caput, da CF
(principio da publicidade) c¢/c arts. 6°, I, 8°, caput e § 1°, I, da LAI
c/c art. 9° da IN n®°. 52/2017/TCE-RO. (Item 3, subitem 3.2 desta Andlise
de Defesa e item 3, subitem 3.1 da matriz de fiscalizacdo). Informagéo
essencial, conforme art. 25, §4° da IN n° 52/2017TCE-RO;

e Ndo disponibilizar, no Portal da Transparéncia comprovacdo de incentivo
a participagdo popular durante os processos de elaboracgdo dos planos,
lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos em descumprimento ao art.
48, § 1°, I, da LRF c/c art. 15, I da Instrucdo Normativa n°. 52/TCE-
RO/2017 (Item 3, subitem 3.4 desta Andlise de Defesa e item 7, subitem
7.1 da matriz de fiscalizacdo). Informagdo Obrigatéria, conforme art.
25, §4° da IN n° 52/2017TCE-RO;

e Ndo divulgar no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Costa
Marques os Atos de Jjulgamento das contas expedidos ©pelo Poder
Legislativo Municipal dos exercicios de 2014 a 2017, em descumprimento
ao art. 48, caput da LC n°. 101/2000 c¢/c art. 15, VI da Instrucao
Normativa n°. 52/TCE-RO/2017 (Item 3, subitem 3.5 desta Andlise de
Defesa e Item 7, subitens 7.6 da matriz de fiscalizacdo). Informagédo
essencial, conforme art. 25, §4° da IN n° 52/2017TCE-RO.
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constante na DM n°. 0175/2019-GCVCS.

Nesse rumo, Jj& ¢é pratica sedimentada no
dmbito dessa Corte, quando demonstrado legitimo interesse da
Administracdo em corrigir as 1ilegalidades verificadas, a
concessédo de novo prazo para realizagdo das correcdes
faltantes, sobretudo por possibilitar o atingimento dos fins
pretendidos nas atividades fiscalizatdrias dessa Corte, sem a

necessidade de penalizar os gestores faltosos.

Feitas essas consideracdes, opino:

I) Seja expedida notificacdo a unidade
controlada para que saneie as irregularidades remanescentes,
a luz da Instrucdo Normativa n. 62/2018/TCE-RO, publicada no
D.0O.E-TCE/RO no dia 24.04.18, disponibilizando as seguintes

informacdes:

a) Segcédo especifica com dados sobre registro de
competéncias;

b) Inteiro teor de leis, decretos, portarias,
resolucgdes ou outros atos normativos;

c) Comprovagdo de incentivo a participacdo popular
durante os processos de elaboracdo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos;

d) Atos de Jjulgamento das contas anuais expedidos
pelo Poder Legislativo Municipal dos exercicios

de 2014 a 2017.

II) Seja expedida recomendacdo a unidade

controlada para que disponibilize as seguintes informagdes no
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Portal da Transparéncia, de modo a garantir a boa pratica ao

cumprimento da publicidade e transparéncia:

04

a) Divulgar dados pertinentes a Planejamento
Estratégico (implementacéo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e acdes dos
6rgdos e entidades publicas, bem como metas e

indicadores propostos);

b) Dispor de versdo —consolidada dos atos

normativos;

c) Apresentar quadro remuneratdédrio dos cargos
efetivos e comissionados, composto por todos os
vencimentos Dbéasicos e/ou subsidios dos cargos

efetivos, comissionados e eletivos;

d) Possibilitar o acompanhamento das séries
histéricas das informagdes publicadas, mantendo
disponiveis os dados referentes aos exercicios

anteriores ao dos registros mais recentes; e

e) Apresentar conselhos com participagdo de

membros da sociedade civil.

E o que proponho.

Porto Velho, 29 de outubro de 2020

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 29 de Outubro de 2020

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



