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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo apuratério preliminar autuado em razdo de dentncia enviado a
este Tribunal de Contas, referente a possiveis irregularidades no pagamento de prestacdo de
servigos de coleta externa de residuos hospitalares.

2. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria-Geral de Controle Externo,
para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugao n. 291/2019, deste
Tribunal de Contas.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

3. Como tem sido recentemente implantado critérios de seletividade para andlise das
demandas de fiscalizagdo neste Tribunal, a metodologia adotada para a apresentacdo deste
relatorio € a de apresentar, antes da analise da documentag@o, uma breve consideracdo sobre a
atuacdo dos 6rgaos de controle.

4. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribui¢ao
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a sele¢dao dos
objetos a serem fiscalizados. Sao eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

5. Esses critérios existem, pois € impossivel que uma entidade ou 6rgao consigam exercer
o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por que ¢ preciso
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selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as atividades que
mais demandam a atuacao do 6rgao de controle.

6. Isto €, num universo de inumeras atividades e servigos prestados pela Administragdo
Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve estabelecer
prioridades e planejar sua atuagdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

7. Também se sabe que a atuagdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas: de
oficio ou mediante provocagao.

8. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizagdo; no segundo caso, isto €, quando ha
provocacdo de agentes externos para atuagdo do orgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

9. Os critérios que norteiam a atuagdo do controle externo, ja mencionados acima, sao
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolugdes n.
139/2013/TCE-RO ¢ 210/2016/TCE-RO.

10. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolugao n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da matéria,
instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informagdes recebidas dos
jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as agdes de controle.

11. Essa nova resolugdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para analise das
demandas externas de fiscalizagdo, de forma a garantir uma melhor prioriza¢do das agdes de
controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

12. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado nos
termos da presente resolugdo, destinado a priorizar agdes de controle do
Tribunal de Contas de Rondonia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizacdes e com os
recursos disponiveis.

13. Referida resolugdo previu, além dos critérios para verificagdo da seletividade das
informagdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta andlise.

14. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, haverd a
autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos serdao
remetidos a Secretaria- Geral de Controle Externo — SGCE, que analisaréd a admissibilidade e a
seletividade da informagao.

15. Nota-se, entdo, que a analise deve ser apresentada em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

16. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.
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3. ANALISE TECNICA

17. No caso em analise, estao presentes os requisitos de admissibilidade, ja que se trata de
matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e
coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

18. Verificada a admissibilidade da informagdo, passa-se a analise dos critérios objetivos
de seletividade.
19. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que

definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

20. A portaria estabelece que a analise da seletividade ¢ feita em duas etapas: a apuragao
do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco, oportunidade e
materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

21. Para tornar mais objetiva a apuragao do indice RROMa, a portaria estabelece quais s2o
os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade ¢ a materialidade da
informagao, tudo conforme consta no Anexo I da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da
area temadtica; objeto e origem da informacao, classificagdo no IEGE e IEGM,;
ndice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifesta¢des
sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da ultima auditoria; historico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto ¢, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou
menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no or¢camento do ente,
caso se trate de informacao financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subdreas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

22. Apos o somatorio da pontuacao de todos esses critérios, se verificado que a informagao
atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art. 9°, Resolugdo
n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciacdo da
gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

23. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso ndo se
adote uma acao de controle (anexo II, da Portaria n. 466/2019).

24. Ap0s essa verificagdo, considera-se apta a ser selecionada a informagdo que atingir,
no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).
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25. No caso em analise, a informagao atingiu exatos 74 pontos no indice RROMa, porém,
ndo atingiu a pontuagdo minima na matriz GUT, que foi de 30 pontos, conforme matrizes em
anexo.

26. Verifica-se que o comunicado apresenta informacgdes relacionada a possibilidade de

ndo estd sendo executada adequadamente o contrato de coleta de residuos hospitalares ja que
aparentemente segundo o comunicado ndo havia sido faturado pela empresa o servigo
executado no hospital Regina Pacis, pois ndo tinha nenhuma nota faturada.

27. Em relacdo a andlise de gravidade, urgéncia e tendéncia, considera-se grave a
informacao do fato noticiado e carecer de medida de apuracao, no entanto, identificou-se que
esta em curso analise em sede de processo de representagao, por meio do processo n. 01674/20,
o qual avalia a contratacdo emergencial do servi¢o de coleta de residuos hospitalares.

28. Em analise ao relatorio (id. n. 922872, pg. 2851) do mencionado processo, nota-se, no
anexo 1, que foi incluido no contrato emergencial a unidade de saide — Hospital Regina Pacis
- essa inclusdo ocorreu em decorréncia do inicio das operagdes do hospital e que devera ter
vigéncia até a conclusdo do pregao eletronico n. 153/19.

29. Assim, sugere a remessa de copia desta informacdo para subsidiar a andlise do
processo n. 01674/20, pois ndo se justifica a sobreposicao de esfor¢cos na apuragao desses fatos,
por isso ndo atingiu pontuacdo no indice GUT, na presente analise.

30. Por fim, em razdo do ndo atingimento da pontuacdo minima no indice GUT,
pressuposto para atuagdo do Tribunal, no presente caso, ¢ cabivel o arquivamento dos autos,
com as providéncias previstas no art. 9°, da Resolugao n. 219/2019.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ausentes os requisitos necessarios a selecdo da documentacao para realizagdo de agdo
de controle, propde-se o arquivamento do presente procedimento apuratorio preliminar, nos
termos do art. 9°, da Resolugdo n. 291/2019, bem como a para ado¢@o de medidas contidas no
paragrafo 29, e por fim, dé ciéncia ao interessado, bem como ao Ministério Publico de Contas
- MPC.

Porto Velho, 04 de setembro de 2020.

Francisco Régis Ximenes de Almeida
Auditor de Controle Externo
Matricula 408
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ANEXO - RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacio de Irregularidade:

ID_Informacao

Data Informagdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descricdo da Informacao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subdrea

Nivel de Prioridade Subdrea
Populacdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputacdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Or¢camentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

26/08/2020
Externo
Denunciante

Denuncia sobre supostas irregularidades no
pagamento de Prestacdo de servigos de Coleta
Externa de Residuos Hospitalar
Satude
Prioridade 1
Residuos Hospitalar
Prioridade 1
Grande
C
0
0,095286885
Médio
Sim
Secretaria de Estado da Saude - SESAU
Irregulares
N° Irregularidades > Média
24/04/2020
0
Rondo6nia
Fernando Rodrigues Méaximo
863.094.391-20
Sem Historico
2020
2020
Em andamento
Sem VRF
0,0000%
Com indicio
28/08/2020
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e Resumo da Avaliacio RROMA

ID_Informagédo 02169/20

Area (Tematica) 7

Subarea (Objeto)

Categoria do Interessado

Populagdo Porte

Relevancia Ouvidoria

Opine Ai

4
1
9
IDH 3
0
0
5

IEGE/ IEGM

N3o Selecionado (indice de

Recorréncia) 3

Total Relevancia 32

Ultima Conta 4

Media de Irregularidades 4

Tempo da Ultima Auditoria 0

Risco Gestor com Histdrico de Multa ou 0
Débito

Indicio de Fraude 8

Total Risco 16

VRF - Valor de Recursos Fiscalizados | Sem VRF

Impacto Orgamentario (VRF/

Materialidade Orgamento Ente) 0
Sem VRF identificado 11
Total Materialidade 11
Oportunidade Data do Fato 15
indice 74
Seletividade Realizar
Qualificado Andlise
GUT

e Resumo da Avalia¢ao GUT

ID_Informacdo 02169/20
Gravidade 5
Urgéncia 2
Tendéncia 3
Resultado 30,00
Encaminhamento Ciéncia ao Gestor




Em, 8 de Setembro de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FRANCISCO REGIS XIMENES DE
RdalvI B 0BA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



