MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 2669/2019

DO ESTADO DE RONDONIA [ o

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0036/2021-GPYFM

PROCESSO N2 : 2669/2019@
ASSUNTO : MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO DE DECISAO
UNIDADE . INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE THEOBROMA
INTERESSADO : CLAUDIOMIRO ALVES DOS SANTOS - PREFEITO!
DIONE NASCIMENTO DA SILVA — PRESIDENTE RPPS?
RICARDO LUIZ RIFFEL - PRESIDENTE RPPS?
JOSE CARLOS DA SILVA ELIAS - CONTROLADOR
RELATOR : CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Trata-se de acdo fiscalizatéria® de cumprimento das
determinacdes do itens II, Il e V do Acérddo APL-TC 00635/17°, do Processo n°
1022/17, decorrente da Auditoria de conformidade para subsidiar o julgamento
das Contas Anuais do Instituto de Previdéncia e a emisséo de Parecer Prévio nas

Contas do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2016, in verbis:

L A partir de 1.1.2017.

2 De 13.3.2017 a 14.4.2020.

3 A partir de 15.4.2020.

4 VI - DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e Julgamento
que:

6.1.[...];

6.2. Promova o envio de cépias dos Relatérios de Auditoria (ID 450185, fls. 523/536), (ID 500706,
fls. 585/613), do Parecer Ministerial (ID n. 516931), fls. 616/632 e deste Acérdao ao Departamento
de Documentacao e Protocolo para autuagao nos termos a seguir, encaminhando-os a
Secretaria-Geral de Controle Externo para o acompanhamento das determinacfes
constantes dos itens Il, Il e V gue, apds vencidos os prazos fixados, devera manifestar-se
guanto aos seus cumprimentos.

5 0O Acordao APL-TC n° 0635/2017, proferido no Processo n° 01022/17-TCE-RO, foi
disponibilizado no Diéario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n° 1536,
de 19.12.2017, considerando-se como data de publicacdo o dia 08.01.2018, primeiro dia Util
posterior a disponibilizagdo, nos termos do artigo 3°, da Resolugéo n® 73/TCE/RO-2011.
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[.]

| — CONSIDERAR CUMPRIDO o objeto da presente Auditoria de
Conformidade, porquanto os dados foram utilizados para subsidiar a
emissdo do Parecer Prévio das Contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal e subsidiardo o julgamento das Contas Anuais do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma,
referentes ao exercicio de 2016.

I — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal de Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo
legalmente, com fundamento no art. 42, da Lei Complementar n.
154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, que adote, nos prazos estabelecidos neste Acérdao, as
providéncias necessarias ao atendimento das medidas descritas na
conclusdo do Relatério de Auditoria (ID 500706) fls. 585/613, topico 4, a
seguir colacionadas, visando ao saneamento das impropriedades
encontradas, sob pena de sancdo prevista no disposto no art. 55,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 103, inciso 1V,
do Regimento Interno desta Corte de Contas:

2.1. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados na notificacdo:

2.1.1. Comprovagdo dos recolhimentos relativos as contribui¢cbes
patronais e as descontadas dos servidores devidas ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma,
exercicio de 2016, adotando providéncias quanto a eventuais
contribuicdes nao recolhidas no prazo originario.

2.1.2. Efetue o pagamento das parcelas vencidas relativas aos Termos
de Parcelamentos n. 001, 002 e 003/2011, 727/2014, 738, 739, 740 e
742/2016.

2.1.3. Promova a recomposi¢éo do valor utilizado indevidamente a titulo
de “taxa de administragdo” sem respaldo legal, devidamente corrigido e
atualizado monetariamente na forma da Lei, aos cofres do Instituto de
Previdéncia, consoante as disposicdes contidas no § 3° do art. 13, da
Portaria 402/2008 (com a redacao dada pela Portaria MPS 201/2014) e §

4° do art. 41, da Orientacdo MPS 2/2009.

2.1.4. Desenvolva em conjunto com o Instituto de Previdéncia a revisédo
da forma de custeio dos gastos administrativos e revisdo do
planejamento dos gastos no que se refere a terceirizacdo de servigos
(Assessorias) a Unidade Gestora.

2.1.5. Determine a Controladoria Geral do Municipio para que em
conjunto com o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Theobroma, elaborem e encaminhem a este Tribunal de
Contas Plano de Acdo que contenha as acdes a serem executadas, 0s
responsaveis e o cronograma das etapas visando a implementacédo de
rotinas adequadas e suficientes para garantir o alcance dos objetivos e
adequada prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia,
estabelecendo como meta minima o atingimento do primeiro nivel do

2
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Manual do Pr6 Gestdo RPPS (Portaria MPS n. 185/2015) num prazo de
até 18 (dezoito) meses apés a homologacdo do plano de agdo, em
conformidade com a Decisdo Normativa n. 002/16-TCE-RO, bem como
as diretrizes referenciais do Manual do Pro-Gestédo RPPS.

2.1.6. Ajustamento da legislacdo municipal com a finalidade de instituir
requisitos profissionais para equipe gestora do RPPS e membros do
comité de investimento, inclusive, a exigéncia de Certificacdo do
Profissional de Investimento.

Il — DETERMINAR, via oficio, ao atual Superintendente do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
com fundamento no art. 42, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art.
62, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que adote,
nos prazos estabelecidos neste Aco6rddo, as providéncias
necessarias ao atendimento das medidas descritas na conclusédo do
Relatorio de Auditoria (ID 500706) fls. 585/613, topico 4, a seguir
colacionadas, visando ao saneamento das impropriedades encontradas,
sob pena de sanc¢éo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c o art. 103, inciso IV, do Regimento
Interno desta Corte de Contas:

3.1. No prazo de 15 (quinze) dias, contados na notificacao:

3.1.1. Promova a comunicac¢ao aos segurados quanto a composicdo dos
investimentos do RPPS com destaque relativo aos fundos de
investimento com risco atipico (AQUILA FUNDO DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO — FIl; CONQUEST FIP (participacbes); FUNDO DE
INVESTIMENTO RENDA FIXA IMA-B ULTRA), que devera ser efetuada
diretamente com envio de expediente aos seus representantes
(sindicatos, associagbes, conselhos e outras entidades representativa
dos servidores municipais) e indiretamente por meio de publicacdo dessa
informacao no Portal da Transparéncia do RPPS e do Municipio.

3.1.2. Submeta ao Conselho do RPPS a deliberagdo quanto a
manutengdo ou ndo dos investimentos considerados de risco atipico
quanto aos fundos AQUILA FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO
— FIl; CONQUEST FIP (participagbes); FUNDO DE INVESTIMENTO
RENDA FIXA IMA-B ULTRA.

3.1.3. Determine ao Comité de Investimentos que observe na elaboracéo
da Politica Anual de Investimentos, a adocdo de meta de rentabilidade
para cada seguimento de aplicagdo, levando em consideracao fatores de
riscos; entre outras politicas e boas praticas apreciadas pelo mercado.

3.2. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados na notificacdo:

3.2.1. Institua com as medidas necessarias a evitar a assunc¢éo de risco
atipico nos investimentos da carteira do RPPS, definindo critérios de
acordo com o perfil de investidor, inclusive com a imposi¢cdo de um limite
de alcada para diretoria financeira/administrativa, com regras objetivas
para a alocacdo dos investimentos, contemplando no minimo os
seguintes requisitos:
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3.2.1.1. Credenciamento prévio, com estabelecimento de prazo para
revisdo periddica, dos administradores e gestores dos fundos a serem
selecionados para receber aplicacdes financeiras, observando o Termo
de Analise de Credenciamento (modelo completo) disponibilizado pela
Secretaria de Previdéncia em atendimento & Portaria n. 519/2011-MPS;

3.2.1.2. Estabelecimento como critério de preferéncia a escolha de
fundos de investimentos que adotam os RPPSs como publico alvo, e
segunda preferéncia os fundos que adotam as Entidades de Previdéncia
Complementar — EPCs como publico alvo;

3.2.1.3. Comparabilidade dos resultados do fundo de investimento
selecionado com os demais fundos equivalentes disponiveis no
mercado; 3.2.1.4. Avaliacdo da experiéncia positiva (resultados) e
histérico dos administradores e gestores nos demais fundos de
investimentos sobre sua administracio/gestéo;

3.2.1.5. Verificacdo da publicacdo peridédica e atualizada das
informacdes do fundo selecionado na CVM (composicdo da carteira,
demonstragdes financeiras, documentos, fatos relevantes, entre outros);
e se entre os eventuais fatos relevantes ha alguma suspei¢do ou
indicacéo de risco atipico;

3.2.1.6. Observacdo do enquadramento do RPPS no publico-alvo
estabelecido no regulamento (se o fundo é destinado exclusivamente a
investidores qualificados ou profissionais);

3.2.1.7. Estabelecimento de diversificacdo minima nos papéis que
compde a carteira do fundo;

3.2.1.8. Estabelecimento de limite de concentracdo em papéis de crédito
privado, em titulos de emissdo de instituicdo financeira, titulos de
emissao de companhia aberta; titulos de emissdo de outro Fundo de
Investimento; em titulos de emiss@o de pessoa fisica ou juridica de
direito privado que ndo seja companhia aberta ou instituicdo financeira
(autorizada Bacen);

3.2.1.9. Estabelecimento de vedacdo para investimento em papéis
emitidos pela administradora/gestora do fundo ou empresas coligadas;

3.2.1.10. Estabelecimento de vedacdo para investimento em cotas de
fundos administrados pela mesma empresa administradora ou gestora
do fundo;

3.2.1.11. Estabelecimento de limite de concentracdo por modalidade de
ativo financeiro (exceto titulos publicos; instituicdo financeira autorizada
Bacen e companhias abertas de oferta publica);

3.2.1.12. Estabelecimento de vedacdo de que o fundo invista em cotas
de fundos: FIDC-NP; FIC FIDC-NP; e fundos destinados a investidores
exclusivamente profissionais;

3.2.1.13. Verificagdo se ha destaque na politica de investimento do fundo
para perdas significativas para os cotistas (ou outro termo que indique
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que a politica de investimento do fundo se sujeita a alto risco de
prejuizos/desvalorizacéo da cota); se o regulamento limita investimentos
em créditos privados (em relacdo aos limites da legislacdo); se o
regulamento veda a realiza¢é@o de investimentos em ativos do Exterior, e
investimento em derivativos, exceto para protecdo da carteira (Hedge), e
investimento em CCBs e CCCBs (e demais titulos sem
garantias/contragarantias/avais), entre outros itens;

3.2.1.14. Observacdo da liquidez com verificacdo se o regulamento
estabelece prazo de caréncia; prazo de cotizacdo; se ndo permite o
resgate das cotas; se ha taxa de entrada e taxa de saida do fundo, entre
outros itens.

3.2.2. Defina rotinas de controle das contribuicdes devidas ao RPPS de
modo a permitir o levantamento, bem como dos recolhimentos das
contribuicBes dos servidores, patronais e demais valores devidos ao IPT.

3.2.3. Institua guia de recolhimento de contribuicGes de forma a permitir
0 acompanhamento e controle dos repasses previdenciarios, nos termos
do artigo 48, da Orientacdo Normativa da Secretaria de Previdéncia
(Ministério da Fazenda).

3.2.4. Conjuntamente com a Presidéncia do Comité de Investimentos
comprove a elaboracdo e publicacdo do calendéario anual das reunies
ordinérias daquele érgédo consultivo, bem como adotem as providéncias
para o cumprimento da obrigacdo de promover as analises relativas a
administracdo da Carteira de Investimento.

3.2.5. Determine ao Comité de Investimentos que observe na elaboracéo
da Politica Anual de Investimentos, a adocdo de meta de rentabilidade
para cada seguimento de aplicacdo, levando em consideracéo fatores de
riscos; entre outras politicas e boas praticas apreciadas pelo mercado.

3.2.6. Promova a disponibilizacdo/publicacdo de todas as informac¢des do
RPPS de interesse dos segurados, a exemplo de: Legislacdo do RPPS;
Prestacdo de Contas (DemonstracBes Financeiras e demais relatérios
gerenciais); Relatérios do Controle Interno; Folha de Pagamento da
Autarquia; LicitagBes e Contratos; Politica anual de investimentos e suas
revisbes; APR - Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate; A composi¢do da
carteira de investimentos do RPPS; Os procedimentos para selecdo de
instituicdes para receber as aplicagbes dos recursos do RPPS e listagem
das entidades credenciadas; As datas e locais das reunifes dos 6rgdos
de deliberacédo colegiada e do Comité de Investimentos; Os relatérios
detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos,
submetidos as instancias superiores de deliberagdo e controle; Atas de
deliberacdo dos érgaos colegiados; e, Julgamento das Prestacbes de
Contas.

3.3. Promova a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo das receitas
previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato gerador da
contribuicdo (competéncia), independente do repasse financeiro, em
observacdo as disposicdes do MCASP/STN (72 Edicdo — item 3.4) que
trata da contabilizacdo das receitas pelo regime patrimonial.
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IV — RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma e ao atual dirigente maximo do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma que avaliem a
viabilidade financeira, a conveniéncia e oportunidade de constituirem
quadro préprio de servidores para a autarquia previdenciaria, tendo em
vista a necessidade de investimento em qualificacdo e retencdo de
recursos humanos para a gestdo do RPPS.

V — DETERMINAR, via oficio, ao atual Vereador Presidente do Poder
Legislativo do Municipio de Theobroma, ou a quem venha substituir-
Ihe ou sucedé-lo legalmente, gue no prazo de 90 (noventa) dias,
contados na notificagdo, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 62, inciso Il, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, sob pena de sancédo prevista no art. 55,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inciso
IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas, apresente a
comprovacdo dos recolhimentos relativos as contribuicfes
patronais e as descontadas dos servidores devidas ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Theobroma, exercicio de 2016, adotando providéncias guanto a
eventuais contribuicfes ndo recolhidas no prazo originério.

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de
Processamento e Julgamento que:

6.1. Promova o encaminhamento, via oficio, aos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal, ao Secretario Municipal de
Administrac@o e Fazenda, ao Controlador Geral, e ao dirigente maximo
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Theobroma, da copia deste Acoérddo, do ultimo Relatério Técnico (ID
500706), fls. 585/613 e do Parecer Ministerial (ID n. 516931), fls.
616/632.

6.2. Promova o envio de cépias dos Relatdrios de Auditoria (ID 450185,
fls. 523/536), (ID 500706, fls. 585/613), do Parecer Ministerial (ID n.
516931), fls. 616/632 e deste Acérddo ao Departamento de
Documentacdo e Protocolo para autuacdo nos termos a seguir,
encaminhando-os a_ Secretaria-Geral de Controle Externo para o
acompanhamento das determinacdes constantes dos itens Il, lll e V
que, apos vencidos os prazos fixados, devera manifestar-se quanto
a0s Seus cumprimentos.

[..].

A unidade técnica realizou os trabalhos em conformidade

com as diretrizes para auditoria disposta no Manual de Auditoria do TCERO
(Resolucdo 177/2015), bem como foi utilizado como referéncia para a acdo de
monitoramento o normativo TCU (PORTARIA-SEGECEX N° 27/20092), e
Resolucao n. 268/2018/TCE-RO, notadamente os artigos 29 e 30. As informacdes

BN

referentes a estrutura organizacional da Unidade Gestora do RPPS, dos
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Controles Internos e aspectos de Governanca foram coletadas por meio de
aplicacdo de questionario aplicado a equipe gestora RPPS; coleta de
documentacdo e evidéncias na visita in loco, nos dias 18 e 19 de novembro de
20109.

Na analise inicial do cumprimento do decisum, o corpo
técnico aduziu que houve atendimento parcial das determinacdes e fortalecimento
mediano dos controles internos e fez constar os achados que entendeu néo
cumpridos: item Il, 2.1, subitens 2.1.1, 2.1.5; item lll, 3.2 subitens 3.2.1, 3.2.6; e,
item IV do Acordao APL-TC 00635/17 (ID 883600).

Em observancia ao 82° do artigo 26 da Resolucdo n°.
228/2016/TCE-RO, o qual estabelece que as determinacdes decorrentes dos
processos de auditoria operacional serdo acompanhadas em processo especifico
de monitoramento e ndo de cumprimento de decisdo, foram o0s responsaveis
chamados aos autos para apresentar defesa, conforme decisdo monocratica DM-
00068/20-GCBAA (ID 886298).

DM-DDR-0068/2020-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZACAO DE
ATOS E CONTRATOS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE THEOBROMA.MONITORAMENTOREFERENTE AO
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES,
ACORDAO APL-TC 00635/17,
ORIGINARIODOSAUTOSN.1.022/17.NECESSIDADE DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM CUMPRIMENTO AO
ARTIGO 5°, INCISO LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Indispensavel a oitiva dos agentes responsaveis, em cumprimento ao
artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, para apresentar suas
razBes de defesa e documentacao pertinente.

5. In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal, nos termos da proposta de encaminhamento da
Unidade Técnica (ID 883600), DECIDO:

| — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de
Processamento e Julgamento que promova:

1.1 - AUDIENCIA do Excelentissimo Sr. Claudiomiro Alves dos
Santos, CPF n. 579.463.022-15, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Theobroma, a partir de 1°.1. 2017, com fulcro no artigo 40, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 62, inciso lll, do

7
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Regimento Interno do Tribunal de Contas para, se entender conveniente,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta deciséo,
contados na forma do artigo 97, § 1°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, apresente suas razfes de justificativas, acompanhada da
documentacgao julgada necessaria, sobre os “Achados de Auditoria A2 e
A6”, referente ao ndo cumprimento das determinagdes e
Recomendacdes, apontadas no Relatério Técnico (ID 883600).

A2. Descumprimento do item 2.1, subitem 2.1.5 do Ac6rddo APL-TC
00635/17:

2.1.5. Determine a Controladoria Geral do Municipio para que em
conjunto com o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Theobroma, elaborem e encaminhem a este Tribunal de
Contas Plano de Acéo que contenha as acdes a serem executadas, 0s
responséveis e o cronograma das etapas visando a implementacédo de
rotinas adequadas e suficientes para garantir o alcance dos objetivos e
adequada prestacdo de contas do |Instituto de Previdéncia,
estabelecendo como meta minima o atingimento do primeiro nivel do
Manual do Pré-Gestdo RPPS (Portaria MPS n. 185/2015) num prazo de
até 18 (dezoito) meses apdés a homologac¢do do plano de agdo, em
conformidade com a Decisdo Normativa n. 002/16-TCE-RO, bem como
as diretrizes referenciais do Manual do Pro-Gestdo RPPS.

A6. Descumprimento do item Il, subitem 2.1 — 2.1.1 do Acérdao APL-TC
00635/17:

2.1.1. Comprovacdo dos recolhimentos relativos as contribui¢cdes
patronais e as descontadas dos servidores devidas ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma,
exercicio de 2016, adotando providéncias quanto a eventuais
contribuicdes nao recolhidas no prazo originario.

1.2 — AUDIENCIA do Sr. Dione Nascimento da Silva, CPF n.
927.634.052-15, Superintendente do Instituto, no periodo de 13.3.2017 a
14.4.2020, com fulcro no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, c/c o artigo 62, inciso Ill, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas para, se entender conveniente, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento desta decisédo, contados na forma
do artigo 97, § 1° do Regimento Interno desta Corte de Contas,
apresente suas razdes de justificativas, acompanhada da documentagéo
julgada necessaria, sobre os “Achados de Auditoria A3 e A4”, referente
ao ndo cumprimento das determinacdes e Recomendagfes, apontadas
no Relatério Técnico (ID 883600).

A3. Descumprimento do item Ill, 3.2 - subitem 3.2.1 do Acordao APL-TC
00635/17.

3.2.1. Institua com as medidas necessdrias a evitar a assuncao de
risco_atipico_nos_investimentos da carteira do RPPS, definindo
critérios de acordo com o perfil de investidor, inclusive com a imposi¢éo
de um limite de alcada para diretoria financeira/administrativa, com
regras objetivas para a alocacdo dos investimentos, contemplando no
minimo os seguintes requisitos:

[.]
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A4. Descumprimento do item lll, 3.2 - subitem 3.2.6 do Acérdao APL-TC
00635/17

3.2.6. Promova a disponibilizacdo/publicacdo de todas as
informacdes do RPPS de interesse dos segurados, a exemplo de:
Legislagdo do RPPS; Prestacdo de Contas (Demonstra¢gbes Financeiras
e demais relatérios gerenciais); Relatérios do Controle Interno; Folha de
Pagamento da Autarquia; Licitacbes e Contratos; Politica anual de
investimentos e suas revisfes; APR - Autorizacdo de Aplicacdo e
Resgate; A composicdo da carteira de investimentos do RPPS; Os
procedimentos para selecédo de instituicdes para receber as aplicacdes
dos recursos do RPPS e listagem das entidades credenciadas; As datas
e locais das reunifes dos 6rgédos de deliberacdo colegiada e do Comité
de Investimentos; Os relatérios detalhados, ho minimo, trimestralmente,
da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias superiores de
deliberacdo e controle; Atas de deliberacdo dos érgdos colegiados; e,
Julgamento das Prestac6es de Contas.

1.3 - AUDIENCIA do Excelentissimo Sr. Claudiomiro Alves dos
Santos, CPF n. 579.463.022-15, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Theobroma, a partir de 1°.1.2017, solidariamente, como o Sr. Dione
Nascimento da Silva, CPF n. 927.634.052-15, Superintendente do
Instituto, no periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020, com fulcro no artigo 40,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 62, inciso
lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas para, se entenderem
conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
desta deciséo, contados na forma do artigo 97, § 1° do Regimento
Interno desta Corte de Contas, apresentem suas razdes de justificativas,
acompanhada da documentagéo julgada necessaria, sobre o “Achado de
Auditoria A5”, referente ao nao cumprimento das determinagdes e
Recomendacdes, apontadas no Relatério Técnico (ID 883600).

A5. Ndo acatamento do item IV do Acordao APL-TC 00635/17

IV — RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma e ao atual dirigente maximo do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma que avaliem a
viabilidade financeira, a conveniéncia e oportunidade de constituirem
guadro proprio de servidores para a autarquia previdenciaria, tendo em
vista a necessidade de investimento em qualificagdo e retencdo de
recursos humanos para a gestédo do RPPS.

Il - CONCEDER, aos Srs. Ricardo Luiz Riffel, CPF n. 615.657.762-91,
Superintendente do Instituto, a partir de 15.4.2020 e José Carlos da Silva
Elias, CPF n. 702.685.762-20, Controlador do Municipio, a partir de
4.11.2019, com fulcro no artigo 40, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
desta decisdo, contados na forma do 8§ 1°, do artigo 97, do Regimento
Interno, para que adotem providencias relacionada ao exigido no
item 1, subitem 2.4, do Acorddo APL-TC 00098/2018, proferido nos
autos do Processo n. 1.001/2017, compreendendo a adequacdo do
Plano de Acao, para que esta ferramenta seja Util na melhoria da gestao,
observado os seguintes requisitos: (i) especificar os objetivos a serem
atendidos; (ii) relacionar todas a a¢des necessarias para atingir cada um
dos objetivos; (iii) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada
uma das ag0es; (iv) estabelecer prazos de implementagdo para cada
acao e para cada objetivo; e (v) estabelecer, se possivel, indicadores e
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metas relacionadas aos objetivos, conforme especificado no “Achado de
Auditoria A1”, apontado no Relatério Técnico (ID 883600).

Al. Descumprimento do item Il, 2.1 - subitem 2.1.5 do Acérddo APL-TC
00635/17.

2.1.5. Determine a Controladoria Geral do Municipio para que em
conjunto com o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Theobroma, elaborem e encaminhem a este
Tribunal de Contas Plano de Acdo que contenha as ac¢bes a serem
executadas, 0s responsaveis e 0 cronograma das etapas visando a
implementacdo de rotinas adequadas e suficientes para garantir o
alcance dos objetivos e adequada prestacdo de contas do Instituto de
Previdéncia, estabelecendo como meta minima o atingimento do
primeiro nivel do Manual do Pr6-Gestdo RPPS (Portaria MPS n.
185/2015) num prazo de até 18 (dezoito) meses apds a homologacgéo do
plano de acdo, em conformidade com a Decisdo Normativa n. 002/16-
TCE-RO, bem como as diretrizes referenciais do Manual do Pr6-Gestao
RPPS.

Regularmente citados os Senhores Claudiomiro Alves dos
Santos, Prefeito (periodo 2017/2020) e Dione Nascimento da Silva,
Superintendente do RPPS (periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020), deixaram
transcorrer in albis. O Sr. Ricardo Luis Riffel, Superintendente do RPPS (a partir
de 15.04.2017), compareceu aos autos conforme protocolos n°.s 3643/20 (ID
902740) e 5038/20 (ID 929568).

A unidade técnica manifestou-se pelo atendimento parcial
das determinacdes, propds a aplicacdo de multa, homologacdo e publicacdo do
Plano de Acdo, fixacdo de prazo para apresentacdo do relatério acerca da

execucao do plano de acéo, e, arquivamento do processo (ID 966046).

Na forma regimental, o relator direcionou os autos ao

Ministério Publico de Contas para manifestacéo.
E o relato.

Mérito
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O inciso VI do Acordao APL-TC 00635/18 determinou ao

corpo técnico o acompanhamento das determinacées constantes dos itens 118, 11l
e V& do proprio acérddo, que, apds vencidos os prazos fixados, deveria

manifestar-se quanto ao cumprimento.

Na analise empreendida o corpo técnico manifestou-se que
remanesceram ndo cumpridas as determinacdes dispostas nos itens Il, 2.1
(2.1.1e2.15); 1l -3.2(3.2.1 e 3.2.6) e IV do Acordao 635/2017, sobre os quais
foi ofertado o contraditorio, conforme determinacdo do relator na DM-00068/20-
GCBAA.

No entanto, o item IV do Acérdao 635/2017 ndo foi objeto

da determinacdo para monitoramento, ademais trata-se de recomendacao ao

gestor, para que avaliassem a viabilidade financeira, a conveniéncia e
oportunidade de constituirem quadro préprio de servidores para a autarquia
previdenciaria, tendo em vista a necessidade de investimento em qualificacdo e

retencdo de recursos humanos para a gestao do RPPS.

Por outro lado, ndo constou no relatério técnico o

acompanhamento concernente a determinacédo ao Vereador Presidente do Poder

Legislativo do Municipio de Theobroma dispostas no item V do Acérdao n°.

635/2017, relativo a comprovacdo dos recolhimentos concernentes as

contribuicBes previdenciarias patronais e dos servidores descontadas dos

servidores devidas ao Instituto de Previdéncia de Theobroma, exercicio de 2016,

e, das providéncias adotadas referente as contribuicdes ndo recolhidas no prazo

originario.

6 Correspondendo na conclusao do relatério do monitoramento ao item 2.1 (subitens 5).

7 Correspondendo na conclusao do relatério do monitoramento ao item Il - 3.1 (subitens 3);
3.2 (3.2.1[subitens 14]; 3.2.2 [subitens 6]) e 3.3.

8 N&o constou no relatorio de monitoramento qualquer analise.
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De forma que devido ao ndo acompanhamento pela unidade
técnica ndo houve o chamamento nos presentes autos em relacdo as

contribuicdes previdenciérias, determinado no item V.

Tal determinacdo decorreu do achado de auditoria no
processo original n°. 1022/17:

[...]

A4. ..Auséncia de comprovagdo e controle de repasse da
contribuicdo previdenciaria patronal

Situag&o encontrada

O IPT apresentou por meio do Oficio n° 018/IPT/2017 de 15 de
fevereiro de 2017, o arquivo GUIAS DE RECOLHIMENTO
PREFEITURA.pdf, contendo 327 péaginas, no qual é possivel notar
a existéncia de extratos bancéarios com registro de diversas
transferéncias de recursos que seriam destinadas ao IPT.

Ocorre que inexiste controle das contribuigdes por parte do IPT de
forma a impossibilitar a identificacdo dos pagamentos quanto a
respectiva competéncia, 6érgao de origem e se se refere ao valor
devido pelo segurado ou parte patronal em suas totalidades.

Quanto a Camara Municipal, ndo houve a adequada comprovacao
dos repasses da contribuicdo previdenciaria patronal gerando uma
diferenca de R$3.340,06 (trés mil, trezentos e guarenta reais e
seis centavos).

.1

Todavia, diante do valor envolvido e em atendimento aos
principios da eficiéncia, razoabilidade e celeridade processual deixo de pugnar
pela oitiva do presidente da Camara Municipal,

Nesse diapaséo, resta salutar a determinacéo ao presidente
do Instituto de Previdéncia de Theobroma, para que adote controle eficiente do
recebimento das contribuicdes previdenciarias; ao Presidente da Camara que
observe os prazos para repasse das contribuigcdes previdenciérias e ao Controle
Interno que acompanhe o cumprimento das decisfes e faga constar no relatorio
anual a ser apresentado juntamente com a Prestacdo de Contas de 2021, acerca

do cumprimento pela administragéo.
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Quanto ao cumprimento das determinacbes Il e Il do
Acordao 635/2017, verifica-se que chamados aos autos os Senhores Claudiomiro
Alves dos Santos, Prefeito (periodo 2017/2020) , e Dione Nascimento da Silva,
Superintendente do RPPS (periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020) nado se
manifestaram, permanecem como nhao cumpridas as determinacdes a eles
impostas no Acérddo APL-TC 00635/17, a excegdo do subitem 2.1.5, relativo ao
Plano de Acao, vez que encaminhado a Corte pelo sucessor, Sr. Ricardo Luis
Riffel - Superintendente do IPT a partir de 15.04.2017.

Nesta senda este Parquet converge com a andlise
empreendida pelo corpo técnico acerca dos itens Il, 2.1 (2.1.1 e 2.1.5) e lll - 3.2
(3.2.1 e 3.2.6) do Acérdao 635/2017, adotando-a como razdes de opinar, sem

prejuizo das consideracdes a seguir.

Nao houve comprovacdo dos recolhimentos relativos as

contribuicbes patronais e as descontadas dos servidores, devidas pelo

Executivo ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais

de Theobroma, exercicio de 2016, e das providéncias quanto a eventuais

contribui¢cdes ndo recolhidas no prazo originario (item 2.1.1).

Em consulta ao site oficial do Ministério da Previdéncia
Social, CADPREV?®, relativo as contribuicGes do exercicio de 2016, consta a
informacdo de acordo de parcelamento n° 836/2018, firmado no montante de

R$ 1.433.663,62, referente as competéncias patronais de janeiro de 2016 a margo

de 2017 em 200 parcelas, com termo inicial em 30.07.2018, e, registro de
pagamentos até 30.08.2020. Todavia, tal acordo mostra-se com o status de “Nao
aceito” e ndo had nenhuma mencéo referente as contribuicbes da parte dos

empregados, ndo se podendo afirmar quanto a regularidade desses pagamentos.

9 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml|
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Acordos de Parcelamento - Municipio de Theobroma - RO

Nimero Situagdo  Natureza Valor Valor da

R Rubrica T (e Competéncia Consolidado| parcela |- P Pago até Lei Municipal

00168/2011 Outros Crtérios Aceto  Antigo hiciak 07/2003 Final: 1212006 | 42970027 | 76167 60 |3U0B2011| 53 311212015 LEIMUNCPAL 365/GRIPMTIZ01L
00169/2011 Outros Criérios Acelo  Anigo hicia 07/2003 Final: 122008 | 248393560 | 1034973 240 |3U082011| 53 | 3U1212015 LEIMUNCPAL 365/GRPMTI201L
0017012011 Outros Criérios Acelo  Anigo hicil 122003 Final: 1212007 | 11387354 | 189789 60 |3U0B2011| 53 |3U1212015 LEINUNCPAL 364/GRPMTI201L
0072712014 Contribuigéo Patronal Aceo  Novo hiciak 02013 Final: 132013 | 84370940 | 1874910 45 |10002014| 16 | 10/1212015 LEINUNCPAL 47L/GPPMTI2004
0073812016 Contribigéo Patroral Aceto  Novo hiciak 012010 Final: 132015 | 362469704 | 6041162 60 |30/1L2016] 0 | S/PAGTO | LEIMUNCPALS33IGRPMTIZ016
0073912016 Contribigéo Patronal Aceto  Novo hiciak 012010 Final: 12/2015 | 59.247,73 94746 60 |301U2016| 0 | SIPAGTO | LEIMUNICPAL S33(GRPMTI2016
0074012016 Contribuigéo Patronal Aceto  Novo hiciak 02010 Final: 132015 | 16063665 | 2677.28) 60 |30/1L2016| O | S/PAGTO | LEIMUNCPALS533(GRPMTI2016
0074212016 Contribuigéo Patronal Canceldo  Novo  icial: 02016 Fina: 102016 | 796.479.26 | 1327465 60 |3U122016| 0 | SIPAGTO | LEIMUNCPAL 533(GRPMTI2016
0083612018 Contribuio Patronal (200 meses) Novo Inicial: 0/2016 Finak 0312017 | 143306362 | 7.16532( 200 (30072018 26 [30/08/2020 | LEIMUNCPAL S68/GPIPMT2017
00842/2018 Outros Criérios 0 MNovo hical: 07/2003 Fina: 1212008 | 538143536 | 26907.18) 200 |30072018| 26  |30008/2020| LEIMUNICPAL S6BIGRIPMTI2017
0084312018 Contribuigao Patronal (200 meses) Naoaceto  Novo hicial 11/2016 Final: 032017 | 18,9783 9489 200 |300772018| 26 300812020 LEIMUNCPAL S68IGRPMTIZ017
0084412018 Contribuigéo Patronal (200 meses) MNeoaceto  Novo  hicia: 012010 Final: 132015 | 525914312 | 2629572 200 |3007/2018| 26 | 3010812020 | LEINUNCPAL 568/GRPMTI2017
0031412019 Uiizagdo indevida de recursos (200meses)  Aceto  Novo  Iiciat 12/2011 Fnak: 12/2011 | 12974321 64872 200 |10052019| 16 | 10108/2020| LEIMUNICPAL S6BIGRIPMTI2017
00655/2019  Utizagdo indevida de recursos (200meses)  Aceo  Novo  Inicial: 12/2014 Finak: 1212014 | 91.288,69 45644 200 |10092019| 9 | 100052020 | LEIMUNCPAL S68IGRPMTI2017
0077812019 Utizagao indevida de recursos (200 meses)  Cancelado  Novo Inicial 12/2014 Finak: 1212014 | - 92.069,02 46035 200 |2912019| 2 | 291202019 | LEIMUNCPAL S6BIGRPMTI2017
0028012020 Uiizagao indevida de recursos (200meses)  Acelo  Novo nicial 1212015 Finak: 12/2015 |  91.680,50 4584 200 30052020 4 300082020 LEIMUNCPAL 568/GRPMTI2017

Fonte: Dados extraidos do site do Ministério da Previdéncia, pesquisa realizada em 17/12/2020.

Consoante demonstrado no quadro acima todos os acordos
de parcelamento firmados pelo municipio de Theobroma, no montante de
R$ 20.121.133,12, estdo com parcelas vencidas, com pendéncias que remontam
competéncias de 2003 a 2017, o que constitui grave infracdo ao disposto no art.
40, CF/88; Inciso Il do artigo 1° da Lei 9.717/98 e artigo 24 da Orientagcao
Normativa 002/2009-MTPS e caracteriza descumprimento item 2.1.2 do APL-TC
00635/17.

Dessa forma, dissinto do corpo técnico quanto ao
cumprimento do item 2.1.2 do APL-TC 00635/17, posto que conforme evidenciado
no demonstrativo com relacdo aos acordos de parcelamentos de débitos
previdenciarios n°.s 727/14, 738/16, 739/16, 740/16, 741/16 e 742/16, ndo ha
registro de pagamento de sequer uma parcela, inclusive esse Ultimo encontra-se
cancelado, porém, deixo de considera-lo na aplicacdo da sancdo em vista do

mesmo nao ter constado da definicdo de responsabilidade.

Nessa senda, diante do ndo cumprimento do item Il - 2.1
(2.1.1) do Acordao APL-TC 00635/17, deve ser aplicada multa ao Sr. Claudiomiro
Alves dos Santos — ex-Prefeito, com fulcro no inciso IV do artigo 55 da Lei
Complementar n° 154/96. Assim como determinado ao atual chefe do Poder
Executivo para a regularizacdo das obrigacdes previdenciarias ndo sé de 2016,
mas de quaisquer pendéncias existentes todavia, abstenho-me de fazé-lo em
vista de determinacéo ja exarada pela Corte nos itens, VI e X, do Acorddo AC2-

TC 00636/20 - Processo 1586/2019 PC/18-IPT, visando a adimpléncia dos
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parcelamentos firmados, com realizacdo de repasses na data do vencimento das
parcelas; além da determinacdo, no item Xl desse decisum, para que a
Secretaria Geral de Controle Externo, por ocasido do exame das prestacdes de
contas futuras do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Theobroma,

observe o cumprimento das determinacfes contidas no referido acérdao:

Acérdédo AC2-TC 00636/20 - Processo 1586/2019 PC/18 IPT

[...]

VI — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Theobroma, ou a quem
venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que comprove perante o
Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir do
recebimento desta decisdo, a regularizacdo dos acordos de
parcelamentos de débitos junto ao Instituto de Previdéncia e demonstre
a situacao financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, para
juntada na apreciagdo das contas de governo a cargo do Chefe do
Executivo;

[...]

X — Alertar ao Poder Executivo e Poder Legislativo de Theobroma quanto
ao risco de aumento do déficit atuarial por auséncia de adimplemento
dos acordos de parcelamentos e distorcbes no célculo atuarial
decorrente deste fato;

..

Relativamente a Sr.2 Dione Nascimento da Silva,
ex-Superintendente do RPPS (Periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020), restaram

pendentes a regulamentacdo prépria do instituto, visando evitar a assuncdo de

risco atipico nos investimentos da carteira do RPPS, bem como a
disponibilizacdo/publicacdo de informacdes do RPPS de interesse dos sequrados

no portal de transparéncia, portanto ndo atendidos os subitens 3.2.1 e 3.2.6 do
item I, 3.2 do Acérddo APL-TC 00635/17, devendo ser aplicada multa, com fulcro

no inciso IV do artigo 55 da Lei Complementar n® 154/96 e reiterada a
determinacdo ao atual gestor do Instituto de Previdéncia de Theobroma para

regularizacdo das impropriedades.

No que concerne ao ndo cumprimento das determinacoes,

assim tem se manifestado o Tribunal de Contas da Unido:

As determinacdes expedidas pelo TCU possuem forca cogente, de modo
gue, no caso de duvidas ou inconformismo, deve o gestor apresentar,
tempestivamente, 0s recursos cabiveis, ndo lhe sendo permitido optar
por cumprir a determinacdo de forma parcial, sob pena de incorrer na
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multa prevista no art. 58, inciso |V, da Lei8.443/1992. (Aco6rdao
476/2016-Plenério, Rel. Min. Marcos Bemquerer).

O ndo cumprimento de determinacdo expedida pelo TCU, dentro do
prazo estipulado, verificado em processo de monitoramento, implica
imputacdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 58, inciso 1V, da
Lei 8.443/1992. (Aco6rddo 2.838/2015-Plenario, Rel. Min. Weder de
Oliveira).

A aplicacdo da penalidade prevista no art. 58, incisolV, da
Lei 8.443/1992 ndo pressupde o dolo especifico de beneficiar ou
prejudicar terceiros, basta o ndo atendimento a diligéncia do Tribunal
sem causa justificada. O bem juridico tutelado com essa san¢do é a
incolumidade da autoridade publica, a qual resta afetada com a simples
negligéncia no atendimento & determinacéo do Tribunal. (Acérdéo
71/2014-Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes).

No presente caso, em que pese, ainda subsistirem
pendéncias graves a serem exauridas, ha que se reconhecer os esfor¢os da
administracdo em adotar medidas com vista a atender as determinagdes'® da
Corte, razao pela qual opino pelo percentual minimo de 5% do parametro legal,
na aplicacdo da penalidade pecuniaria aos responsaveis, com fulcro no inciso IV

do artigo 55 da Lei Complementar n® 154/96.

Ante 0 exposto, o] Ministério Puablico de
Contas, com base no inciso | e Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c

o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, opina seja:

1. Considerada parcialmente cumpridas as determinacdes
do Acordao APL-TC n° 00635/17, remanescendo pendéncias com relacdo ao Item
Il, 2.1, subitem 2.1.1; Iltem Ill, 3.2.1 e 3.2.6;

2. homologado o Plano de Acéo (ID 925588) com a devida
publicacédo, nos termos do art. 21, 81°, da Resolugéo n°® 228/2016-TCE-RO;

10

Responsavel NAO CUMPRIDOS APL-TC n° 00635/17 | ITENS CUMPRIDOS %

Chefe do Poder Executivo 21.1e215 2.1.3;2.1.4,2.1.6 | 60%

Superintendente do Instituto 3.21e3.2.6|3.1;3.2.2;3.2.3;3.24;325e3.3| 75%
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3. imputado multa no percentual de 5% do parametro legal
ao Sr.2. Dione Nascimento da Silva, com fulcro no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n°® 154/96;

4. determinado ao presidente do Instituto de Previdéncia de
Theobroma e ao Controlador do Municipio para que apresentem relatério de
execucao do plano de acgao, contendo execugcdo das medidas indicadas em seu
planejamento e o percentual de cumprimento do Plano de Acao, com fundamento
nos arts. 19 e 24, da Resolucéo n° 228/2016-TCERO;

5. reiteradas as determinacdes dispostas no item I, 2.1,
subitem 2.1.1 e Item Ill, 3.2.1 e 3.2.6.do Acorddo APL-TC 00635/17 (Processo n°.
1022/17); adotando-se providéncias eficazes para cumprimento quanto as
pendéncias evidenciadas no relatorio técnico e neste parecer, e, comprovem a
este Tribunal de Contas os resultados das medidas adotadas para analise
conjunta e em confronto nas futuras prestacdes de contas, com fulcro no inciso |l

e Il do artigo 61 do Regimento interno;

6. determinado ao Controlador Interno ou a quem venha a
substitui-lo, que informe no relatério anual de controle Interno acerca do
cumprimento das determinac¢des do Item II, 2.1, subitem 2.1.1; Item Ill, 3.2.1 e
3.2.6 do Acérddo APL-TC n° 00635/17 e itens VI e X do Acoérddo AC2-TC
00636/20 - Processo 1586/2019.

7. arquivar os autos.
E o parecer.

Porto Velho, 03 de marco de 2021.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 3 de Marco de 2021

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




