TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada de Controle Externo - 7

PROCESSO: 02461/25

SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos

UNIDADE . -

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cacoal - PMCAC/RO

Apuracdo de sobrepreco nas contratagOes diretas realizadas nos

ASSUNTO: Processos Administrativos nrs. 7185/2021 e 4085/2022, nos termos
do item XII1, do Acérddo APL-TC n. 00023/2025, exarado no PCe n.
02346/23.

RESPONSAVEL - Adal.ltf)n Antunes Ferreira, CPF n. ***452772-** prefeito
municipal de Cacoal/RO.

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR
1. CONSIDERAQ()ES INICIAIS

Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos, oriunda de determinacdo inserta no item
XII1, do Acorddo APL-TC n. 00023/2025%, prolatado no PCe n. 02346/23. Na ocasido, o Pleno do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia determinou a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE)
a autuacdo de processo especifico para analisar eventual sobrepreco nas contratacbes diretas
formalizadas nos Processos Administrativos nrs. 7185/2021 e 4085/20222,

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Em cumprimento a referida determinacdo, foram autuados os presentes autos, com a
finalidade de verificar a ocorréncia de sobrepreco nas contratagdes mencionadas.

3. Os procedimentos em questdo foram deflagrados pela prefeitura do municipio de Cacoal
(PMCAC/RO), com vistas a contratacdo de servico de recepcéo e disposicdo final de residuos sélidos
urbanos, nos seguintes termos:

11D 1729511 atinente ao PCe n. 2346/2023.
2 X111 — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que providencie a autuagdo de processo especifico para verificar
se ocorreu sobrepre¢o nas contratagdes diretas realizadas nos Processos Administrativos ns. 7185/2021 e 4085/2022; (...)
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4, a) Processo administrativo n. 7185/2021%: referente a contratacio direta para prestagio
dos servicos de recepcdo e de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos do municipio de Cacoal; e
5. b) Processo administrativo n. 4085/2022*: referente a inexigibilidade de licitagdo para
prestacdo de servigos de destinacdo final de residuos sélidos urbanos coletados no referido municipio.
6. Nesse contexto, vieram 0s autos a esta unidade técnica para anélise e manifestacéo.

3. ANALISE TECNICA

3.1. Referencial tedrico para anélise formal de eventual sobrepreco a luz dos requisitos legais e
normativos minimos exigidos

7. Para a adequada analise do caso em tela, é fundamental, primeiramente, rememorar o
conceito de sobreprego, as boas préticas que orientam sua eventual quantificacdo, bem como a
jurisprudéncia correlata a tematica.

8. E indiscutivel que, na gestdo recursos publicos®, é essencial assegurar a legalidade e a
efetividade das ac¢Oes estatais. Para tanto, a prevencéo e o combate ao sobrepreco e ao superfaturamento
constituem medidas fundamentais, uma vez que tais distor¢des podem comprometer o patrimonio
publico e infringir os principios constitucionais da economicidade e da eficiéncia, que norteiam as
contratacdes publicas.
9. O art. 11 da Lei n. 14.133/2021 reforga esse compromisso ao definir como um dos
objetivos das licitagbes e contratos a realizagcdo eficiente das contratacfes, com destaque para a
prevencdo de precos excessivos, valores inexequiveis e superfaturamentos ao longo da execucdo
contratual, conforme destacado a seguir:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competig&o;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contrataces e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestéo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,

3 Documento n. 07297/23, juntado ao ID 1508590-1508650, referente ao PCe n.02346/23.

4 Documento n. 04503/23, juntado ao 1D 1442348-1442419, referente ao PCe n.02346/23.

5 ‘Guia referencial para identificacéo, quantificagdo e mitigagao de superfaturamento em contratos de bens e servicos’. 2?
Edicdo. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/94918/1/Guia_Superfaturamento_2025.pdf. Pé&g.06.
Acesso em 08.07.2025.
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assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.
(Grifou-se).

10. Em sede de analise recente neste TCE/RO, o conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
ao proferir voto no PCe n. 00309/23, ressaltou a afericdo de eventual sobrepreco deve observar critérios
objetivos, tais como: a época da aquisi¢cdo; a quantidade de bens ou servicos contratados, considerando
a economia de escala; e outras condicionantes logisticas relacionadas a entrega ou prestacdo dos

servicos®.

11. A jurisprudéncia desta Corte de Contas, nesse contexto, tem sido a seguinte:

CONTRATO. PODER EXECUTIVO ESTADUAL. SEDUC. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. AQUISICAO DE LIVROS. PRECOS. PARADIGMA. NAO
COMPATIVEL COM O OBJETO FISCALIZADO. SOBREPRECO. NAO
CONFIGURADO. ARQUIVAMENTO. 1. Afasta-se irregularidade sobre preco
praticado quando verificado que o parametro inicialmente utilizado néo
considerou certas situagdes que justificaria a diferenca, como por exemplo
distancia consideravel entre o mercado do fiscalizado com o0 mercado paradigma;
o fato do preco paradigma ser de contrato entre partes da mesma cidade,
dispensando custos operacionais e logisticos para entrega do material
contratado; o tempo transcorrido entre os contratos comparados. 2. A
comparacao de pregos para efeito de apontamento de irregularidade deve utilizar
parametros o mais préximo possivel do objeto fiscalizado, sob pena do paradigma
ndo servir de modelo para checagem de sobreprego. (Processo n® 01371/21/TCE-
RO, Acorddo n° 00022/22).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. REFEICOES PRONTAS.
SOBREPRECO. DANO AO ERARIO. QUANTIFICACAO. ESTIMATIVA. MEIOS
UTILIZADOS. NAO SEGUROS. PARADIGMAS. INCOMPATIVEIS. LONGO
TRANSCURSO DE TEMPO. RECONHECIMENTO TECNICO. EXTINCAO SEM
ANALISE DE MERITO. 1. A quantificagio do dano far-se-4 mediante estimativa,
guando, por meios confidveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real
valor devido, apresentando a correspondente memdria de calculo. 2. N&o é confiavel,
para quantificar sobrepreco em contrato de fornecimento de refeigdes prontas, a
comparacdo do preco praticado com paradigmas de regides distantes com
mercados superiores, em razdo da existéncia de varidveis incompativeis com as
do local do contrato comparado, igualmente n&o deve ser utilizado paradigma de
orgaos com caracteristicas diferentes, em razéo de fragilizar os parametros de
composicdo dos precos. (Processo n® 02411/16/TCE-RO, Aco6rdao n° 000510/20).

® Disponivel em:

https://tcero.tc.br/spj/Voto/DownloadVotoPlenarioVirtual?idvoto=47836&idsessao=2868&filename=XFx0Y 2VVyby5sh
2NhbFxzaXNOZW1hc1xGSUxFU1xwhGVuY XJIpb1xQY XVOYVwxQ2FtY XJnXHNIc3NhbyOyMDIONjEWLTAwNjh
CMTASLTAWMzASLTIz. Acesso em 18.07.2025.
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. [...], [.-.] 2. In casu, a instru¢do persecutéria ndo evidenciou, no ponto, ato
com potencialidade danosa ao erario ao estado de Rondbnia, pois a metodologia
aplicada para a quantificacdo do suposto dano néo foi a mais acertada, tendo em
vista a utilizac8o de paréametros e precos de uma licitacéo similar datada do ano
de 2015, desvencilhada da realidade de mercado da época da contratacédo, objeto
dos presentes autos que ocorreu em 2007, razdo por que se deve, no entanto, afastar
a imputacdo de débitos aos responsaveis [...]. (Processo n°® 02999/16/TCE-RO,
Acoérddo n° 000136/18). [...]

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE SAUDE.
CONTRATACAO DE SERVICOS OFTALMOLOGICOS. REALIZACAO DE
CIRURGIAS DE VITRECTOMIA. ILEGITIMIDADE DE AGENTE PUBLICO.
DANO AO ERARIO. SOBREPRECO. AUSENCIA DE CRITERIOS SEGUROS E
OBJETIVOS DE APURACAO. [...] 2. Na apuracéo de dano ao erario decorrente
de sobrepreco, a afericdo do prejuizo deve ser feita com base em paréametros
seguros, objetivos e confidveis, que permitam a comparacdo entre os valores
pagos e 0 preco de mercado. Ausentes esses parametros, ndo ha que se falar em dano
ao erario. (Processo n° 00018/18/TCE-RO, Acorddo n° 00061/20).

ADMINISTRATIVO. REPRESENTAQAO. ATO. DISPENSA DE LICITAQAO.
EMERGENCIA FICTA. OMISSAO EM REALIZAR LICITACAO PARA
CONTRATAR OS SERVICOS DE TRANSPORTE DE PACIENTES. INDICAQAO
DE SOBREPRECO SEM PARAMETROS ADEQUADOS. FALTA DE
ATRIBUICAO LEGAL AO PREGOEIRO PARA AVALIACAO DO
ORCAMENTO. [...] 3. Os critérios para levantamento de sobrepreco devem
considerar a época da aquisi¢do; a quantidade de bens ou servigos objeto da
contratagdo, face a economia de escala; e, ainda, outras condicionantes logisticas
para a entrega ou prestacdo dos servigos. Ausentes os referidos parametros, é
inadequado indicar o sobreprego. (Precedentes: Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia: Acdrddo n° 00022/22, Processo n° 01371/21/TCE-RO; Ac6rddo n°
000510/20, Processo n°® 02411/16/TCE-RO; Ac6rdao n° 000136/18, Processo n°
02999/16/TCE-RO; Acdrdao n° 00061/20, Processo n° 00018/18/TCE-RO). (Processo
n° 00309/23/TCE-RO, Voto do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. 8 Sessdo
Virtual da 12 Camara, de 10 a 14/06/2024). (Grifou-se)

12. De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se posicionado sobre a
matéria nos seguintes termos:
O sobrepreco deve ser aferido a partir dos precos de mercado ou com base em sistemas

referenciais de prego. O fato de os valores adjudicados encontrarem-se superiores aos
valores orcados ndo serve para evidenciar que aqueles estdo acima dos precos de
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mercado. Essa constatacdo deve estar baseada em informacdes sobre o0s precos
efetivamente praticados no mercado a época. (Acérddo 1549/2017-Plenario’).

13. Visando nortear tecnicamente as afericdes de sobrepreco e superfaturamento, destaca-
se 0 recente Guia® Referencial para Identificacdo, Quantificaco e Mitigag&o de Superfaturamento em
Contratos de Bens e Servigos, da Controladoria-Geral da Unido (CGU). O documento, entre outros
topicos, apresenta defini¢cdes consolidadas sobre essas préaticas, com base na Lei n.14.133/2021, na Lei
n.13.303/2016° e na Instrucdo Normativa Seges n. 65/20211° (no &mbito federal), nos seguintes termos:

Figura 01 — Recorte do ‘Quadro 1: Defini¢do de Sobreprego e Superfaturamento’.

Quadro 1: Definicdo de Sobreprego e Superfaturamento

Termo Fundamento Definigdo

Preco orcado para licitag&o ou contratado em valor expres-
Inciso LVI, do art. 6° da Lei n® sivamente superior aos pregos referenciais de mercado,
14.133/202]; inciso | do §1° do seja de apenas um item, se a licitacdo ou a contratagéo

Sobreprego art. 31da Lei n®13.303/2016 e for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do

inciso Il do art. 2° da IN Seges objeto, se a licitagdo ou a contratacao for por tarefa, em-
n® 65/2021 preitada por prego global ou empreitada integral, semi-in-

tegrada ou integrada.

Dano provocado ao patriménio da Administragéo, caracte-

rizado, entre outras situacdes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente

executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de servicos de enge-
nharia que resulte em diminuicao da sua qualidade, vida
Inciso LVII, do art. 6° da Lei util ou seguranga;
Superfaturamento n°14.133/2021 e incisc Il do §1° ¢ alteracées no orcamento de obras e de servigos de en-
do art. 31 da Lei n°13.303/2016 genharia que causem desequilibrio econdmico-financeiro
do contrato em favor do contratado;
d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distor¢ao do crono-
grama fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administracdo ou
reajuste irregular de precos.

Fonte: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94918 c/c
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/94918/1/Guia_Superfaturamento_2025.pdf , pag.06, Nota Rodapé 6.

14. A jurisprudéncia!! do TCU, no mesmo alinhamento, apresenta os seguintes conceitos
no contexto das contratacdes publicas:

" Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordac-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
2254623/NUMACORDAOINT%20asc/0. Acesso em: 18.07.2025.

8 Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94918 clc
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/94918/1/Guia_Superfaturamento_2025.pdf. 22 Edicdo. P4g.06. Acesso em
18.07.2025.

% Lei n.13.303/2016: ‘Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no a&mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm. Acesso em 08.07.2025.

0 Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 07.07.2021: “Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagio
de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional”. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021. Acesso em
18.07.2025.

11 Acorddos TCU n. 316/2006 — P e Acorddo TCU n. 1713/2015 — Primeira Camara e Roteiro de Auditoria Obras publicas.
Cf: 22 Edicdo. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/94918/1/Guia_Superfaturamento_2025.pdf.
P&g.06. Acesso em 18.07.2025.
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* Sobrepreco: ocorre quando uma cotagdo de um bem ou servico é superior ao valor
praticado pelo mercadol.

Nesse sentido, o Sobrepreco (S) € determinado pela diferenca entre o “prego estimado”
(E) ou “preco contratado” (C) e o “prego referencial de mercado” (M). Assim, S = (E
ouC)-M.(..)

* Superfaturamento: é o dano ao erario caracterizado pelo pagamento de obras, de
bens e de servigos por precos manifestamente superiores a (média) tendéncia praticada
pelo mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes, seja
pela pratica de precos unitarios acima da tendéncia de mercado ou medicdo de
quantidades superiores as reais, (bem como) ou ainda pela méa qualidade na execugédo
de obras e servicos de engenharia que resulte em diminuigdo da qualidade, vida util
ou segurangaZ. (...)

Referéncias/Notas de Rodapé: 2. Fonte: BRASIL. Departamento de Policia Federal.
DITEC. Instrugdo Técnica n° 4/2006.

(.)

Da mesma fonte tem-se que a existéncia de sobrepreco, por si s0, ndo caracteriza dano
ao erario, posto que este ocorre com o superfaturamento, que é materializado quando ha pagamento de
bens ou servigos com sobrepreco.

Nesse contexto, 0 TCU e a CGU como 6rgdos de controle, vém ampliado suas a¢fes no
enfrentamento ao sobrepreco e ao superfaturamento nas contratacfes publicas, estabelecendo diretrizes
para orientar gestores e contratados quanto a integridade nas licitacbes e na execucdo contratual. As
principais orientaces técnicas estdo dispostas a sequirt?:

1. Inexisténcia de percentual aceitavel

Nao ha tolerancia para qualquer percentual de sobrepreco nas contratacdes publicas,
conforme disposto nos acérddos n° 2601/2016, 0844/2017 e 2621/2019, todos do
Plenério do TCU.

2. Parametros de céalculo do superfaturamento

« Valores de licitacfes de outros 6rgdos podem ser usados como referéncia para
identificar sobrepreco ou superfaturamento (Acérddos n° 823/2024, 1405/2016 e
1488/2016, todos do Plenario do TCU).

« A Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos) consagrou essa
possibilidade ao estipular _que valores decorrentes de outros certames e de
contratos administrativos de objeto semelhante podem ser uma fonte de precos
paradigma para elaboracdo de orcamento-base de licitagdes (art. 23, § 1°, inciso II,
no caso de contratacdo de bens e servigos em geral, e art. 23, 8 2°, inciso I1l, no caso
de contratacédo de obras e servicos de engenharia)®.

12 ‘Guia referencial para identificacdo, quantificacdo e mitigacdo de superfaturamento em contratos de bens e servigos’.

23

Edico.

Disponivel

em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/94918/1/Guia_Superfaturamento_2025.pdf.

PA&gs.08-10. Acesso em 18.07.2025.



1 {{TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada de Controle Externo - 7

 Referenciais de preco devem ser da data mais préxima possivel a base do
contrato para evitar distor¢des na apuragdo de superfaturamento (Acérddo do TCU n°
1574/2022-P).

* O parametro para calcular superfaturamento ¢ sempre 0 preco de mercado, e ndo
as propostas apresentadas pelos licitantes (Acorddo n° 3.193/2023 - 28, Camara e
Acorddos n°s 1.093/21, 2259/2023 e 1065/2024, todos do Plenério do TCU).

* Os precos obtidos pela Administracdo na fase interna da licitagdo, em coletas
destinadas apenas a formar o preco de referéncia dos bens e dos servigcos a serem
licitados, ndo vinculam as propostas que eventualmente os fornecedores venham a
apresentar no certame. Logo, esses precos ndo se mostram habeis a compor o
referencial utilizado na quantificacdo de aparente superfaturamento de precos. A
comparacdo para esse fim h4 de considerar os precos efetivamente praticados
pelo mercado fornecedor em situacdo semelhante (Ac6rddo 2.149/2014-TCU-12
Camara).

* O Banco de Precos em Saude ¢ referéncia valida para medicamentos, enquanto a
tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - Cmed apresenta
apenas pre¢os maximos permitidos, ndo sendo ideal para contratos publicos (Acordaos
do TCU n° 1.229/2020 -18. Camara e 527/2020 — P).

* A adog@o dos custos efetivamente incorridos pela contratada ¢ medida excepcional,
a ser utilizada unicamente quando ausentes referenciais de mercado consistentes e
quando a diferenca entre o valor real e o cobrado for expressiva em relagdo ao valor
total do contrato (Acérdao n® 310/2025-P, n° 9.385/2016 - 22 Camara e n°® 1.669/2024-
P).

» Quando outros parametros de preco ndo estdo disponiveis, notas fiscais de
fornecedores podem ser usadas como referéncia para apuracéao de superfaturamento
(Acorddo do TCU n° 2.109/2016-P).

* A estratégia do uso de documentos fiscais como referenciais de precos tem sido
aplicada em processos de alta complexidade na area de infraestrutura, cujas obras
apresentam insumMOS pouco _usuais em empreendimentos convencionais € cujos
referenciais de precos inexistem ou sdo de dificil mensuracdo. (Acérddo TCU n°
8828/2021 — 22 Camara).

« Devem ser usados como referéncia prioritaria 0s precos vencedores,
efetivamente contratados, homologados em compras governamentais. N&o
servem 0s precos estimados naqueles certames (Acorddo TCU 6.405/2017-12
Céamara), nem pregos de propostas desclassificadas (Acérddo TCU 2.062/2016-12.
Camara).

3. Modelos Econométricos

O prejuizo causado por cartel pode ser avaliado pela diferenca entre o preco
cartelizado e o preco competitivo, utilizando modelos econométricos (Acdrdaos do
TCU n° 909/2021, 2.619/2019, 3089/2015, 1.583/2016, 1.568/2020 e 1.866/2024,
todos do Plenério do TCU).
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4. Compensacdo de Superfaturamento em Compras

A _compensacdo _entre itens pagos acima e abaixo do valor de referéncia €
aplicivel apenas a obras e a servicos, ndo se aplicando a compras, onde cada item
deve seguir o pre¢o de mercado (Acorddos do TCU n° 378/2023 - P, 1.372/2019 - P e
9.296/2017 — 12 Camara).

Ainda nesse sentido, na contratacdo de bens, a analise de superfaturamento deve ser
realizada por item, mesmo quando o critério de julgamento adotado for o valor global.
Esse entendimento foi reafirmado no Acorddao TCU n° 1.639/2024 - P, que avaliou a
aquisicdo de medicamentos, em que o préprio agrupamento de itens foi questionado
como fator determinante do superfaturamento.

Em situacBes especificas, a andlise pelo valor global pode ser justificavel,
especialmente quando o0s custos logisticos e encargos incidentes sdo
significativamente impactados pelo fornecimento agrupado. Entretanto, mesmo nesses
casos, devem ser adotados mecanismos que garantam a avalia¢do do preco unitéario no
julgamento das propostas, de forma a mitigar riscos de superfaturamento e assegurar
a economicidade da contratacdo.

5. Outras Situagdes

* Em caso de conluio entre licitantes, o débito ¢ imputado ao vencedor do certame,
enquanto os demais podem ser punidos com inidoneidade (Acérddao do TCU n°
1.484/2022-P).

* Licitantes que oferecem pregos acima dos praticados no mercado, tirando proveito
de orgamentos superestimados, podem ser responsabilizados solidariamente pelo
superfaturamento (Acdrdaos n° 8497/2022 — 22 Céamara e 1427/2021, 27/2018,
2.262/2015 e 1959/2017, todos do Plenario do TCU).

* Nao pode ser considerado negocio juridico perfeito e protegido pelo principio da
seguranca juridica (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) o contrato
administrativo celebrado com preco superior ao de mercado, pois ndao ha como
conceber que o particular possa ser beneficiario de direito subjetivo ao
superfaturamento (Acérdao TCU n° 1142/2022 — P).

Referéncias/Notas de Rodapé: 4. Acorddo TCU n° 823/2024 — P.

(Grifou-se).

17. Nesse contexto, o guia da CGU destaca os tipos de superfaturamento® em bens e
servigos, em termos de relevancia no cenario atual, com base nas principais irregularidades
identificadas pelo 6rgdo de controle em contratos de bens e servigcos na Administracdo Publica. Ainda
que ndo se esgotem as possiveis tipologias dessa pratica, sdo mencionados 0s seguintes tipos de
superfaturamento: a) por quantidade; b) por qualidade; c) por prego excessivo; d) por pagamentos

13 ‘Guia referencial para identificacdo, quantificacdo e mitigacdo de superfaturamento em contratos de bens e servigos’.
2% Edicdo. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/94918/1/Guia_Superfaturamento_2025.pdf.
PAags.11-20. Acesso em 08.07.2025.
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antecipados; e) por reajuste irregular de precos; f) por prorrogacéo injustificada de contratos; g) por
quimica.

18. Relativamente a metodologia de calculo ** de superfaturamento, para garantir
consisténcia metodolégica com a identificacdo e a priorizacdo de informacgoes relevantes, a CGU
orienta que, na andlise das principais etapas de célculo do superfaturamento por preco excessivo, a
avaliagdo exige primeiramente a especificagdo precisa do objeto, com descri¢cdo técnica clara e
padronizacdo de unidades de fornecimento, evitando comparacdes entre itens ndo equivalentes. Essa
definicédo deve estar documentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR).
A guantidade estimada também deve ser coerente com a real necessidade, respeitando o principio da
economicidade e considerando efeitos de escala.

19. Quanto a localizacdo geografica, orienta que os precos utilizados devem refletir a
realidade regional da contratacdo, conforme o art. 23 da Lei n. 14.133/2021%°, sendo admitidos dados
nacionais apenas na auséncia de informacfes locais. As datas das referéncias de precos devem
corresponder a época da contratacdo ou dos pagamentos, sendo aceitavel, por prudéncia, o uso de
precos de datas imediatamente posteriores.

20. Para otimizar a andlise, o guia referencial recomenda a aplicagio da Curva ABC®, que
classifica os itens por valor de importancia: os itens do grupo A (20% dos itens que concentram
aproximadamente 80% do valor) devem receber analise mais detalhada. Ja os grupos B e C podem ter
tratamento mais simplificado.

21. Orienta, ainda, que a coleta de precos deve considerar uma cesta ampla de fontes, com
destaque para sistemas oficiais como o Painel de Precos, Compras.gov.br e o Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP). Esse tipo de abordagem pode garantir maior robustez metodoldgica e
respaldo a avaliacdo de sobrepreco e superfaturamento.

22. Diante do arcabou¢o normativo, doutrinario e jurisprudencial colacionado, conclui-se
que a identificacdo de eventual sobrepreco em contratacdes publicas exige analise técnica criteriosa,
pautada em parametros objetivos, seguros e adequados ao contexto especifico da contratacdo. Para

14 ‘Guia referencial para identificacdo, quantificacdo e mitigacdo de superfaturamento em contratos de bens e servigos’.
2% Edicdo. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/94918/1/Guia_Superfaturamento_2025.pdf.
Pags.21-40. Acesso em 08.07.2025.

15 Lei n. 14.133/21, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto. (Grifou-
se).

16 «“A Curva ABC, também conhecida como diagrama de Pareto ou regra 80/20, é um método de analise que classifica
itens (como produtos, clientes, ou tarefas) em trés categorias (A, B e C) com base em seu impacto ou valor para um
negdcio. A ideia central é que uma pequena porcentagem dos itens (geralmente 20%) é responsavel pela maior parte do
impacto (geralmente 80%), e a curva ABC ajuda a identificar esses itens de alta prioridade para otimizar o desempenho e
a tomada de decisdes.”. Disponivel em: https://www.salesforce.com/br/blog/curva-abc/, combinado com “Analises de
Pareto - O que é e para que serve?”. Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/portal-da-
estrategia/artigos-gestao-estrategica/analises-de-pareto-o0-que-e-e-para-gque-serve. Acessos em 09.07.2025.
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tanto, devem ser considerados, entre outros fatores, a época da aquisicédo, a quantidade contratada
(com atencdo a economia de escala), as condicdes logisticas envolvidas na entrega ou prestacdo do
Servico e a caracterizagao técnica precisa do objeto contratado.

23. A comparacdo deve ser realizada com referenciais de mercado vélidos, com data
proxima a contratagdo, oriundos de fontes confiaveis como sistemas oficiais e notas fiscais, evitando
paradigmas inadequados - como contratos com caracteristicas distintas, regides economicamente
dispares ou periodos ndo compativeis. Ressalta-se, ainda, que o sobrepre¢o nao configura, por si so,
dano ao erario, sendo este caracterizado apenas com o efetivo pagamento a maior — quando se tem
caracterizado o superfaturamento.

3.2. Contexto econémico da contratacao e acdes da Administracéo

24, Incialmente, cumpre destacar que a obtencdo de um prego paradigma, a exemplo do
preco médio de mercado para a tonelada de residuos sélidos, ndo é simples, tampouco se encontra de
forma padronizada nas bases de dados online. Os custos de coleta, transporte e tratamento de residuos
solidos por tonelada apresentam alta variabilidade no cenério nacional, em razéo de diversos fatores,
tais como:

a) Localizacdo: Precos podem variar significativamente entre cidades e estados dentro
da propria Regido Norte.

b) Tipo de servico: Se inclui apenas coleta e transporte, ou também tratamento (aterro
sanitario, reciclagem, compostagem, incineracéo, etc.).

c) Volume de residuos: Economias de escala podem influenciar o prego por tonelada.
d) Tecnologia utilizada: Diferentes tecnologias de tratamento tém custos distintos.

e) Custos operacionais: Combustivel, mao de obra, manutencéo de equipamentos, etc.
f) Regulamentacdo local: Legislagdo ambiental e de saneamento bésico.

g) Concorréncia de mercado: O numero de empresas que oferecem o servigo na regido.

25. Com base nisso, verifica-se que cada municipalidade possui caracteristicas logisticas,
operacionais e econémicas especificas, o que dificulta a comparacao direta apenas com base no objeto
contratual. Aspectos como a malha viaria local, o custo de equipamentos e de insumos (combustiveis,
pecas, pneus etc.), especialmente em periodos chuvosos, contribuem para variacOes relevantes de
preco. Em localidades com menor insercdo logistica regional, os custos tendem a ser ainda mais
elevados, inclusive no que se refere a remuneracdo da mao de obra.

26. A esse cenario, soma-se 0 contexto econémico vivenciado entre 2021-2022 (periodo
de elaboracdo e formalizacdo dos contratos ora analisados), fortemente afetado pela pandemia do
Covid-19. A crise sanitaria provocou instabilidade macroeconémica, elevacao generalizada de pregos
e pressao sobre os servicos publicos, dificultando o planejamento e comprometendo a previsibilidade
de custos por parte dos gestores.
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27. A crise sanitaria global desorganizou'’ cadeias produtivas, elevou custos logisticos e
reduziu a oferta de insumos essenciais, pressionado a inflacdo em diversos setores, especialmente
alimentacdo, combustiveis e saude. Ao mesmo tempo, houve expansdo dos gastos publicos com
medidas emergenciais e queda na arrecadacdo em diversos entes federativos, comprometendo a
capacidade de planejamento e execucéo regular de politicas publicas.

28. Esse cenario impos desafios adicionais aos 6rgaos de controle e planejamento, exigindo
maior rigor para evitar desperdicios e corrigir distorcbes nos precos praticados em contratos e
aquisicdes governamentais.

29. Importante rememorar que esse periodo foi marcado pelo aumento de preco de diversos
produtos, em virtude da conjuntura econdmica’® afetada pela guerra na Ucrania e o cenario apos as
medidas restritivas do Covid-19, com a retomada®® das atividades presenciais em varios municipios de
Rondonia.

30. A intensidade desse quadro inflacionario € confirmada pelos indices registrados em
2021 e 2022, quando a inflacdo efetiva alcangou, respectivamente, 10,06% (meta 3,75%) e 5,79%
(meta 3,50%), maiores percentuais do periodo 2019-2024. Esses dados, extraidos do sitio do Banco
Central do Brasil, estdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 01 — Inflagdo acumulada medida pelo IPCA no periodo 2019-2024.

Inflaco efetiva
Ano Norma Meta (%) -
(Variacéo do IPCA, %)

2019 Resolugdo CMN n° 4.582 4,25 4,31
2020 Resolu¢do CMN n° 4.582 4,00 4,52
2021 Resolu¢do CMN n° 4.671 3,75 10,06
2022 Resolugdo CMN n° 4.724 3,50 5,79
2023 Resolu¢do CMN n° 4.831 3,25 4,62
2024 Resolu¢do CMN n° 4.918 3,00 4,83

Fonte: Adaptacéo propria da autora, 2025, a partir de informag@es extraidas do sitio do Banco Central do Brasil .

17" [1]https:/imww.google.com/search?g=econmia+no+per%C3%ADodo+da+pandemia+covid+19+no-+brasil+e+no+mundo&oq
=econmia+no+per%C3%ADodo+da+pandemia+covid+19+no+brasil+e+no+mundo&gs_lcrp=EgZjaHIvbWUyBggAEEUYOT
IHCAEQABjVBTIHCAIQABjVBTIHCAMQABjVBTIHCAQQABjVBTIHCAUQABjVBAIBCTlyMzk3ajBgOagCALACAQ&
sourceid=chrome&ie=UTF-8;

[2] https:/mww.worldbank.org/pt/publication/wdr2022/brief/chapter-1-introduction-the-economic-impacts-of-the-covid-19-crisis;
[3] https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35349-com-servicos-afetados-pela-
pandemia-pib-de-2020-cai-3-3;

[4] https://fiocruz.br/impactos-sociais-economicos-culturais-e-politicos-da-pandemia.

18 https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2022/02/. Acesso em 18.07.2025.

19 https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/Dec-26.461-calamidade-
publica.pdf?fbclid=IwAR2fLRzKEeBLmIuTit7RosUb49URNVG-z2DY SxeisxGhnPN15svPhbuL VVX0. Acesso em
18.07.2025.

20 https://www.bch.gov.br/controleinflacao/historicometas. Acesso em 18.07.2025.
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31 Embora a municipalidade, no momento dos estudos para a contratacdo, ja pudesse
perceber a instabilidade de pregos vivenciada naquele cenario econdémico, dificilmente conseguiria
precisar 0s seus efeitos sobre o preco dos insumos necessarios a execucao do servigo, sobretudo, no
que diz respeito aos derivados de petroleo, que alcangavam marcas histéricas.

32. Tal contexto € ilustrado por dados da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), que
registram, no municipio de Cacoal/RO, significativa variacdo do preco do diesel S10, insumo
amplamente utilizado em veiculos automotores pesados e maquinas e equipamentos agricolas e de
construcao, conforme se depreende da imagem abaixo:

Figura 02 — Evolucao do prego médio de revenda (Diesel S10), Cacoal/RO, 2020-2025.

CACOAL/RO - PRECO MEDIO REVENDA (DIESEL 510), 2020-2025 (R$/L)

PRECO MAXIMO REVENDA PRECO MiNIMO REVENDA PRECO MEDIO REVENDA

7

RS 10,000

R$ 7,770

R$ 9,000
RS 8,000

45,779

R

RS 7,000
RS 6,000
RS 5,000
RS 4,000
RS 3,000
RS 2,000
RS 1,000
RS 0,000 oL BEERg

Fonte: Prépria autora, 2025, com base em estudo realizado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)?.

33. De acordo com os dados da ANP para o municipio de Cacoal/RO, o preco médio do
diesel S10 passou de R$ 5,779 em janeiro de 2022 para R$ 7,770 em julho do mesmo ano, um aumento
de aproximadamente 34,45% em apenas seis meses. Trata-se de variagcao expressiva, cujos efeitos se
propagaram de forma direta sobre diversos insumos, em razdo do conhecido efeito cascata gerado pelo
aumento do preco dos combustiveis.

34. A luz desse cenario, verifica-se que as estimativas de valores das contratages ora
analisadas foram precedidas de elaboracdo de planilhas de composicdo de custos pela Administracéo
municipal de Cacoal/RO.?

2 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-
combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos. [Municipios (2019 a 2021) e Municipios (2022 a 2025)]. Dados
do municipio de Cacoal/RO. Acesso em 01.07.2025.

22 As planilhas de composicédo de custos foram elaboradas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA do
municipio de Cacoal, pasta competente para formular e implementar a politica e limpeza pablica no municipio de Cacoal.
(ID 1508591, pag.4; ID 1442350, pag.6, PCe n.02346/23.)
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35. Quanto ao Processo Administrativo n. 7185/2021%3, verifica-se que foi instruido com
0s seguintes documentos, apreciados nesta instrucéo técnica:

a) Termo de Referéncia SEMMA/202124, elaborado em 16.12.2021, prevé como objeto
da contratacdo a: “Prestacdo de servigo de destinacdo final de residuos solidos urbanos coletados no
municipio de Cacoal.”, além de apresentar topico relativo a estimativa de consumo e prego por tonelada
com base em histdrico de consumo e projecdo 2022-2025, no montante de R$177,64;

b) Planilha de Composicdo de Custos — Orcamento Sintético®, data-base 10/2021,
consolidada em 09.12.2021, acompanhada das respectivas pesquisas de precos e cotacdes realizadas
pelo ente municipal?®;

c) Justificativa de Dispensa de Licitagdo 2 , Parecer Juridico 2 e Termo de

Homologacio?® que ratificaram a estimativa de valor da contratacio prevista no termo de referéncia; e

d) Contrato n. 002/PMC/2022%°, celebrado em 07.01.2022 com a empresa MFM
Solugbes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da assinatura (até 06.07.2022), no montante de R$ 2.124.688,09, considerando o valor unitério de R$
177,64 por tonelada e uma estimativa de 11.960,64 toneladas.

36. Em relago ao Processo Administrativo n. 4085/202231, os principais documentos que
instruem os autos e fundamentam esta analise técnica sdo 0s seguintes:

a) Termo de Referéncia SEMMA/2022%, de 07.07.2022, com estimativa de consumo e
preco por tonelada de R$190,61, baseado em histdrico de consumo e projecdo 2022-2025, indicando
como objeto a ser contratado a: “Prestacdo de servico de Destinacdo Final de Residuos Sélidos
Urbanos-RSU, coletados no municipio de Cacoal.”.

b) Planilha de Custo de Composicdo Sintético®®, data-base 05/2022, consolidada em
17.05.2022 , acompanhada de pesquisa de precos e cotacdes®;

2 |D 1508591-1508596, PCe n.02346/23.

24 |D 1508591, pag. 08-26, PCe n.02346/23.

25 |D 1508592 a ID 1508593, pags. 65-70, PCe n.02346/23.
26 |D 1508593, pags.71-108, PCe n.02346/23..

27 |D 1508595, pags. 138-150, PCe n.02346/23.

28 |D 1508595, pag.152-158, PCe n.02346/23.

29 |D 1508595, pag.159-160, PCe n.02346/23.

30 |D 1508596, pags.170-176, PCe n.02346/23.

3L |D 1442351 a ID 1442357, 1D 1442403, PCe n.02346/23.
32 |D 1442352, pags.40-59, PCe n.02346/23.

33 |D 1442356-1442357, pags. 178-180, PCe n.02346/23.
3 |D 1442354, pags. 60-117, PCe n.02346/23.
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c) Termo de Inexigibilidade n. 068/2022 * , Parecer Juridico ® e Termo de
Homologacio®, que ratificaram a estimativa de valor da contratacdo prevista no termo de referéncia;
e

d) Contrato n. 067/PMC/202238, celebrado em 08.07.2022 com a empresa MFM
Solugbes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., com vigéncia de 12 (doze) meses, contados da
assinatura (até 07.07.2023), no montante de R$ 4.559.635,18, considerando o valor unitario de
R$190,61 por tonelada e uma estimativa de 23.921,28 toneladas.

37. Pois bem.

38. Da leitura das referidas pecas, constata-se que, para calcular o valor estimado da
contratagdo, a administragdo municipal *® estabeleceu o custo mensal para prestacdo do servico,
considerando gastos com: (a) equipamentos e combustivel; (b) mao de obra; (c) custos de manutencéo,
operacdo didria, alimentacdo monitoramento e administracéo do aterro sanitario; (d) engenharia e obras
celular (e) tratamento de efluentes; e (f) beneficios e despesas indiretas.

39. Esses valores foram consolidados em planilhas sintéticas de composicao de custos, com
data-base de outubro de 2021 para a Dispensa n. 56/2021 (Processo Administrativo n. 7185/2021), e a
de maio de 2022 para a Inexigibilidade n. 068/2022 (Processo Administrativo n. 4085/2022). A seguir,
apresenta-se um compilado comparativo com 0s custos estimados em cada um dos processos
administrativos mencionados:

Tabela 02 - Comparativo da Composicdo de Custos Sintéticos do servico de destinacao de residuos sélidos
urbanos domeésticos, Cacoal/RO.

Proc n. 7185/2021 Proc n. 4085/2022
CUSTO MENSAL Data-Base Data-Base
% %
10/2021 05/2022
(A) EQUIPAMENTOS E COMBUSTIVEL R$179.186,97 48,86% | R$ 205.933,77 46,67%
(B) MAO DE OBRA R$ 12.499,96 341%| R$23.479,67| 532%

(C) MANUTENCAO, OPERACAO DIARIA,| R$11.494,20 3,13% | R$12.726,63 2,88%
ALIMENTACAO, MONITORAMENTO E
ADMINISTRAGCAO DE UM ATERRO SANITARIO

(D) ENGENHARIA E OBRAS R$ 79.686,00 21,73%| R$97.99581| 2221%
(E) TRATAMENTO DE EFLUENTES R$ 8.014,29 2,19%| R$9.855,38 2,23%
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI R$ 75.861,87 20,69% | R$91.277,72| 20,69%

% |D 1442356, pags. 159-168, PCe n.02346/23.
3 |D 1442356, pags.169-173, PCe n.02346/23.
37 |D 1442356, pags.174-175, PCe n.02346/23.
38 |D 1442357, pags.189-196, PCe n.02346/23.
39 |D 1508592 a ID 1508593, pags. 65-70 e 1D 1442356-1442357, pags. 178-180, PCe n.02346/23.
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TOTAL CUSTOS MENSAIS (A+B+C+D+E) + BDI | R$366.7432| 100,00% R$| 100,00%
9 441.268,98

Estimativa de Toneladas (més) R$ 1.800,00 R$ 1.993,00

Custo R$/Toneladas (més) R$ 203,75 R$ 245,15

Fonte: Propria autora, 2025, a partir da reproducdo dos dados das planilhas de custo elaboradas pela
administracéo®.

40. De plano, observa-se que, apesar da composi¢éo de custos ser sintética, foram indicadas
as bases de dados utilizadas para a formacdo dos precos de referéncia, dotadas, portanto, de
fundamentacdo que lhes confere razoabilidade, mormente por se apoiarem em fontes puablicas e
verificaveis, como destacado em notas explicativas:

41. (a) os valores dos equipamentos foram extraidos da tabela Sinapi*!, mantida pela Caixa
Econdmica Federal (CEF) em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e,
portanto, dotada de alta confiabilidade institucional. Tal fonte € a principal referéncia dos custos para
obras e servigos de engenharia, possuindo atualizacdo periddica, o que reflete os precos médios
nacionais ou regionais mais recentes para equipamentos da construcdo civil e infraestrutura, além de
uniformizar a metodologia para elaboracao do orcamento, o que facilita comparacdes e auditorias por
usar uma base padronizada nacionalmente;

42. (b) os precos dos combustiveis foram os fornecidos pela Coordenadoria Geral de Frotas
do municipio, o que reflete os custos locais, assegurando transparéncia na estimativa, além de evitar
distorcdes de precos;

43. (c) os salarios relativos a mao de obra foram colhidos em pesquisa a banco de dados
do site www.salario.com.br, o qual se trata de plataforma publica baseada em dados do eSocial,
CAGED e RAIS*. Tal fonte permite estimativas salariais regionalizadas e alinhadas a realidade do
mercado local, inclusive para funcBes operacionais, refletindo, de fato, a remuneracéo praticada;

44, (d) os custos com manutencdo e operacdo de aterro sanitario foram cotados com
mercado local, refletindo aderéncia a realidade regional quanto aos custos reais com insumos, logistica,
méao de obra terceirizada e manutencdo do contexto local, além de ser adaptavel as mudancas com
maior agilidade do que bases nacionais; e

45, (e) a cotagdo de veiculo foi realizada mediante pesquisa em sites como kayak,
skyscanner e rentcars, os quais fornecem dados em tempo real, auditaveis e sensiveis a dindmica de
oferta e demanda do mercado.

40 1D 1805399 com base no PCe n.02346/23: ID 1508592 a ID 1508593, pags. 65-70 e ID 1442356-1442357, pags. 178-180.

41 Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil.

42 eSocial — Sistema de Escrituracdo Digital das ObrigacOes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas; CAGED — Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados; RAIS — Relagdo Anual de InformagGes Sociais.
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46. Em sintese, a metodologia adotada para a pesquisa de precos de referéncia demonstra
coeréncia técnica e aderéncia temporal. Ressalta-se, contudo, a existéncia de impropriedades
matematicas nas planilhas de custos, que ocasionaram varia¢des no célculo do custo final por tonelada.
Tais inconsisténcias, no entanto, ndo tiveram materialidade suficiente para comprometer as conclusoes
desta andlise, visto que os valores recalculados permaneceram dentro de um intervalo de variacao
aceitavel, conforme sera demonstrado a seguir.

47. No tocante a estimativa de custos do Processo Administrativo n. 7185/2021, identificou-
se erro na estimativa de volume: foram consideradas 1.750 toneladas de residuos, quando o correto
seria 1.800 toneladas. Além disso, as aliquotas de produtividade do trator de esteiras (90% produtivo e
10% improdutivo) resultaram na subavaliacdo do bloco de custos referente a “(A) - Equipamentos e
Combustivel”, que representa 48,86% do custo total, com impacto de R$ 1.791,23.

48. Por sua vez, os demais componentes da planilha - m&o de obra, custos de manutencéo,
operacdo diaria, alimentacdo, monitoramento e administracdo de um aterro sanitario, engenharia e
obras — apresentaram exatiddo nos calculos, obtendo-se, ao final, um custo total ajustado de
R$369.001,67 para 1.800 toneladas de residuos, o que resulta no preco estimado de R$ 205,00 por
tonelada.

49. Sendo assim, o Contrato n. 002/PMC/2022, celebrado no valor de R$ 177,64 por
tonelada de residuo sélido, foi firmado em montante inferior ao estimado pela Administracdo com base
na composicao de custos.

50. No que se refere a estimativa de custos no Processo Administrativo n. 4082/2023,
constatou-se, de forma semelhante, a aplicacdo equivocada das aliquotas de produtividade do trator de
esteiras, 0 que ocasionou a subavaliagdo do primeiro bloco de custo “(A) - Equipamentos e
Combustivel” - correspondente a 46,67% do custo total - em R$ 2.035,19.

51. Embora os demais itens tenham sido corretamente calculados, o custo total de R$
441.268,98, correspondente a 1.993 toneladas, resultaria no preco estimado de R$ 221,41 por tonelada.
No entanto, esse valor foi indevidamente dividido pelo volume de 1.800 toneladas, levando ao calculo
incorreto de R$ 245,15 por tonelada. Finalmente, o custo total ajustado de R$ 438.703,01 para 1.993
toneladas de residuos resultaria no prego estimado de R$ 220,12 por tonelada*,

52. Ainda assim, o valor do Contrato n. 067/PMC/2022, de R$ 190,61 por tonelada, ficou
abaixo da estimativa elaborada pela administragdo em sede de composi¢édo de custos.

53. Destaque-se que ambas as estimativas elaboradas pela Administracéo, caso utilizadas
como base contratual nos periodos de janeiro e julho de 2022, ainda assim seriam validas como
parametros referenciais. Conforme os dados da tabela 04 adiante, tais valores se situam dentro dos

43 Conforme ID 1805399, planilha de recalculo _ Proc Administrativo n. 7185_21, pag. 10.
44 Conforme ID 1805399, planilha de recalculo _ Proc Administrativo n. 4082_23, pag. 09.
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intervalos numéricos passiveis de inclusdo na média, mediana e demais estatisticas de analise, ndo
sendo considerados outliers na amostra.

54, Ademais, considerando o contexto da pandemia da Covid-19, marcado por forte
instabilidade econdmica, as estimativas demonstram razoabilidade e aderéncia a realidade do mercado
vigente a época.

3.3. Analise temporal, matematica e estatistica dos pregos contratados

55. Com o fito de avaliar a ocorréncia de eventual sobrepreco nas contratacdes formalizadas
nos Processos Administrativos nrs. 7186/2021 e 4082/2023, a equipe técnica procedeu a analise
comparativa de precos com contratacGes analogas, observando os critérios indicados pelo arcabouco
normativo, doutrindrio e jurisprudencial trazido no tdpico 3.1. do presente relatorio (época da aquisicao,
quantidade contratada condicGes logisticas envolvidas na prestacdo do servico e caracteriza¢do técnica
precisa do objeto contratado).

56. Nesse contexto, por intermédio de pesquisa online em fontes publicas disponiveis - como
portais de transparéncia municipais e portais de licitagdes publicas, (a exemplo do PNCP*) - foram
coletados dados de licitagcOes recentes e respectivos contratos firmados para a execucgdo de servicos de
gestdo de residuos sélidos, abrangendo as etapas de coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos.

57. Para isso, a analise técnica preliminarmente verificou a especificacdo precisa do objeto,
com descric¢do técnica clara e padronizacéo de unidades de fornecimento, evitando comparacdes entre itens
ndo equivalentes, compilando dados especificos apresentados nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
Termos de Referéncia (TR), editais e contratos firmados.

58. Adotou-se, assim, o entendimento de que valores extraidos de contratagdes publicas de
objetos similares, firmadas em periodo proximo ao da contratacdo em analise, constituem fontes
legitimas de precos de referéncia ou paradigma, desde que observada a compatibilidade técnica.

59. Como resultado, os dados foram consolidados na “Tabela 03, contendo os pregos de
referéncia extraidos de contratacGes correlatas a execucdo de servigos de “Recepcdo, Tratamento e
Disposicdo Final dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)”, conforme disposto a seguir:

Tabela 03 - Compilacéo - precos de referéncia para contratos firmados para execucao de servigos de “disposi¢do final de

residuos sélidos urbanos (RSU) em aterro sanitério”, 2022-2025.
PREGCOS DATA_

§ | Municipio | perrRENCI | REFERE | PROC objeto Dl Total
£ | /Entidade ADM o/Més
AIS (R$/Ton) NCIA
1 Cacoal/RO 177,64 (2021) 07/01/2022 7185-2021 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA | 180 dias. R$2.124.688,09
- DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS (11.960,64 Ton)
06/07/2022 URBANOS NO MUNICIPIO DE CACOAL/RO, conforme
consta no Termo de Referéncia, Dispensa 056/2021, anexo ao
Processo Administrativo n° 7185/GLOBAL/2021.
4 Portal Nacional de ContratagGes PUblicas (PNCP):

https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1. Acesso em jul/2025.
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PRECOS

DATA

dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos da tabela
abaixo, conforme condigBes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, com base na Lei Municipal “R” N° 86, de 9 de
dezembro de 2020 que autoriza o Municipio de
Toledo a efetuar a terceirizagdo da prestacdo, total ou parcial,
mediante licitacdo, dos servicos de coleta, transporte e
destinacdo final do lixo ordinario domiciliar ndo reciclavel.

§ | Munepo | REFERENCI | REFERE | FROC: objeto Purad | Total
= AlIS (R$/Ton) NCIA

2 Cacoal/RO R$190,61 07/07/2022- | 4085/2022; CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA | 12 R$4.559.635,18

(2022); 07/07/2023; | Processo | PRESTAGAO DE SERVICO DE DISPOSICAO FINAL DE (2022)
R$194,40 (2023). | 08/07/2023- Eletrnico | RESIDUOS SOLIDOS URBANOS COLETADOS NO
08/07/2024 n. 73/2023 | MUNICIPIO DE CACOAL/RO, conforme consta no Projeto
Bésico, Termo de Referéncia, Inexigibilidade 068/2022, anexo
ao Processo Administrativo n° 4085/2022 (Processo Eletronico)

4 CIMCERO R$142,93 17/11/2021; | 1-324/2018; | (2021) Recepcéo, Tratamento e Disposicao Final dos Residuos | 12 R$ 1.200.040,28
(24 (2018); 178,11 | 13/04/2022; | 1- Sélidos Urbanos (RSU) (Classe 1), em Aterro Sanitario; (2023) (2018);
municipios) (até 31/12/2021), | 18/11/2023 | 94/CIMCE PRESTACAO DE SERVICOS CONCERNENTES A 7.028.446,80

R$190,61 (encerramen | RO/2023; DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, (2023)
(Jan/2022 a to) 4082/2022 EM ATERRO SANITARIO INSTALADO E EM OPERACAOQ
19/11/2022); NAS PROXIMIDADES DOPOLO CENTRAL, CONFORME

R$196,15 (2023) TERMO DEREFERENCIA.; (2023): REGISTRO DE
[35.832 PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
Ton/Ano] DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE
SERVICOS DE DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EM ATERRO SANITARIO (CLASSE
11-A), DEVIDAMENTE LICENCIADO E EM OPERACAOQ
NAS PROXIMIDADES DE CADA POLO, CONFORME
CONDIGOES E QUANTIDADES NECESSARIAS
DISPOSTO NO TERMO DE REFERENCIA E SEUS
ANEXOS, PARA ATENDER 0S  MUNICIPIOS
CONSORCIADOS A ESTE CIMCERO, POR UM PERIODO
ESTIMADO DE 12 (DOZE) MESES.
5 Vilhena/RO R$178,11 16/08/2021- | 132/2021 contratagdo da empresa para prestagao do servigo de disposicdo | 12 4.274.640,00
[24.000 16/08/2022; final de residuos sdlidos urbanos coletados no Municipio de

Ton/Ano]; 16/08/2022- VILHENA-RO, em aterro sanitario (devidamente licenciado)

R$181,86; 16/08/2023; para atender a legislacdo pertinente em especial as Leis Federais

R$188,81; 16/08/2024- n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010, identificados na solicitagdo

R$195,65; 15/05/2025; de despesa n° 531/2021, e termo de referéncia n°

R$219,36 08/07/2025 55/2021/SAAE, que com seus anexos, ficam fazendo parte deste
[27.150 Ton] -16/08/2025 termo, independente de transcricéo, para todos os fins e efeitos

legais.

6 Ji-Parand/RO R$154 passaa | 01/10/2021- | 1- Recepgéo e disposicdo final dos residuos sélidos domiciliares e | 12 4.065.600,00

ser de R$177,61 | 07/10/2022; | 9594/2022 e | comerciais coletados pelo servigo publico na zona urbana, rural
(reajuste de 07/10/2024- | 1- e distritos do municipio de Ji-Parana em aterro sanitario.
15,34%); R$ 07/10/2025 | 5387/2020 -
194,14 SEMEIA

(07/10/24);

7 CINDERON R$ 196,15 04/04/2024 | PROC REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagdo de | 12 16.133.577,20
DONIA (9 ADM.LICI | empresa especializada, com fornecimento parcelado de
municipios) TAT disposigéo final de RESIDUOS SOLIDOS - 14.133/2021, em

ELETR “e- | aterro sanitario devidamente licenciado, transporte e locacéo de
PAL” containers em ago, em conformidade com a legislagdo
N°000172/2 | pertinente, para uso para uso dos Entes da Federagdo
023-¢ Consorciados ao Consorcio Interfederativo de
PREGAO, | Desenvolvimento de Ronddnia -CINDERONDONIA, érgéo e
ELETRONI | entidades da administragdo direta e indireta, na condigéo de
Co,N°0002/ | Orgdo nparticipante desta licitagio de acordo com os
2024- quantitativos estimados, durante o prazo de validade da Ata de
CINDERO | Registro de Precos, conforme itens da tabela da clausula décima
NDONIA sexta.

23 | Toledo/PR R$189,40 19/12/2024 | 954/2024 Contratagdo de empresa especializada para Coleta e Transporte | 60 R$589,598,92
(186.780,00 -19/12/2029 dos Residuos Solidos Domiciliares e Comerciais e (Mensal);
Ton/Ano); Compactaveis, na zona urbana e distritos do Municipio de R$649.916,71
R$208,78 Toledo, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, provendo equipe (mensal-

(Aditivo ACT de profissionais para execugdo de servigos, que compreendera ADITIVO);
2024 E 2025, além da mao de obra, o fornecimento de uniformes, EPIs, R$35.376.132,00
Sal.Minimo) veiculos e contéineres, a serem executados com regime de (Global)

Fonte: ID 1805402 6

46 Tabela Completa, resultante de compilagéo pela prépria autora, 2025, com base em dados de contratos dos portais da
transparéncia municipais e em sites de licitagdes publicas (PNCP) e dados dos processos administrativos de Cacoal,
n.7185/2021 e n.4085/2022.
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60. Em posse dos dados coletados, foi realizado o tratamento numérico preliminar da
amostra dos dados licitatorios e contratuais para possibilitar a comparacdo com 0s objetos constantes
dos Processos Administrativos nrs. 7185/2021 e 4085/2022, da prefeitura municipal de Cacoal/RO (ID
1805409).

61. De inicio, foram desconsiderados 'ad hoc' da amostra - e, consequentemente, nao
utilizadas nos célculos -, 0s contratos emergenciais celebrados entre 2022 e 2025, com unidade de
medida exclusivamente em reais (R$) e cujos valores mensais (ou estimativas indiretas de preco por
tonelada), destoavam significativamente dos demais registros (itens 11, 12, 17, 18 da Tabela 04
anexada ao 1D 1805409).

62. Também foram descartados dados de contratacdes cujo objeto envolve a prestacédo de
servigos de manejo de residuos sélidos de saude, por possuirem unidades de medidas e tratamento
diferenciado. Da mesma forma, houve a pretericdo de dados de contratos com unidade de medida
exclusivamente em reais (R$), sem apresentarem a quantidade estimativa em toneladas, haja vista a
impossibilidade de realizar o célculo indireto do preco por tonelada (itens 13 e 14 da Tabela 04 anexada
ao 1D 1805409).

63. Na sequéncia, utilizou-se o método estatistico do Intervalo Interquartil (IQR)*’, visando
identificar valores atipicos (outliers) remanescentes na amostra de precos por tonelada de residuos
solidos. (itens 16 e 21 da Tabela 04 anexada ao 1D 1805409).

64. Com os dados tratados*®, procedeu-se ao expurgo dos efeitos da inflagdo acumulada,
com o objetivo de ajustar os precos de referéncia ao periodo de vigéncia dos contratos analisados
(janeiro/2022 e julho/2022)*. Assim, calculou-se o deflacionamento de precos da amostra>. Ou seja,
retirou o efeito inflacionario da variacdo de precos em determinado periodo, utilizando-se a seguinte
férmula:

Preco Nominal [Atual]

65. Preco Deflacionado = - - .
¢ Indice Deflator [Indice de Pregos Acumulado]

66. Por sua vez, o denominador “indice Deflator” ou “Indice de Precos Acumulado” foi
calculado a partir da série de valores de inflacdo acumulada desde o ano de 2022 até 2025, com dados
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)%?, principal indicador oficial de inflagio

470 método do Intervalo Interquartil (11Q) é uma técnica estatistica para identificar outliers — ou seja, valores que estdo
muito distantes da maioria dos dados da amostra. Outliers sdo os valores abaixo do limite inferior (Q1-1,5%(Q3-Q1)) ou
acima do limite superior (Q3+1,5%(Q3-Q1)).

48 Tabela 04 anexada ao 1D 1805409 — Coluna ‘Prego Contratado /Aditivo + recente (Nominal)’.

49 Pregos de Contratos com data_referéncia jul/2025, foram deflacionados incluindo o IPCA disponivel mais recente
jun/2025. Precos dos itens 11, 12, 13, 14, 17 e 18, retirados preliminarmente (ad hoc) conforme a observacdo e
desconsiderados no célculo dos quartis Q1 e Q3.

5 Tabela 04 anexada ao 1D 1805409 — Colunas ‘indice Deflator jan/2022” e ‘indice Deflator jul/2022’.

51 Dados de Inflagdo no Brasil: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737 c/c https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php,
https://www.debit.com.br/tabelas/ipca-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo e
https://www.bcbh.gov.br/meubc/calculadoradocidadao. Acesso em 10.07.2025
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no Brasil, calculado mensalmente pelo IBGE®? e que serve como referéncia para o governo federal e o
Banco Central na conducdo da politica econémica, definindo metas de inflacdo e ajustes na taxa de
juros. Para isso, foi utilizada a formula®3:

67. Indice Acumulado = (1 +i;) X (1 +1ip) X -+ X (1 + iy).

68. Dessa forma, obteve-se o preco deflacionado®, a partir do célculo do quociente entre o
preco nominal da amostra tratada e o indice deflator (acumulado), considerando, para isso, as
referéncias temporais janeiro/2022 (periodo em que foi formalizado o Contrato n. 002/PMC/2022) e
julho/2022 (periodo em que foi formalizado o Contrato n. 067/PMC/2022).

69. Com os valores deflacionados, foram calculadas as medidas estatisticas da amostra —
média, mediana, desvio padrédo e o coeficiente de variacdo —, sendo possivel consolidar os resultados,
na forma que segue, contendo a amostra tratada dos precos de referéncia e as respectivas medidas
estatisticas para avaliacdo:

Tabela 04 — Memodria de Calculo - Recorte - Analise dos precos por Tonelada em contratos publicos com objetos similares
aos dos processos n.7185/2021 e n.4085/2022 do municipio de Cacoal/RO.

Preco Processo_ Sintese do Objeto Ton/ano | Total do Iten/Ano | Duragéo_
i COﬂtF_ﬂtﬂdo Meés_Ref_|Administrativo (Estimativa, (R$) Contrato Referéncias PCE n.2346/2023
_Objeto | Contrato R$)
Analise
1 177,64(07/01/2022|7185/2021 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DESTINAGAO FINAL 11.960,64 2.124.688,09 |180 DIAS 1D 1508591 a ID 1508596; Preco Estimativo calculado pela SEMMA/Cacoal-RO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE CACOAL/IRO R$ 203,75 (Correto: RS 205,00).
2| 190,61(07/07/2022|4085/2022 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE 23.921,28 4.559.635,18 |12 MESES 1D 1442352 A ID 1442356; 1D 1442403; Prego Estimativo calculado pela
SERVICO DE DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS| SEMMA/Cacoal-RO RS 245,15 (Correto: R$ 221,41).
COLETADOS NO MUNICIPIO DE CACOAL/RO
Precos por Tonelada em contratos similares ou parcialmente comparaweis com o objeto dos processos n.7185/2021 e n. 4085/2022
Coef.Variacéo (C 20,18% Coef.Variagdo (C 20,25%
MEDIDAS ESTATISTICAS ANALISADAS Desvio Padréo 35,15 Desvio Padréo 37,15
(2).3).(4),(5) > Mediana 174,10 Mediana 183,65
Meédia 17422 Média 18344
Preco Pre\?o - Preco Toneladas /
Coﬁ%ralado Meés_Ref_| indice Deflator P“?QU BaikEms)| HEe Prego Deflacionad ano Total do Item / Ano|  Duragéo_ ~
ftem - fiAditivorree) o0 tto | jani222 Deflacionado do Deflator |- D 0.Jul/2022 " | (R$)_Dt Contrato | Contrato Observagges (1)
ente Jani2022 (7). @) | Jan/2022_ | julr2022 | Julr2022 (7). 8) [ °7\ = | Re) Dt .
(Nominal) Arred Contrato
3 220,00 jun-25|  1,194917309 184,11316 184,11 | 1,1327645| 194,22 194,22 24.088,08 5.299.377,60 |12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para andlise.
4 196,15 nov-23] 1,10056961 178,22589 178,23 | 1,0433243] 188,0048284) 188,00 35.832,00 7.028.446,80 |12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para anélise.
5 17811 ago-22 1,043923411 170,61596 170,62 | 0,9896245 179,9773587, 179,98 24.000,00 4.274.640,00 {12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para analise.
6 177,61 out-22 1,04703732 169,63101 169,63 | 0,9925764] 178,9383631 178,94 22.890,60 4.065.600,00 |12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para analise.
7 196,15 abr-24] 1,126663624f 174,09810 174,10 1,068061[ 183,6505558 183,65 64.282,00 12.608.914,30 |12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para analise.
8 250,00 jul-24] 1,138533202 219,58077| 219,58 1‘0793132 231628778 231,63 12.123,30 3.030.825,00 {180 DIAS Dado efetivamente utilizado no célculo das medidas estatisticas para analise.
9 24561 jul-24]  1,138533202] 21572493 21572 | 1,0793132 227,5613766 227,56 24.017,64 5.899.000,00 |12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para anélise.
10 220,00 2ago-24] 1,138305495 193,26973] 193,27 | 1,0790973 203,8740994] 203,87 2.664,00 586.080,00 |12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para analise.
11 494,00 ago-24 1,138305495) 433,97840| 433,98 | 1,0790973 457,7900233 457,79 1.332,00 658.008,00 |6 MESES Retirado da Amostra ‘ad hoc'. Contrato Emergencial com montante mensal ou preco
da tonelada muito distante da média (Outlier)
12 800,00 dez-23 1,1067328| 722,84837| 722,85 | 1,0491669 762,51 762,51 123054 984.432,00 180 DIAS Retirado da Amostra ‘ad hoc'. Contrato Emergencial com montante mensal ou preco
da tonelada muito distante da média (Outlier)
13 N/D mai/23| 1,089089163 N/D N/D [ 1,032441 N/D N/D N/D 137.968,57 |12 MESES Retirado da Amostra. Residuos Sélidos de Satide, unidades de medidas diferentes e
tratamemto diferenciado.
14 ND|  fevi2s| 1177281628 N/D)| N/D [ 1,1160462 N/D N/D N/D 408.000,00 [12MESES  [Retirado da Amostra. Qtde Toneladas no disponivel no TR, ETP, Edital, Contrato.
15 170,07 un-25|  1,194917309| 142,32784 142,33 | 1,1327645| 150,1371152| 150,14 32.400,00 5.510.268,00 |12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para anélise.
16 484,73 jun/25| 1,194917309 405,66268| 405,66 | 1,1327645 427,920672 427,92 10.115,76 4.903.446,36 (12 MESES Retirado da Amostra (Estatistica). Contrato Emergencial com montante mensal ou
preco da tonelada muito distante da média (Outlier)
17 103359 | jun/25|  1,194917309) 864,98799] 864,99 | 121327645 912,4483428 912,45 174,36 180.216,60 |12 MESES __|Retirado da amostra. Contrato com montante mensal, calculo do prego em relagao ao
estimativo de toneladas muito distante da média (Outlier)
18 4.552,04 abr/25 1,188965065 382857271 3.828,57 | 1,1271219] 4038,639669 4.038,64 229,08 1.042.781,14 |12 MESES Retirado da amostra. Contrato com montante mensal, calculo do preco em relagéo ao
estimativo de toneladas muito distante da média (Outlier
19 190,88 mai-25| 1,192056374 160,12666 160,13 | 1,1376238| 167,7883375) 167,79 24.929,64 4.758.569,68 [12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para analise.
20 248,50 abr-25|  1,188965065| 209,00530] 209,01 | 1,1346736| 219,0057099] 219,01 28.800,00 7.156.800,00 |12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para analise.
21 370,82 fev-25 1,177281628 314,97986| 314,98 | 1,1235237 330,0509003 330,05 15.600,00 5.784.792,00 |6 MESES Retirado da Amostra (Estatistica). Contrato Emergencial com montante mensal ou
prego da tonelada muito distante da média (Outlier)
22 97,00 set-24] 1,14331404f 84,84108 84,84 | 1,0911071] 88,90 88,90 3.600,00 349.200,00 {12 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para analise.
23 189,40 dez-24| 1,160202335 163,24739] 163,25 | 1,1072243) 171,0583892) 171,06 186.780,00 35.376.132,00 |60 MESES Dado efetivamente utilizado no calculo das medidas estatisticas para analise.

Fonte: ID 1805409 %

52 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-[BGE. Site: https://www.ibge.gov.br/. Acesso em 18.07.2025.

%3 Tabela 04 anexada ao 1D 1805409 — Colunas ‘Indice Deflator jan/2022’ e ‘Indice Deflator jul/2022’.

% Tabela 04 anexada ao 1D 1805409 — Colunas ‘Preco Deflacionado Jan/2022_ Arred’ e ‘Prego Deflacionado Jul/2022
Arred’.

%5 Propria autora, 2025, com base na compilagdo da Tabela 03, dados de contratos, editais, TR, ETP e atas de registro de
precos obtidos nos portais da transparéncia dos municipios listados, Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) e
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70. Sendo:

71, (a) média ou média aritmética: a soma de todos os valores dividido pela quantidade
de elementos, indicando o valor "tipico” ou "central” da amostra;

72. (b) mediana: valor central de uma amostra ordenada de forma crescente, sendo Gtil em
distribuicdes com valores extremos (outliers);

73. (c) desvio padréo: mede o grau de dispersdo dos dados em relagdo a média. Um desvio
padrdo alto sugere que ha muita variacdo nos valores. No entanto, a interpretacdo depende do contexto
e deve ser feita, preferencialmente, com base no Coeficiente de Variacdo (CV).

74, (d) Coeficiente de Variacdo (CV): é a razdo entre o desvio padrdo e a média,
normalmente expressa em percentual. Indica a disperséo relativa dos dados em torno da média, sendo
proporcional a variabilidade dos valores em relacdo a média. Sua interpretacdo depende do contexto,
ndo havendo limites absolutos. Contudo, no presente caso concreto, optou-se pela referéncia®® mais
geral, adotando-se os seguintes parametros:

75. (i) CV < 10% Baixa variabilidade (dados homogéneos);

76. (i) 10% < CV <20% Variabilidade média (moderada);

77. (ii1) 20% < CV < 30% Alta variabilidade (exige atencao);

78. (iv) CV > 30% Muito alta variabilidade (possivel inconsisténcia, outliers ou ma

formacdo da amostra).

79. Com base na analise dos dados deflacionados e nas medidas estatisticas obtidas,
verifica-se que, para o periodo de janeiro/2022, a amostra tratada resultou em valores de: Média =
174,22; Mediana = 174,10; Desvio Padrdo = 35,15; e CV ~ 20% (variabilidade moderada). Ja para o
periodo de julho/2022, os precos deflacionados apresentaram Média = 183,65; Mediana = 183,44;
Desvio Padrdo = 37,15; e CV ~ 20% (variabilidade moderada).

80. Com isso, tem-se a seguinte avaliacdo dos resultados matematicos e das medidas
estatisticas obtidas:

a) a média reflete o valor central médio dos precos deflacionados, com baixa
interferéncia dos outliers, tendo em vista o tratamento prévio da base de dados com a retirada de valores
extremos.

PCe n. 2346/2023, além de dados de inflagdo no Brasil obtidos nos sites: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/1737;
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php; https://www.debit.com.br/tabelas/ipca-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo e https://www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao.

%6 Economia multivariada: uma abordagem moderna [livro eletrdnico]. / Organizadores: Kilmer Coelho Campos, Ana
Cristina Nogueira Maia e Anténio Mauro de Souza Uchéa Janior. - Fortaleza: Editora In Vivo, 2024. 263 p.: il.. Disponivel
em: https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/79699/1/2024 liv_kccampos.pdf. P4g.15. Acesso em 18.07.2025.
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b)  a mediana, menos sensivel a outliers, mantém-se proxima a média, o que indica
uma distribuicao relativamente simétrica, mas com leve viés de alta, visto que a média € maior que a
mediana em ambos 0S €asos.

c) 0 CV de aproximadamente 20% indica a dispersao moderada da amostra tratada,
considerada aceitdvel, tendo em vista os efeitos prolongados do periodo pandémico e suas
consequéncias socioecondmicas.

d) o valor estimado no Processo Administrativo n. 7185/2021 (R$ 177,64) esta
ligeiramente acima da mediana (R$ 174,10) e da média (R$ 174,22) do periodo janeiro/2022, mas
abaixo do valores centrais do periodo de julho/2022. Ja o preco estimado no Processo Administrativo
n. 4085/2022 (R$ 190,61) esta ligeiramente acima da mediana (R$ 183,65) e da média (R$ 183,44)
para ambos os periodos analisados (janeiro/2022 e julho/2022). Embora os valores contratados estejam
acima do ponto central da distribuicdo, ndo configuram sobrepreco isoladamente, sendo que a
ampliacdo da amostra, com dados semelhantes em termos de objeto contratual e realidade local, pode
contribuir para analises mais robustas.

e) a variabilidade dos dados esta controlada (CV ~ 20%), tendo em vista que a
maioria dos dados estdo proximos a media, com excecdo dos outliers, que foram preliminarmente
identificados e excluidos (itens 11, 12, 16, 17, 18, 21), mantendo-se a coeréncia da analise estatistica,
em conformidade com as boas préaticas de auditoria e orientagdes jurisprudenciais recentes.

81. Diante desses resultados, conclui-se technicamente que:
82. (i) a amostra é estatisticamente valida, apos excluséo dos outliers;
83. (ii) o preco estimado/contratado de R$ 177,64, em janeiro/2022, no Processo

Administrativo n. 7185/2021 esta muito proximo da mediana (R$ 174,10), o que reforca a aderéncia a
normalidade da amostra;

84. (ilf) o preco estimado/contratado de R$ 190,61, em julho/2022, no Processo
Administrativo n. 4085/2022, embora acima da média, ndo extrapola significativamente os limites
estatisticos, mantendo-se dentro de um intervalo aceitavel; e

85. (iv) o coeficiente de variacdo ligeiramente acima de 20% exige monitoramento, mas ndo
invalida a amostra, considerando que o objeto contratado (servico de disposicao final de residuos
solidos) apresenta alta variabilidade regional, aléem do periodo analisado ter sido impactado por
situagdes econdmicas excepcionais, indicadas no topico 3.2. da presenta peca técnica.

86. Logo, a luz do substrato fatico posto, esta coordenadoria ndo identificou indicios de
sobrepreco nas contratacgdes diretas formalizadas no ambito dos Processos Administrativos nrs.
7185/2021 e 4085/2022, razéo porque se conclui, pelo afastamento da irregularidade analisada.

87. Os valores estimados — R$ 177,64 e R$ 190,61, respectivamente — encontram-se em
linha com os pardmetros estatisticos obtidos a partir da amostra tratada, apds expurgo de outliers e
deflacionamento dos dados.
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88. Ambos 0s precos situam-se dentro do intervalo de variacdo considerado aceitavel,
especialmente diante da variabilidade moderada identificada (CV ~ 20%) e das peculiaridades
regionais e conjunturais observadas no periodo analisado. Assim, os achados nédo evidenciam praticas
incompativeis com a razoabilidade dos precos praticados, tampouco comprometem a economicidade
das contratagdes analisadas.

4, CONCLUSAO

89. Encerrada a anélise técnica preliminar, circunscrita a verificagdo de eventual ocorréncia
de sobrepreco nas contratacGes diretas realizadas pela prefeitura do municipio de Cacoal/RO, nos
Processos Administrativos nrs. 7185/2021 e 4085/2022, considera-se cumprida a presente fiscalizacédo
de atos e contratos, uma vez que ndo foram identificados indicios de materialidade da irregularidade
mencionada.

90. Com base no referencial metodoldgico, e na reavaliacdo estatistica das planilhas de
custos e na adocao de medidas estatisticas de referéncia, infere-se pela auséncia de evidéncias técnicas
gue indiguem a ocorréncia de sobrepreco. Os pregos contratados, quando comparados com 0S precos
deflacionados para a mesma data-base de contratagfes similares, situam-se dentro de parametros
estatisticos aceitaveis, com média, mediana e coeficiente de variagdo compativeis no plano temporal,
matematico e financeiro.

91. Ademais, os critérios minimos exigidos para a composi¢do dos custos foram detalhados
nos termos de referéncia e nas pesquisas de precos apresentadas, com o devido suporte de notas
explicativas e documentos de respaldo. Destaca-se , ainda, que os valores contratados ficaram abaixo
dos montantes estimados nas planilhas técnicas.

92. No entanto, considerando a relevancia do objeto contratado, relativo a prestacdo de
servico de destinacao final de residuos sélidos urbanos (RSU), torna-se imperativo a emissao de alerta
a Administracdo para que adote mecanismos mais precisos e padronizados para a composi¢cdo
detalhada de custos em futuras contratacdes, de forma a garantir a rastreabilidade das fontes utilizadas
e a confiabilidade dos célculos apresentados em planilhas eletrénicas. Tal medida é essencial para
assegurar a adequada auditoria de conformidade e a verificacdo da exatiddo dos precos estimados.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
93. Ante 0 exposto, propde-se:

I — Considerar cumprida a presente fiscalizacdo de atos e contratos, nos termos
definidos no item XIII do Acdérddo APL-TC n. 00023/2025, prolatado no PCe n. 02346/23, uma vez
que ndo foram identificados indicios de sobrepreco nas contratacfes diretas examinadas (Processos
Administrativos nrs. 7185/2021 e 4085/2022), tampouco elementos que evidenciem afronta aos
principios da razoabilidade, economicidade ou legalidade administrativa;

Il - Alertar ao Senhor Adailton Antunes Ferreira, CPF n. ***,452.772-**, prefeito
municipal de Cacoal/RO, ou a quem vier lhe substituir, que aprimore e sistematize os procedimentos
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de composicéo de custos, mediante planilhas auditaveis, com base em critérios técnicos, fontes publicas
e metodologia claramente documentada;

111 — Dar conhecimento aos interessados da decisdo que vier a ser proferida,
informando-lhes que o inteiro teor das pecas e manifestacdes estara disponivel para consulta no sitio
eletrdnico do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em apreco aos principios da publicidade e da
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR,; e

IV — Arquivar os autos, apos 0s tramites regimentais.

Porto Velho, 13 de agosto de 2025.

Elaboracéo:
RUDMEIRE M2 FERREIRA DA SILVA
Auditora de controle externo — Matricula 622
Revisao:
WHERLLA RAISSA PEREIRA DO AMARAL
Auditora de controle externo — Matricula 616
Supervisdo:

VICTOR DE PAIVA VASCONCELOS
Auditor de controle externo — Matricula 990512
Coordenador da Coordenadoria Especializada de Controle Externo - 7
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