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1 - Apresentagéo

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em parceria com o Ministério Publico
do Estado, deflagrou, consoante as Portarias de n°s 507, 604, 626 e 725/2019/TCE/RO (ID 842613),
e Plano de Auditoria em anexo (ID 842614), fiscalizacdo com a finalidade de identificar “possiveis
ilegalidades na realizacé@o das despesas com pessoal da Secretaria Municipal de Saiude (SEMSAU)
de Espigdo do Oeste e perquirir quanto a efetiva prestacao de servico dos profissionais da area de
saude” a populacao, no periodo de 2015 a 20109.

Assim, serdo verificadas a probidade e a adequacéo dos fatos e atos fiscalizados as
normas constitucionais, legais e regulamentares que regem o Municipio de Espigdo do Oeste (Leis
n°. 1.758/2014; n° 1.946/2016; n° 2.101/2018; n° 2.102/2018; 2.147/2019 e etc.).

Foram designados para compor a Comissdo de Auditoria de Salde, fiscalizagdo a
ser realizada no Municipio de Espigao do Oeste/RO, os servidores Paulo Ribeiro de Lacerda, cadastro
n° 183, e Valdenor Moreira Barros, cadastro n° 282. Foi designada, ainda, por meio dos Oficios n°s
613/2019/NAE/2° PJEO e 630/2019/NAE/22 PJEO (ID 842616 e 842418), para participar da
fiscalizagdo, na qualidade de especialista externa, a servidora Mara Rosa Loch Muller, assistente de
Promotoria de Justica.

De inicio, impende aduzir que, em razdo das circunstancias indicarem a existéncia
de ilicitos ja consumados e a auséncia de mecanismos de controles a impedir a consumacao de novas
ilegalidades, a Comisséo de Auditoria decidiu solicitar a autuacao de dois processos de fiscalizacéo.
Um com a finalidade de apurar o dano causado e promover a responsabilidade daqueles que lhe deram
causa — Processo n° 2332/2019/TCE/RO. O outro com o escopo de fomentar e induzir a ado¢do de
ferramentas de controles, com vistas a prevenir dano futuro, pecuniario ou ndo, sob o n°® 02333/19-
TCE/RO (ID 842704).

Em raz&o da situacdo de descontrole encontrada, solicitou-se, ainda, ao Conselheiro
Relator, no processo n® 02333/19-TCE/RO que tramita em apartado, tutela antecipada com a
finalidade de que a Administracdo Municipal fosse instada a elaboracéo de:

“a) Plano de Acéo, no prazo de 30 (trinta) dias, com a finalidade de viabilizar a

implementacdo do controle automatizado de frequéncia dos servidores da

Secretaria Municipal de Satde — SEMSAU, o qual, dentre outros elementos, devera

conter:

a.1l) Estudos Técnicos Preliminares com o objetivo de: i) identificar junto as
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unidades de salde da SEMSAU as reais necessidades de controle da forga de

trabalho; i) verificar, se necessario, por meio de audiéncias publicas e

benchmarking, as solucdes tecnoldgicas publicas e privadas existentes; iii) detectar

0s riscos a serem enfrentados quando da adocédo da solucéo, avaliando o seu

impacto e probabilidade de ocorréncia e propondo agdes de enfrentamento; iv)

indicar as estratégias de implementacéo da solucéo a ser adotada (se gradual, se

por meio de projeto-piloto, etc.); v) elaborar cronograma de implementacéo,

dentre outros;

a.2) Manifestacdo devidamente fundamentada quanto a aderéncia dos

equipamentos e programas adquiridos as reais necessidades da Secretaria

Municipal de Saude;

a.3) Avaliacdo técnico-econdmica da relacdo custo-beneficio da reparacdo dos

equipamentos e atualizacdo dos programas adquiridos; e

a.4) Manifestacdo circunstanciada, apds os exames devidos, da destinacdo publica

a ser dada aos bens adquiridos pelo Municipio de Espigdo do Oeste/RO.

1.2 - Ao Controlador Geral do Municipio de Espigdo do Oeste, ou quem,

eventualmente, o venha substituir, que:

a) Promova, em 90 (noventa) dias, o aprimoramento dos controles manuais de

frequéncia existentes, de modo a sanar as discrepancias constatadas e possibilitar,

a curto e médio prazo, a automacao dos controles da jornada de trabalho;

b) Elabore relatério mensal de acompanhamento da execu¢ao do Plano de Agdo e

das acdes de aprimoramento dos controles manuais, determinagdes dos itens I1.1,

letra “a”, eIl.2, letra “a”, desta decisdo, encaminhando-0, até a segunda quinzena

do més seguinte, a 22 Promotoria de Justi¢a de Espigdo do Oeste/RO e ao Tribunal

de Contas do Estado; e

c) Proceda abertura de processo de apuracao, caso se confirme a impossibilidade

de destinacdo publica dos bens adquiridos, em razdo da pratica de ato

antieconomico”.

Instada, a Administracdo Municipal encaminhou a Corte de Contas Plano de Acéo,
o qual foi submetido ao crivo da Equipe Técnica para o aperfeicoamento devido e 0 acompanhamento

das acdes a serem implementadas.
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A pedido da Municipalidade, foi realizada, no dia 20.11.2019, reunido com o
Secretario Municipal da SEMSAU, o senhor Walter Gongalves Lara, e Secretaria Municipal Adjunta
da SEMSAU, a servidora Elaine Chaves Ferreira, com o objetivo de discutir a elaboragéo de plano
de acdo e as estratégias a serem adotadas para viabilizar a implantacdo do ponto eletronico nas
unidades de satude municipais. A Administracdo Municipal, apds esclarecimentos e debates com a
Equipe Técnica, comprometeu-se em encaminhar, até o dia 30 de novembro/2019, relatério
circunstanciado dando conta do estagio de ado¢do das medidas indicadas por esta Corte de Contas.

Ainda que o presente processo tenha como finalidade verificar a legalidade dos atos
administrativos praticados, como as circunstancias ajudam a entender a gravidade dos ilicitos
praticados, podendo agravar ou, até mesmo, minorar a san¢do a ser aplicada, convém, ainda que de

forma abreviada, trazer a lume o contexto de descontrole constatado na Administragdo Municipal.

2 - Escopo da auditoria

Realce-se que o pagamento de plantdes extras de forma excessiva, em especial no
que tange a prestacdo de servico médico, trouxe a apreciacdo desta Corte de Contas dois
guestionamentos: o primeiro referiu-se a extrapolacdo do limite constitucional; o segundo atinente ao
cumprimento da prépria jornada de trabalho, seja em funcdo de incompatibilidade total ou parcial da
carga horéria.

No que diz respeito a extrapolacdo do pardmetro constitucional, qual seja, a
percepcao de remuneracdo acima do valor percebido pelo Prefeito Municipal, tal matéria foi objeto
de deliberacdo no Acérddo APL-TC 00018/19, processo n° 03033/18/TCE/RO, em que se conheceu
e julgou procedente a representacdo proposta pelo Ministério Publico Estadual, mas, no mérito,
deixou de se cominar multa ao Prefeito “porquanto, a despeito da consumagcao delitiva, considerando
0 caso concreto e o fato de que os ajustes foram promovidos antes da intervencédo desta Corte, a
conduta identificada, além de afastar a ideia de dolo, incute, no méximo, a nocdo de culpa de
natureza leve, 0 que ndo impde a cominacao de sanc¢éo ao responsavel, sem prejuizo da emissao de
determinacdes a fim de evitar a reiteracdo da irregularidade divisada”.

Diante desse entendimento, a Comissdo de Auditoria limitou o escopo da
fiscalizacdo a averiguacdo do (des)cumprimento da jornada de trabalhos dos profissionais da saude,
tanto em relacdo a execucdo de plantdes extraordinarios como ordinarios, vale dizer, no que diz

respeito a regularidade da liquidacao da despesa.
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3 - Metodologia empregada

No Oficio de n°® 312/2019/NAE/2*PJEO (ID 842620), encaminhado a esta Corte de
Contas solicitando a realizacdo de auditoria no Municipio, o Ministério Publico Estadual, a partir de
elementos colhidos, asseverou que o pagamento de plantdes “ndo se tratafva] de casos de ilegalidade
isolados e especificos, mas sim de uma falha geral do sistema por vezes proposital - que inviabiliza
a prestacao de servico publico minimamente eficaz e causa severos danos ao erario e enriquecimento
ilicito”.

Diante dessa assertiva, buscou-se levantar dados que pudessem confirmar ou, até
mesmo, refutar tal afirmativa. Valendo-se do Portal da Transparéncia do Municipio de Espigdo do
Oeste, buscou-se tracar, a partir dos tratamentos dos dados disponibilizados, diagnostico prévio da
realidade a ser auditada.

Iniciaram-se, entdo, os levantamentos dos plantbes extras pagos: por dia, por més,
por ano, por categoria profissional, por valor e por quantitativo. Como o Portal da Transparéncia
constitui-se um repositorio de dados ndo estruturado, apés a coleta de dados, foram feitas, por meio
de planilhas de excel, o tratamento, a triagem e a classificagdo dos dados, de tal forma que fosse
possivel, a partir de uma série mensal, anual e histérica e de determinados padroes, divisar de como
a gestdo de saude vem atuando. Além disso, alguns relatérios da Unidade Mista de Saude também
foram utilizados na coleta de dados, em especial para verificar se ha correlagdo entre a quantidade da
demanda do servigo com o montante de plantdes extras pagos (ID 842699).

A presente auditoria, consoante o planejamento, foi realizada em 4 etapas:
Planejamento, Coleta e triagem de dados, Fiscalizacao in loco, Elaboracdo de Relatorio.

No planejamento, delimitou-se o escopo da auditoria e definiu-se a metodologia a
ser empregada e 0s objetivos a serem atingidos. Na coleta, triagem, tratamento e tabulagédo de dados,
anteciparam-se evidéncias relativas a acumulacio indevida de cargos!, aos pagamentos indevidos de
plantbes extraordinarios.

Na fiscalizagéo in loco, teve-se como escopo, além da busca de novas evidéncias
probatdrias e da confirmacdo daquelas até entdo colhidas, identificar as circunstancias faticas que
permitiram o cometimento dos ilicitos pelos agentes publicos.

Na elaboracdo do relatério, objetiva-se discorrer, da forma mais abrangente

! Acumulaggo indevida de cargo e a extrapolacdo dos limites constitucionais, como ja dito, s3o questdes que restaram superadas
com a intervengdo desta Corte, consoante Acorddo APL-TC 00018/19, processo n° 03033/18/TCE/RO.
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possivel, 0os parametros e critérios legais e circunstanciais utilizados na impugnacéao dos atos e fatos
de gestdo, de tal forma que se possa permitir aos agentes publicos o exercicio da ampla defesa e

contraditorio.

4 - Principio da Seletividade

N&o obstante plantfes extras tenham sido concedidos a varias categorias de
profissionais da saude (auxiliares de servigo diversos, técnicos e enfermeiros, médicos etc.), a
comissdo, ao delimitar o escopo da auditoria, focou prioritariamente na fiscalizacdo dos servigcos
médicos, uma vez que ao profissional médico foram pagos os valores mais expressivos e as maiores
quantidades de plantdes por servidor.

De todo 0 montante destinado ao pagamento de plantdes extras, a maior quantia foi
direcionada aos profissionais médicos. Isso porque o valor do plantdo médico (R$ 1.000,00) é até dez

vezes superior a quantia paga aos demais profissionais da satde (R$ 180,00 R$ 120,00 ou R$ 100,00).

Montante Pago com Plantées Extraordinarios
2015 a Junho/2019

RS 2.448.000,00
R$2.500.000

R$2.000.000
R$516.350
R$1.500.000
R$428.880 RSR$672.740
R$1.000.000

RS$500.000 «

RSO
Médico Auxiliar de Técn. Demais
servigos diversos  Enfermagem profissionais

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Espigdo do Oeste

Com base no principio da seletividade, que baliza a atuacdo do Controle Externo, o
Regimento Interno do Tribunal de Contas, art. 3°- A., dispde que “o controle externo observara o
principio da seletividade, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e
risco, para priorizar os objetos de controle e alocar recursos em ac¢des de controle externo™.

Além disso, a partir da jurisprudéncia dominante, editou o Tribunal de Contas a
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Stmula 14/TCE/RO, datada de julho de 2018, com o seguinte verbete: “Nas hipoteses de acumula¢ao
remunerada de cargos, empregos e fun¢des publicas, constitui 6nus do érgéo fiscalizador a colheita
de evidéncias acerca do prejuizo a prestacao de servigo publico, para fins de comprovacao de dano
ao erdario”.

Com base nesse comando, a incompatibilidade de horarios deve ser apurada caso a
caso, de forma a identificar um a um os eventos ilegais, o que afasta a antiga sistematica de apuracdo
in abstrato da ilicitude, a qual, quase sempre, estava baseada em analise comparativa de relacdes
nominais de servidores, fichas funcionais e financeiras. Assim, se a cominacao de dano sempre impds
grande acuracia, com o0 novo entendimento, em que o parametro objetivo de carga horaria maxima
ndo pode ser mais utilizado como referencial de impugnacéo, esse cuidado ha de ser redobrado.

Muito embora o diagnostico de gestdo esteja a confirmar a percepcao do Ministério
Publico Estadual de que ha vicio de finalidade na maioria das concessdes de plantBes extras, a Equipe
Técnica, tendo em vista a relacdo custo-beneficio do processo de auditoria, decidiu por restringir a
fiscalizagdo a 5 (cinco) profissionais médicos, a aqueles que cujo recebimento de plantdes extras
desbordaram do razoavel e de uma série histdrica de recebimento.

Tal entendimento ndo desobriga, em absoluto, que se determine a Administracao
Municipal a instauracdo de Tomada de Contas Especial, assim como a adoc¢do de medidas de gestdo

de modo a prevenir pagamentos generalizados e indiscriminados de plantdes extraordinario.

5 - Cooperacéo entre os Orgdos de Controle Externo

O compartilhamento de provas € instituto que permite, além da otimizacdo de
esforgos dos agentes de fiscalizacdo, uma atuacdo mais integrada dos 6rgdos de controle, ndo
afastando, de forma alguma, sua independéncia fiscalizatoria.

A Justica Estadual j& autorizou que provas produzidas por inquérito policial fossem
compartilhas com esta Corte de Contas. A Juiza de Direito Kerley Regina Ferreira de Arruda
Alcéntara, da 1% Vara Criminal, atendendo a pedido do Ministério Publico Estadual, se pronunciou
nos seguintes termos:

“Conforme real¢ado pelo Ministério Publico, é patente que no &mbito do

IPL Of. 18/2012.4/SR/DPF/RO (autos n® 0000270-36.2013.8.22.0501) e
nestes autos (0000391-64.2013.8.22.0501), apura-se_a ocorréncia, de

possiveis crimes decorrentes de procedimentos licitatorios no &mbito, da
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Prefeitura Municipal de Porto Velho e, assim sendo, imbricam-se com a

atividade fiscalizadora da Corte de Conta deste Estado.

Desse modo, ndo vejo algum Obice ao deferimento do pedido de

compartilhamento da prova obtida até aqui produzida nos autos do

referido IPL, e nos procedimentos que nele tiveram suporte.

Dessa forma, entendo que o requerimento do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia a autoridade policial deve ser acolhido, pois ndo ha
impedimento legal para o compartilhamento de provas obtidas no
Inquérito Policial 0118/2012/SR/DPF/RO com os referidos procedimentos
Administrativos em curso naquela Corte.

Por essas razdes, defiro o pedido, autorizando o compartilhamento dos
elementos de provas obtidas nos autos do IPL 0118/2012-4/SIDPF/RO
(autos n°. 0000270-36.2013.8.22.0501) e nestes autos (0000391-
64.2013.8.22.050J), determinando a autoridade policial que preside o
Inquérito Policial 0118/2012/SR/DPF/RO, que envie ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, copia dos autos do referido Inquérito,
como também dos autos das medidas cautelares numeros 000270-
36.2013.8.22.0501 e 0000391-64.2013.8.22.0501, inclusive, com o fim de

auxiliar a Secretaria de Controle Externo na instrucao de processos de

fiscalizacdo em curso naquela Corte de Contas.” (Grifamos)

Nao existe, portanto, embaraco que esta Corte, em sua atuagao fiscalizadora utilize-
se de elementos de provas obtidas por outros meios € 6rgaos; no presente caso, por meio de inquéritos
civis publicos instaurados pelo Ministério Publico do Estado.

Apesar dos inquéritos civis em andamento, inexiste, em virtude do principio da
independéncia das instancias, Obice a competéncia constitucional desta Corte, para avaliar
autonomamente as evidéncias coletadas, formular juizo acerca da existéncia da licitude dos fatos e
aplicar sancdes previstas em lei especifica.

A jurisprudéncia patria é pacifica quanto a autonomia da competéncia do Tribunal
de Contas para apurar ilicitos praticados contra a Administracdo Publica, ndo ficando condicionada a
deliberacdo de outra instancia. Dessa feita, mesmo a abertura de acdo civil publica ndo afasta a

competéncia do Tribunal de Contas de instaurar a tomada de contas especial, assim decidiu o STF:
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“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL
E ART. 5° Il E VIII, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90.
INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N.
8.443/92.  AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. 1. A
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange
todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao erario, devendo ser aplicadas aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras cominacgfes, multa
proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71, I, da CB/88 e
art. 5°, Il e VIII, da Lei n. 8.443/92]. 2. A tomada de contas especial ndo
consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a
defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao
erario. Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO,
DJ 04.03.2005]. 3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto
nos artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90, j& que o procedimento da tomada
de contas especial esta disciplinado na Lei n. 8.443/92. 4. O ajuizamento
de acdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o
responsavel a ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos.
Independéncia entre as insténcias civil, administrativa e penal. 5. A
comprovagdo da efetiva prestacdo de servicos de assessoria juridica
durante o periodo em que a impetrante ocupou cargo em COmissao no
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido exige dilacdo probatdria
incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n. 23.625, Relator
o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6. Seguranca
denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida,

ressalvado a impetrante o uso das vias ordindrias” (MS 25880, Relator:

9
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Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2007, DJ 16-03-
2007 PP-00022) .
Com efeito, da mesma forma que esta Corte esta a utilizar provas coletadas nos
inquéritos civis, os achados trazidos a lume por esta Comissdo servirdo, também, para robustecer o
conjunto probatorio a ser avaliado pelo Parquet, o que comprova a eficacia da atuacdo cooperativa

dos 6rgéos de controle externo.

6 — Al: Adimplemento de Plantbes Extras como Complementacdo Remuneratdria

Os varios procedimentos extrajudiciais e judiciais instaurados pelo Ministério
Publico do Estado, que somam mais de trés dezenas, estdo a indicar que os plantdes extraordinarios
pagos pela Administragdo Municipal, além de terem sido destinados a complementacao ordinaria da
remuneragao dos servidores da SEMSAU, ndo foram devidamente prestados.

Tabela 1- Procedimentos Judiciais e Extrajudiciais

Item Servidor (a) N° do Procedimento
1 Acrescia Aparecida Vial 2019001010007252
2 Alex Mesquita Coelho 2019001010007254
3 | Arlete de Jesus Lima Porto 2019001010007240
4 | Arleti Tibdrcio dos Santos 2019001010007238
5 Bruno de Sena Gomes de Moraes 2019001010006781
6 Danielly Mendes Lourencgo 2019001010007265
7 Diana Albares Passamani 2019001010007255
8 Dirce Salvi Bianchetto 2019001010006784
9 Elifran da Costa Farias 2018001010078282
10 | !lza Ratunde Kiepert 2019001010006778
11 | Jessica Lopes Domingos 2019001010006510
12 | Jéssica Lopes Pereira 2019001010007266
13 | Jodo Luiz Sales 2017001010015002
14 | Jonatan Strapasson Peres 2018001010061853
15 | Josemar de Oliveira Vasconcelos 2019001010007253
16 | Kedson Abreu Souza 2017001010019284
17 | Leticia de Oliveira 2019001010007259
18 | Luciane Pereira da Silva 2019001010007263
19 | Manoel Pereira Leite Sobrinho 2019001010007241
20 | Maria aparecida Brumatti e Michele Bautz 2019001010006746
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21 | Maria Aparecida Carlos Lambert 2019001010007260
22 | Maria Aparecida de Sa 2019001010007256
23 | Maria de Lourdes e Manoel Joaquim 2019001010006749
24 | Maricelia Carrico Ferreira 2019001010007247
o5 | Nelzelina dos Santos Silva 2019001010007258
26 | Noémia Caetano Miranda 2019001010006782
27 | Raymundo Nonato Almeida Janior 2018001010072370
28 | Regismar Cardoso de Aradjo 2013001010020505
29 | Sidinalva A. Teixeira Rocha 2019001010007250

Fonte: Ministério Publico do Estado de Ronddnia 2

E fato que o descontrole possibilitou aos médicos o recebimento indevido de
plantBes extras, em quantidades e valores expressivos. Todavia, os elementos colhidos estdo a indicar
que as ilicitudes ndo ficaram adstritas aos profissionais médicos, sendo praticadas também por outros
profissionais da saude.

No recorte temporal auditado, janeiro de 2015 a junho de 2019, verificou-se que
foram pagos anualmente uma média de 3 (trés) a 4 (quatro) mil plantbes extraordinarios (1D 842660),
0 que soma nesse periodo um total de 16.947 (dezesseis mil, novecentos e quarenta e sete) plantdes
extras. Constatou-se, ainda, que, num rol de 16 (dezesseis) categorias, 3 (trés) receberam os maiores
quantitativos de plantdes: os auxiliares de servicos diversos, os técnicos em enfermagem e 0s

médicos, consoante tabela a seguir:

QUANTIDADE DE PLANTOES EXTRAORDINARIOS PAGOS POR
CATEGORIAS - DE 2015 A JUNHO/2019

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Espigdo do Oeste

2|D’s: 842915, 842916, 842926, 842937, 842939, 842940, 842954, 842965, 842967, 842974, 842975, 842975, 842979,
842982, 842985, 842987, 842989, 842999, 843001, 843003, 843007, 843009 e 843011.
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Importante perceber que o maior quantitativo de plantdes extras foi pago aos
auxiliares de servicos diversos e técnicos de enfermagem, ficando os profissionais médicos como o
terceiro seguimento que mais recebeu esta verba remuneratoria.

O labor extraordinario, como 0 proprio nome suscita, deve ser utilizado para fazer
frente a situacdo excepcional, em caso de demandas eventuais e de caréncia de pessoas, ou seja, em
razdo de fato superveniente e imprevisivel.

O contrério disso € indicacdo de ineficiéncia de planejamento ou, na pior das
hipdteses, de vicio na motivacdo do ato administrativo, quando os plantdes extras sdo utilizados como
forma de incremento salarial. O Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Espigdo do
Oeste, no artigo 79, aduz que “o servigo extraordindrio tem cardter eventual e so serd admitido em
situacBes excepcionais e temporarias”, o que parece ndo ter sido o caso.

E razoavel supor que o0 aumento do atendimento médico ira impactar diretamente
em acréscimo dos demais servicos de salde prestados. A despeito disso, ndo parece crivel que o
quantitativo de plantdes extras dos auxiliares de servicos diversos (5.164) seja o dobro daqueles pagos
aos médicos (2.462). Além disso, o quantitativo de plantdes dos técnicos de enfermagem (3.574) e
enfermeiros (432), ou seja, de profissionais que lidam diretamente com o atendimento da demanda,
ficou aqguém do montante percebido pelos auxiliares de servicos diversos.

Sem a pretensdo de querer se substituir ao gestor, em especial o da area de salde,
ndo parece razoavel que o incremento da atividade fim tenha o conddo de aumentar de forma tdo
significativa a demanda da atividade meio. O diagndstico obtido vai ao encontro do que afirma o
Ministério Publico Estadual, de que tais pagamentos, tanto a médicos como aos demais servidores,
destinavam-se & complementacgdo salarial. Mais adiante serdo vistos relatos dos proprios gestores
dando conta desse desiderato.

Com a finalidade de cotejar o aumento da demanda com o incremento no
pagamento de plantdes extras, procedeu-se levantamento dos servigos prestados de junho a dezembro
de 2018 e janeiro a junho de 2019. Inicialmente, examinou-se toda a prestacédo de servi¢o da Unidade
Mista de Satde (UMS). Em seguida, restringiu-se tal analise aos servicos obstétricos, uma vez que a
estes foi destinado grande quantitativo de plantdes extras.

Em relagdo ao segundo semestre de 2018, verificou-se que, no periodo de junho a
agosto, a quantidade de atendimento ficou na média de 8.626; de setembro a dezembro, a média de
foi de 9.644. No que tange ao primeiro semestre de 2019, a demanda da UMS sofreu dois picos de
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atendimentos; de fevereiro a marco, foi de 7.946 para 10.225; de abril a maio, passou de 9.703 a
11.872. Os graficos, a seguir, ilustram o exposto:

Quantitativo de Atendimentos na UMS - Quantitativo de Atendimentos na UMS -
Junho a Dezembro de 2018 Janeiro a Junho/2019

_@_% @_@/@-@"%

JUN/18  JUL/18  AGOD/18 SET/18 OQUT/18 NOV/18 DEZ/18 I EE B SR S L}

Fonte:Relatorio de GestSoda Secretariade Salde- SEMSAU Fonte: Relatdrio de Gestdo da Secretaria de Satide - SEMSAU

No que concerne ao servico medico obstétrico, os dados estdo a indicar uma
oscilacédo bastante acentuada. O 2° semestre de 2018 iniciou com um quantitativo de 20 atendimentos
no més de junho, chegando a 110 em outubro e caindo para 30 em novembro, fechando dezembro
com 60 atendimentos. No 1° semestre de 2019, a variagdo € menor, iniciando com 64 atendimentos
no més de janeiro, atingindo o pico em marco, com 98 atendimentos, e findando junho com 39,

consoante graficos abaixo:

Quantitativo de atendimentos obstétricos
Junho a Dezembro de 2018

Quantitativo de atendimentos obstétricos
Janeiro a Junho de 2019

JUN/18 JuL/18 AGO/18 SET/18 0ouT/18 NOV/18 DEZ/18 JAN/19 FEV/19 MAR/1S ABR/19 MAI/19 JUN/19

Fonte: Relatério de Gestdo da Secretaria de Satide - SEMSAU Fonte: Relatério de Gest3o da Secretaria de Satde - SEMSAU

Muito embora ndo constem do Portal da Transparéncia do Municipio de Espigao
do Oeste lancamentos de plantBes extras em todos 0s meses do ano, fez-se, assim mesmo, um recorte
semestral, de forma a possibilitar uma anélise comparativa entre demanda e prestacdo de servico.
Apresenta-se, a seguir, como se deu a concessao de plantdes extras nos 1° e 2° semestres de 2018,

assim como no 1° semestre de 2019.
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Quantitativo de Plant6es Extras Quantitativo de Plantoes Extras
Janeiro a Maio de 2018 Julho a Dezembro de 2018

L0

JAN/18 FEV/18 ABR/18 MAI/18 . . . . .
JUL/18 AGO/18 SET/18 oUT/18 NOV/18 DEZ/18
Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Espigiio do Oeste/RO

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Espigdo do Oeste/RO

Quantitativo de Plantdes Extras
Janeiro a Junho de 2019

M\@

JAN/19 FEV/19 MAR/19 ABR/19 MAI/19 JUN/19

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Espigdo do Oeste/RO

A partir de um exame comparativo entre demanda e plantdes extras, vé-se que
enquanto a demanda é bastante sinuosa, tendo picos e declinios bastante acentuados, a concessdo de
plantdes extras € bastante linear. Facil ver que os nimeros gerenciais estdo a revelar que inexiste
correlacdo entre a ampliacdo da demanda e 0 aumento de plantdes extraordinarios.

A servidora Laura Guedes Bezerra, Secretaria Municipal de Saude, no oficio n° 009
/IRH/SMS/16, datado de 13 de janeiro de 2016, ao solicitar o pagamento de plantdes extras aduziu
que o pedido se devia a falta de profissionais, mas que tal situacdo estaria resolvida com a nomeacéo
de novos servidores do concurso realizado em dezembro de 2015. Todavia, muito embora novos
servidores tenham sido contratados em 2016, o pagamento de plantbes extras ndo cessou.

Os despachos exarados pelo senhor Ceélio Renato da Silveira, Prefeito a época,
informam que os pagamentos de plantdes extras continuaram mesmo ap0s as nomeacgdes de Novos

servidores.
“Sou obrigado a autorizar os plantfes da forma que chegam, ndo tenho
como analisd-los, porém, sei da necessidade e Deus queira que no
concurso teremos condi¢des de melhorar esse ‘caos' que é a salde publica,

isso relativo a todos e qualquer plantdo extra. Proceda-se. 21/09/2015”.
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Célio Renato da Silveira (ID 842661).

N&o entendo!! Até quando!! Nomeamos servidores e os plantdes extras
aumentaram!! Porque?? 1sso ndo pode perdurar!! Porém, ndo tenho outra
alternativa, autorizo. Proceda-se”. 22/04/2016.Célio Renato da Silveira
(1D 842661).

O pagamento por servigo ndo prestado ainda perdura, porquanto se verificou que,
no més de agosto de 2019, dos 113 (cento e treze) servidores lotados na UMS, 92 (noventa e dois)
deles perceberam plantdes extraordinarios, vale dizer, 81% da forca de trabalho da unidade laborou
de forma excepcional.

Quantidade de Servidores com Plantées Extras
Agosto de 2019

P 92
Servidores com PE L

Quantidade de Servidores L

Fonte: Relatério de Gestdo da Secretaria de Saude - SEMSAU

Ha& que se concluir, pois, que a concessao excessiva de plantdes extras contempla
tanto a gestdo do Prefeito Célio Renato da Silveira como a do Nilton Caetano de Souza, inclusive
com o mesmo modus operandi, qual seja, o registro na folha de ponto e em escalas de plantonistas de
servicos ndo realizados.

Por outro lado, mesmo com um grande quantitativo de funcionarios percebendo
plantdes extras, sdo muitos os relatos nos livros de ocorréncias da UMS a denunciar a falta de
servidores nos plantdes. Transcrevem-se, a seguir, alguns excertos nesse sentido (1D 842701):

“Plantdo corrido pelo fato de deficite (sic) de funcionarios no P.S, ndo
consegui ninguém p/ o dia, s6 p/Noite!! Dificil trabalhar assim. Visita na
obstetricia s6 foi passada ja depois das 11:00, pois ninguém sabia quem
iria passar, tendo obstetra de plantdo!! Tragico, tragico (...) Ta dificil
trabalhar assim, falta de compromisso com o servi¢o!! Uns trabalham
demais outros de menos. Esta desgastante trabalhar aqui!! J& chegamos

preocupados no quem vai faltar dessa vez! O que vai acontecer?! UFFA!!
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Mas enfim vamos fazer nossa parte e rezar pelo resto!!”. (Relatorio Geral

de Enfermagem para o dia 04/07/18).

“Plantdo de 24 horas, com fluxo grande de internagdes, pacientes
desassistidos, enfermeiros sem condigdes de desempenhar todas as suas
atividades, deixando até de fazer refeicdes basicas devidos as muitas
solicitagBes pela sua presenca . (Relatério de enfermagem de 16/3/18).

“... a quantidade de funcionarios [é] a mesma, ou seja, insuficiente para
prestar uma boa assisténcia e isso ja me deixou irritada, motivo para eu
falar e reclamar algumas coisas, a gente acaba perdendo o equilibrio:
Como trés técnicos dao assisténcia que preste? Como uma enfermeira da
assisténcia a trés setores, (...) desculpem o desabafo, mas é sempre a

mesma coisa. ” (Relatorio Geral de Enfermagem, 21/03/18)

“Plantdo cansativo, impossivel prestar assisténcia integral aos ptes c/o

pessoas 01 enfermeiro (sic) ”. (Relatério diurno 23/06/18)

“Plantdo tumultuado em pronto socorro, diversos atendimentos
ambulatoriais e poucos técnicos de enfermagem. Situacéo propicia para
possiveis erros de conduta, e ma qualidade de atendimento aos pacientes,
digo isso, pois com poucos colaboradores fica dificil dar atencéo e atender
o cliente com calma, nossos atendimentos sdo sempre na correria, mal
temos tempo de dar atencdo e orientacfes aos pacientes (...)”.

Como a demanda e a concessao de plantbes extras ndo guardam correlacéo e, além
disso, a caréncia por profissional de saide na UMS continua, pode-se inferir, sem grande esforco,
que, de fato, o pagamento de plantbes extraordinarios, se ndo na sua totalidade, mas em sua maioria,
presta-se a complementacdo remuneratoria, ndo redundando na efetiva prestacdo de servigo

excepcional.

6.1 —A.2: AutorizagOes Exaradas pelos Prefeitos Municipais
Os documentos que autorizavam os pagamentos dos plantdes extras estdo a indicar

que havia, de forma inquestionavel, plena consciéncia por parte dos Prefeitos Municipais das
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ilegalidades dos dispéndios. Convém trazer a colagdo o conteldo de alguns desses atos levados a
efeito por parte do senhor Célio Renato da Silveira (extraidos do Inquérito Civil Publico n°
20180010100704973):
Despacho: “(...) hd mais ou menos 03 (trés) meses estamos sem médicos,
uma vez que o Dr. Elifran ndo concordou com a nossa adequacéo legal e

parou de atender, fazendo exigéncias dificeis do ponto de vista financeiro,

mas nao temos alternativas. As vezes, vejo que comprar servicos fica mais
barato, mas esbarramos na legalidade. Contudo, por ora, vamos atender

as exigéncias do médico para resolver parte desse impasse. Autorizo o

pagamento em plantdes extras o valor de R$ 11.000,00 (onze mil reais)
mensais, além do pagamento (sic) dos atrasados que ndo atingiram R$
10.200,00 mensais (diferenca). Janeiro - paga-se o valor de 11. 000,00 —
divididos em plantdes extras. A partir de 20/02/2015, paga-se também os
valores de R$ 800,00 por parto realizado fora do periodo combinado. Ao
RH. 15/02/2015”. Célio Renato da Silveira.

O relato esta a indicar que o gestor estava, de alguma forma, sendo coagido pelas
circunstancias. Em que pese tal fato, ndo poderia o Prefeito estipular, sem a real comprovacao da
necessidade, um quantitativo de plantdes a ser pago. A autorizacdo de pagamento de plantdes extras
nédo poderia jamais ser feita in abstrato, ou seja, descolada da correlagéo direta entre demanda e forca
de trabalho.

O contexto esta a indicar, de forma irrefutavel, que os plantdes extras foram
utilizados como forma de complementacéo salarial, ou seja, com finalidade diversa da estabelecida
na legislagdo. Agrava-se ainda mais a situacao ao se constatar que, a despeito disso, o servigo nao foi
prestado em sua totalidade, uma vez que a Comissdo de Auditoria constatou que nos dias e horarios
em que os médicos deveriam estar trabalhando no servico publico laboravam na iniciativa privada.
Isso sem falar que também ha pagamentos de plantdes ordinarios e extraordinarios em duplicidade,
ou seja, com cargas horarias coincidentes.

Por oportuno, convém transcrever excertos de alguns despachos do Alcaide
Municipal (1D 842661):

3 Cujo objetivo é “investigar a pratica de improbidade administrativa consistente no recebimento de plantdes extras de
forma irregular nos anos de 2015 a 2018, pelo médico Elifran da Costa Farias”.
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“Néo entendo porque ficam insistindo em colocar + plantdes para a
médica Giovana, uma vez que o combinamento (sic) foi de 04 plantGes e
sei que ndo executa tal carga horaria. Proceda-se. 18/01/2016”. Célio
Renato da Silveira.

“Autorizo os plantdes extras, peco cautela e cuidado dos que descrevem
guem possuem tal servico executado como extra. Temos que acabar com

essa pratica. Proceda-se. 18/01/2016”. Célio Renato da Silveira.

“Dr? Giovana R. Santos, combinado 04 plantBes extras mensais, ela ndo

cumpre essa carga hordria, estad ocorrendo como visita aos pacientes,

uma por dia, quando internados em pediatria. (Se existe fl. de ponto, esta

errada — ELA N CUMPRE A CARGA HORARIA. “Autorizo os plantbes

extras dos medicos, conforme acima. 17.11.15”. Célio Renato da Silveira.

Diante das muitas ressalvas existentes da efetiva liquidacdo da despesa, deveria 0

gestor ter determinado a Controladoria Geral do Municipio (CGM) que deflagrasse auditoria dos

controles da prestacdo de servico, de forma a assegurar a sua efetividade. A partir de nimeros

gerenciais e de manifestacOes circunstanciadas da CGM, estaria 0 gestor apto a deliberar pelo

pagamento ou ndo dos plantdes solicitados. Ao invés disso, o Prefeito lancou em seus despachos

lamdrias, sem fazer determinacdes objetivas ao Controle Interno e condicionar a autorizacdo da
despesa ao processo fiscalizatério.

“Sou obrigado a autorizar os plantes da forma que chegam, nao tenho

como analisa-los, porém, sei da necessidade e Deus queira que no
concurso teremos condi¢des de melhorar esse ‘caos' que é a salde publica,
isso relativo a todos e qualquer plantdo extra. Proceda-se. 21/09/2015”.

Célio Renato da Silveira.

“Ndo entendo!! Até quando!! Nomeamos servidores e o0s plantdes extras
aumentaram!! porque?? Isso ndo pode perdurar!! Porém, ndo tenho
outra alternativa, autorizo. Proceda-se. 22/04/2016”. Célio Renato da

Silveira.

“Porgue tantos plantfes extras? Esta ficando insuportével do ponto de

vista financeiro. Ha necessidade de reducdo!!! No préximo, quero
relatério de todas as atividades. 22/04/2016”°. Célio Renato da Silveira.
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“Obs. A saude é prioridade - CF, obrigacéo do Estado, direito de todos.
Se h& necessidade do setor, deve ser comprovado o0 porqué, porém nédo
podemos deixar de atender as necessidades da populacdo. Ademais, 0
redutor relativo a remuneracdo do Prefeito, autorizo que seja superior,
excepcionalmente no caso dos ‘obstetras - cirurgido’, ou seja, o Dr.
Luciano e Dr. Elifran. Proceda-se”. (data prejudicada) Célio Renato da

Silveira.

Em 2017, teve inicio a gestdo do Senhor Prefeito Nilton Caetano de Souza. Tal
alternancia ndo resultou, porém, em mudanca na forma de pagamento de plantdes extras, que

continuaram a ser pagos sem a exigéncia devida da liquidacao da despesa.

Despacho: “Por ser de interesse publico e por fala de profissionais para
atender. Autorizo o pagamento. 17/04/2017. “Nilton Caetano de Souza.
(ID 842664 - Processo Administrativo n® 2176-2017, fls. 2 do arquivo?).

Por meio do Memo. 010/UMS/18, datado de 26.1.2018, o Diretor Clinico, 0 médico

Jonatan Strapasson Peres, e a Diretora do Departamento de Administragdo Hospitalar, a servidora

Claudia Cristina dos S. Raizer, solicitaram ao Prefeito Nilton Caetano o pagamento de 72 (setenta e

dois) plantBes extras, sob a alegacdo de que o adimplemento se referia a plantbes trabalhados e nao

pagos do més de maio a outubro de 2017, o que foi autorizado pelo Prefeito Municipal, nos seguintes
termos:

Despacho: “Conforme acordo o parcelamento devera ser feito em seis

parcelas de fevereiro até julho.”. “Ao RH de acordo.02-02-2018”. Nilton

Caetano de Souza (ID 842666 - Processo Administrativo n® 1944-2018, fls.

5 do arquivo®).

Estranhamente, foram necessarios 6 (seis) meses para que a Administracao
Municipal se apercebesse que o médico Jodo Luiz Sales ndo tinha recebido todos os plantdes
trabalhados. Na justificativa acostada (ID 842666 - Processo Administrativo n® 1944-2018), subscrita

pela Diretora do Departamento de Administracdo Hospitalar, a servidora Claudia Cristina dos S.

4 As folhas do processo ndo estdo devidamente numeradas.
5> As folhas do processo ndo estdo devidamente numeradas.

19

Documento de 43 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Ribeiro de Lacerda e/ou outros em 18/12/2019.
Autenticagdo: IAJD-DBIB-DBJB-BPWP no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Comissao de Auditoria de Saude - CAS

Raizer, e pelo Diretor Clinico, 0 médico Jonatan Strapasson Peres, faz-se alusao a prestacao de servico

nas quartas-feiras e nos domingos.

“JUSTIFICATIVA

Declaro para os devidos fins que se fizerem necessarios que o servidor,
JOAO LUIZ SALES, desempenha nesta unidade funco extra, realizando
cirurgias eletivas nas quartas-feiras e visita pré e pds-cirtrgica de seus
pacientes no domingo, informo ainda que a quantidade de cirurgias
realizadas é compativel com o grau de dificuldade na realizagdo das
mesmas.

JUSTIFICO que devido ndo requerimento da direcdo anterior aos extras de
MAI0/2017 e JUNHO0/2017, houve um longo atraso para realizar a devida
verificacao por parte da unidade.

Espigdo do Oeste, 24 de janeiro de 2018. ”

Vé-se que o acordo feito pelo Prefeito Célio Renato, para pagamentos de plantbes
extras a revelia da demanda do servi¢o, também perdurou na gestdo do Prefeito Nilton Caetano, pois,
conforme ja& demonstrado, sdo muitos os plantGes pagos em 2017 e 2018 sem a correspondente
contraprestacdo de servico.

O acordo feito pela Administracdo Municipal era tdo manifesto que, por descuido
ou até mesmo por confianca na impunidade, chegou a ser registrado nos autos, tanto na gestdo do
Prefeito Célio Renato, pelo préprio Alcaide, como na gestdo do Nilton Caetano.

Em documento, com a finalidade de justificar a solicitacdo de pagamento de
plantbes, subscrito pela Diretora do Departamento de Administracdo Hospitalar, a servidora Claudia
Cristina dos S. Raizer, datado de 13 de abril de 2018, consta de forma manuscrita a expressao

“acordo”, com quantidades seguidas dos nomes dos médicos Elifran, Giovana, Jodo Luiz e Jonatan.

.-« [ My
4 A
JLeA
e b o K

—

Fonte: Processo Administrativo n® 1944-2018, fls. 4 do arquivo (842666).
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Os dados da anotacdo manuscrita coincidem com 0s quantitativos lancados na

planilha de plantdes extras, conforme ilustragéo a seguir:

TELIFRAN DA COSTA FARIAS

£516 | GIOVANNA ROBERTA DOS SANTOS MEDICK 3
JAO LUIZ SALES MED

RAPASSON PERES MEDICK

Fonte: Processo Administrativo n® 1944-2018, fls. 2 do arquivo (ID 842666).

Todavia, ao confrontar os dados da anotacdo manuscrita com as informacoes da
prépria planilha, verifica-se que, em relacdo ao médico Jonatan Strapasson, consta um total de 6 (seis)
plantdes de 24 horas (dia e noite) nos dias 1°, 8 e 29 de marco de 2018. Todavia, da anotacéo
manuscrita constam 12 (doze) plantdes, ou seja, o dobro.

Ao examinar a ficha financeira do més de abril/ 2018, a Equipe Técnica verificou
que, de fato, ao invés de 6 (seis) plantdes, foram pagos um total de 12 (doze), ou seja, R$ 6.000,00
sem documentacdo valida a atestar a liquidacdo da despesa.

Verificou-se, ainda, da planilha que especifica os dias trabalhados do médico Jodo
Luiz, que consta a expressdo “faltou dia 24?”. Em suma, estava sendo solicitado o pagamento de 20
(vinte) plantdes, mas a especificacdo diaria faz referéncia apenas a 18 (dezoito).

Todavia, ao averiguar o contracheque do més de abril/ 2018, constatou-se que 0
servidor recebeu um total de 20 (vinte) plantdes, ao invés de 18 (dezoito), vale dizer, R$ 2.000,00
além do devido.

Vé-se, portanto, que os elementos apontados acima sao elucidativos no sentido de
gue os plantdes se destinavam a complementacéo ordinaria da remuneracdo dos médicos (e demais

servidores)®, ndo guardando correlagdo alguma com a demanda excepcional do servico.

® Num rol de 16 (dezesseis) categorias, 3 (trés) receberam os maiores quantitativos de plantdes, quais sejam, os auxiliares
de servigos diversos, os técnicos em enfermagem e os médicos. O maior quantitativo de plantdes extras foi pago aos
auxiliares de servicos diversos e técnicos de enfermagem, sendo os médicos o terceiro seguimento que mais recebeu. O
destaque relativo aos profissionais médicos em termos de valor se deve ao fato desses servidores receberem quantias bem
mais significativas do que os demais segmentos, sendo pagos, segundo a Lei Municipal n® 2.102/2018, os seguintes
montantes: R$ 1.000,00 por um plantdo médico de 12 (doze) horas; R$ 180 para os demais profissionais de nivel superior,
R$ 120 para os técnicos e R$ 100 para os restantes.
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Os graficos a seguir, estdo a indicar que a quantidade de plantBes extras pagos ao
médico Jodo Luiz (assim como a outros que estavam em igual condicéo) estava a depender do acordo
firmado com o Prefeito e ndo propriamente da oscilagdo da demanda excepcional do servigo.

Quantitativo de PlantGes Extras Quantitativo de Plantdes Extras
Recebido pelo Médico Jodo Luiz Recebiso pelo Médico Jodo Luiz

o o o (J © © © o o o o
B B Qg
& & F ¥ F S Ve £ S 9

6
&
JAN/17 FEV/18 ABR/18 MAI/18 AGO/18 SET/18 OUT/18 NOV/18 DEZ/18 S

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Espigdo do Oeste/RO
Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Espigdo do Oeste/RO

Os elementos colhidos deixam claro, em varios momentos, que os gestores tinham
ciéncia de que os profissionais ndo cumpriam as jornadas extras adimplidas pela Administracdo, mas,
mesmo assim, 0s pagamentos imerecidos se perpetuaram no tempo.

O Prefeito Célio Renato aduz em suas manifestagdes que esperava que a
necessidade de pagamentos de plantBes extras fosse resolvida com a contratacdo de novos servidores,
0 que veio a ocorrer com a realizagdo de concurso publico em dezembro de 2015 e com o ingresso de
novos servidores em 2016. Ocorre que, mesmo com novas admissdes e a posse de um novo Prefeito,
0 senhor Nilton Caetano, o quadro da gestdo ndo se alterou, perpetuando-se os pagamentos de
plantbes extras sem a correspondente prestacdo de servico.

Importa notar que a alternancia de gestores — Secretarios de Saude, Diretores e do
préprio Prefeito Municipal - ndo mudou em nada o cenario de ilegalidades, o que esta a indicar, como
atestam os registros, que de fato existiam acordos informais para que os pagamentos fossem feitos.

As evidéncias estdo a indicar que os acordos para o recebimento de plantfes extras,
a revelia da demanda do servigo, foram feitos, inicialmente, entre os Prefeitos e os profissionais
médicos. Tal pratica, porém, acabou se disseminando entre 0s demais profissionais, que também
passaram a receber por servicos nao realizados.

Em declaracdo ao Ministério Publico, datada de 2/5/2019, a servidora Nubia
Zimermon, Diretora da Divisdo de Geréncia de Enfermagem (ID 842667), afirmou que os plantdes

sdo pagos a titulo de complementacdo salarial e a pedido dos servidores.
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“Questionada acerca da quantidade de plantdes extras ofertados
hoje na Unidade Mista de Saude, a declarante explicou que os
de

complementacéo salarial, uma vez que o salario dos servidores é

servidores pedem para realizd-los, como forma

relativamente baixo e, de igual forma, a declarante também solicita
aos servidores que realizem plantdes extras em razdo [da]
defasagem de servidores na UMS, que atualmente encontra-se com

pouquissimos servidores;” (...) (Termo de Declaragdo Inquérito
Civil Publico de n° 2019001010007252).

Numa breve vistoria, valendo-se de controles formais (de folhas de pontos, de

escalas de plantdes e de livros de ocorréncias), a Equipe Técnica constatou que, de um rol de 23 (vinte

e trés) servidores que estdo a responder inquérito civil da 22 Promotoria de Justica de Espigdo do

Oeste, ndo ha, em determinados dias, em relacdo a 11 (onze) servidores, registro da efetiva prestacao

de servigo.

Em suma, muito embora os servidores constem das folhas de frequéncia e das

escalas de plantonistas, ndo ha, nos dias objeto da fiscalizag&o, registros nos livros de ocorréncia da

efetiva prestagéo de servigo, consoante tabela a seguir:

Tabela — Auséncia de Registro da Prestacdo de Servigo nos Livros de Ocorréncias

1| Acrescia Aparecida Vial Técnico em Enfermagem 03
2 Avrlete Jesus Lima Porto Auxiliar de Servigos Diversos 61,5
3 | Bruno de Sena Gomes Moraes Vigia 04
4 | Dirce Salvi Bianchetto Auxiliar de Enfermagem 07
5 | Jessica Lopes Pereira Técnico em Enfermagem 1
6 Leticia de Oliveira Técnico em Enfermagem 02
7 Manoel Joaquim do Nascimento | Auxiliar de Servigos de Salde 102
8 Manoel Pereira Leite Sobrinho Auxiliar de Servigos Diversos 03
9 Maria de Lourdes Braz Neves Auxiliar de Servigos de Satde 08
10 | Maricélia Carrigo Ferreira Auxiliar Servicos Diversos 94
11 | Nelzelina dos Santos Silva Técnico em Enfermagem 01

Fonte: Sintese da tabela analitica com os dias e carga horaria dos plantes — (ID 842672).
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Ante a existéncia de fortes indicios de dano, impositivo que se determine ao Prefeito
Municipal e ao Chefe da Controladoria Geral do Municipio que instaurem, em relacdo aos servidores
que constam dos inquéritos civis, Tomada de Contas Especial para apuracao dos fatos, identificacdo
dos responsaveis e quantificagio do dano, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 154/96.

Ha que se concluir, pois, que o Prefeito Célio Renato tinha plena ciéncia de que os
profissionais médicos ndo cumpriam integralmente suas jornadas extras de trabalho, o que afasta
qualquer davida em relagdo ao conhecimento da real finalidade dos dispéndios e a irregularidade na
liquidacdo da despesa. Além disso, sua conduta acabou por estimular o recebimento indevido de
plantbes extras pelos demais profissionais da saude.

O que se espera de gestores minimamente diligentes nessa situacdo é a
implementacdo de medidas (urgentes) — determinacdo a Controladoria Geral do Municipio, por
exemplo — a fim de investigar/auditar os controles da prestacdo de servico, com o escopo de atestar a
veracidade e fidedignidade da despesa a ser realizada. Nao se depreende, porém, qualquer providéncia
de forma a condicionar a realizacdo dos pagamentos a fiscalizacdo do 6rgdo de Controle Interno.

Diante do aludido, vé-se, pois, que é patente a responsabilidade dos Prefeitos Célio
Renato da Silveira e Nilton Caetano de Souza, porquanto pactuaram (acordaram) com médicos a
percepcao de plantdes extras independentemente da demanda do servico, contribuindo diretamente
para a realizagdo de despesa sem a correspondente liquidacdo, tanto que a mudancga de gestores
imediatos ndo alterava a pratica ilegal disseminada.

Em sintese, os comandos dados pelos Prefeitos Municipais irradiaram por toda a
cadeia de comando da Administracdo Municipal, inclusive levando a outras categorias, além dos

profissionais médicos, a receberem por plantfes extras ndo trabalhados.

6.2 — A.3: Atuacgdo Negligente da Controladoria Geral do Municipio
Diante desse quadro de descontrole, a Equipe de Auditoria achou por bem instar o
orgdo de Controle Interno (CGM) a apresentar as “copias das manifesta¢des e pareceres exarados”,

“no periodo de janeiro de 2015 a junho de 2019, quanto a conformidade dos pagamentos das verbas

7 “Art. 82 Diante da omiss3o no dever de prestar contas, da ndo comprovac3o da aplicacdo dos recursos repassados pelo
Estado ou Municipios, na forma prevista no inciso Ill do art. 52, desta Lei Complementar, da ocorréncia de desfalque,
pagamento indevido ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao Erdrio, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instrugdo de tomada de contas
especial, para apuragao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagao do dano.”
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remuneratorias dos servidores da Secretaria Municipal de Saude — SEMSAU, em especial em relagdo
aos plant@es extraordindrios (...)” (ID 842677 - Oficio n°® 02/2019/CAS, de 25 de julho de 2019).
Na sequéncia, em 30 de julho, houve a reiteragdo dessa solicitagdo com a expedicao
de um novo oficio (ID 842677 - 06/2019/CAS), cujo recebimento se deu no mesmo dia (novamente)
pelo responsavel do 6rgédo central de Controle Interno. Eis o seu teor:
“Solicito a Vossa Exceléncia, consoante ficou acordado em reunido do dia
26.7.2019, copias originais das manifestacoes desta CGM em relacao aos
pagamentos de plantdes extraordinarios, independentemente do exercicio
em que foram exaradas, uma vez que as minutas encaminhadas (texto em

Word) a esta Comissao, por meio do e-mail oficial, carece de validade

oficial, porquanto_as pecas ndo estdo devidamente subscritas pelos

pareceristas da época e inexistem elementos a indicar gue foram extraidas

de procedimentos administrativos, tais como, nimero do processo,

carimbos, timbre da CGM ou da Prefeitura Municipal e etc. Por tais

motivos, tal documentacdo ndo se encontra aptas a indicar a atuagédo
diligente deste Org&o de Controle Interno.

Como se trata de pedido reiterado, fica estabelecido o prazo de 1 (um) dia,
a partir do recebimento do presente expediente, para o envio da
documentacdo a esta Comissdo. Caso essa CGM esteja com dificuldade
de extrair copias das pecas dos autos, os processos administrativos
deverdo ser encaminhados a esta CAS para que a extracao possa ser feita

diretamente pela Equipe Técnica”.

Em resposta, o senhor Ronaldo Beserra da Silva apresentou apenas 07 (sete)
manifestacdes da Controladoria-Geral do Municipio, exaradas entre 2009 e 2017, o que confirma que
o0 descontrole advém antes do exercicio de 2015. Das 7 (sete) manifestacGes da CGM, 6 (seis) delas
referem-se aos anos de 2009, 2010 e 2011 e apenas 1 (uma) ao ano de 2017, sendo que todos 0s
pareceres se encontram subscritos pelo Controlador Geral, o senhor Ronaldo Beserra da Silva (ID
842847).

Note-se que apenas a manifestacdo exarada em 2017 refere-se ao periodo auditado
(2015 a 2019), todas as demais sdo de exercicios anteriores. Assim, em se tratando de despesa
extraordinaria e controvertida realizada més a més cuja realizacdo se protraia no tempo, vemos com

certa estranheza a apresentacdo de quantidade tdo infima de manifestacdes da CGM.
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Como o pagamento de plantdes extras indevidos constitui-se prética antiga na
Administragdo Municipal, a Comisséo entendeu por bem examinar o teor de todas as manifestagoes
da CGM, com vistas a identificar se em tais pronunciamentos possuiamos elementos minimos aptos
a prevenir ou fazer cessar o cometimento de ilicitos.

Com excecdo de uma Unica manifestacdo que consigna 0 numero do processo
(3519/2009), a unidade interessada (SEMSAU) e o assunto (solicitagdo de pagamento de plantdes
extras), as demais manifestacbes da CGM ndo fazem qualquer alusdo a que processo referem. Ha
indicacdo vaga a respeito dos interessados na manifestacdo, ora o gabinete do Prefeito ora a Secretaria
Municipal de Salde.

Verificou-se, ainda, que 0s processos que tem como objeto as folhas de pagamento
dos servidores ndo se encontravam devidamente autuados. Nao constando do compéndio termos de
abertura e de juntada. Além disso, as folhas ndo se encontram numeradas e rubricadas. A rigor, trata-
se de um calhamaco de documentos, e ndo de um procedimento a indicar a realizacdo sucessiva de
atos rumo a um processo decisorio.

Além de ndo se pronunciar a respeito do processamento devido da folha de
pagamento, ndo constam das manifestaces da Controladoria Geral do Municipio levantamentos com
a finalidade de atestar, ainda que de forma amostral, a veracidade da despesa a ser realizada, vale
dizer, um confronto rigoroso das folhas de pontos, escalas de plantGes, livros de ocorréncias, fichas
financeiras e demais registros, de modo a indicar a fidedignidade dos registros lancados.

E patente o desprezo pelas formalidades por parte do 6rgio de Controle Interno, o
gual tem como missdo precipua o controle dos atos administrativos e deveria zelar pela legalidade e
legitimidade da pratica de gestdo. A preocupacdo com a formalidade dos atos administrativos nao é
de somenos importancia, porquanto busca prevenir abusos, desvios e prejuizos ao erario, além de
possibilitar a fiscalizacdo futura.

O o6rgdo de Controle Interno, muito embora tenha que se valer e reafirmar a
necessidade dos controles formais, deve empreender auditoria que atestem a veracidade do ato,
possibilitando ao gestor a tomada de decisdo com informacdes fidedignas. Além disso, deve
contrapor-se a tomada de decisdo que ndo encontra respaldo em estudos técnicos e nao se fundamenta
no direito. Tal mister ndo foi desempenhado, porquanto ndo se visualiza dos autos manifestagéo

contraria a autorizacgdo aleatdria de pagamentos de plantdes extras.
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Avaliar os riscos dos processos de trabalhos, estipular controles a serem
observados, atestar a sua fidedignidade, determinar o seu aperfeigoamento sdo competéncias inerentes
do 6rgédo de Controle Interno que devem ser exercidas de oficio e/ou quando instado pelo gestor.

O monitoramento dos processos-chave e criticos e sua revisdo periodica devem ser
um dos objetivos do Controle Interno, vale dizer, 0 acompanhamento se os controles instituidos
garantem a veracidade e fidedignidade dos atos declarados nos documentos. Além disso, a area de
Controle Interno deve informar a direcdo da entidade sobre os resultados dos monitoramentos
realizados e 0s riscos identificados nos processos de trabalho, com o objetivo de preservar o interesse
publico e orientar o administrador nas tomadas de deciséo.

Caso a CGM tivesse agido de forma diligente, os livros de controles da Unidade
Mista de Salude ndo padeceriam, como ja enunciado no relatério preliminar, das seguintes
inconsisténcias: falta de padrdes e critérios minimos de preenchimento; auséncia do horéario de inicio
e téermino da jornada; registros a lapis com posterior reescrita a caneta (em especial nos registros dos
profissionais médicos do més de junho/2019); inexisténcia de ordem cronoldgica dos registros
diarios; registro em quantidades e especificacdes divergentes, etc.

Como ja dito no relatorio preliminar, existe na “Unidade de Sadde um rol de 17
(dezessete) livros de controle, distribuidos nos mais diferentes setores. O contrassenso € que, apesar
do tempo e esforco despendidos na realizagdo dos registros, tais controles séo ineficazes, uma vez
que n&o conseguiram inibir o recebimento de plantdes indevidos, tdo pouco facilitou a quantificagio
do dano imposto ao erario”.

Constam das manifestacbes da CGM, é bem verdade, exortacdes bastante
pertinentes determinando: a realizagdo de levantamento da real necessidade de cada setor; a
identificacdo da existéncia de servidores em desvio de funcdo; a apropriacdo do pagamento de
plantbes extras no computo do gasto com pessoal; a necessidade de aprovacéo de lei para disciplinar
a concesséo de plantdes; etc.

Ainda que validas tais orientagdes in abstrato, isso ndo afasta a obrigacao do 6rgao
de Controle Interno de pronunciar-se com base em levantamentos e informagfes gerenciais, ainda
que de forma amostral, sobre a regularidade da despesa no caso concreto. Sem qualquer descrigdo
objetiva dos documentos supostamente examinados, sem dados objetivos, sem exame das situagoes
objeto de questionamento, sem assertividade conclusiva, sem encaminhamento da decisdo a ser

tomada, como assegurar higidez do processo decisorio.
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A CGM, no presente caso, deveria ter consignado sua discordancia em relacdo a
estipulacdo (acordos informais) in abstrato de quantitativo de plantdes extras, ou seja, sem a devida
comprovacao da sua necessidade no caso concreto, o que acabou por ensejar a realizagéo de despesa
sem a devida liquidacdo da despesa. A menos que o proposito fosse a realizacdo de manifestacdes
apenas pro forma, de modo a nédo se contrapor a decisdo previamente tomada pelo gestor, o que parece
ter ocorrido, ja que os acordos com os médicos eram notorios no seio da Administragdo Municipal.

No pronunciamento de 20178, a CGM, aduz que no Oficio n® 029/SEMSAU/17 o
Prefeito solicitou-lhe manifestacdo “acerca do pagamento proveniente de plantées extras realizados
no Hospital Municipal”. A despeito disso, o Controle Interno se limitou a enfatizar o teor do artigo
1°, 83°, da Lei Municipal n® 1510/2010, assim como o teor do inciso XI do artigo 37 da Constitui¢éo
Federal, vale dizer, a pronunciar-se sobre o que consta da legislagdo. Todavia, ndo levou ao debate
0s elementos concretos de gestdo necessarios ao processo decisorio: quantitativo de plantdes
realizados, casos de auséncia de efetiva comprovacao, falhas nos controles, eventuais noticias de néo
cumprimento da jornada, etc.

Em parecer datado de 04 de setembro de 2009, o Controle Interno, muito embora
tenha sido chamado a se pronunciar sobre a efetividade da realizacdo dos plantdes extras, ficou
adstrito ao exame documental e formal, pronunciando quanto a substituicdo de servidores por outro
ndo ocupante do mesmo cargo. Ainda que importante tal apontamento, ndo se foi além de modo a
perquirir a respeito da veracidade da liquidacao da despesa.

“Consoante memorando n° 0051-B/UMS de 12/08/2009, anexo aos
autos, a Senhora Administradora da Unidade Mista de Saude
informa o nome dos servidores que irdo receber o pagamento dos
plantdes extras, juntamente com os servidores que estédo afastados.
Ocorre que ao analisarmos 0s cargos a serem substituidos,
constatamos que 0s supostos substitutos ndo sao ocupantes do
mesmo cargo do servidor afastado, como por exemplo: motorista,

Técnico em raio ‘x’, farmacia e vigia. ”’

8 Como ndo constam das manifestacdes da CGM numeragdo, nimero do processo a que se refere e, sequer, timbre, far-
se-4 referéncia a data do pronunciamento.
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Chamada a se pronunciar em 5 de outubro de 2009, em razao de “divergéncias das
informagdes constantes dos pedidos formulados pela Secretaria Municipal de Saude”, a CGM, ao
invés de realizar a fiscalizacdo in loco com vistas a verificar a pertinéncia das informacdes, limitou-
se a recomendar que a prépria autora das informacdes discrepantes, a Secretaria Municipal de Salde,

fizesse novos levantamentos, sem realizar, posteriormente, um crivo dos supostos dados colhidos.

“A Administracéo da Unidade Mista de Saude devera efetuar um
minucioso levantamento da real necessidade de cada setor,
atentando para o cargo inerente de cada servidor, considerando a
eventual possibilidade de existéncia de servidores em funcdes
desviadas, observando ainda o ‘cumprimento da carga hordria’ sem
que ocasione sobreposicao de jornada de trabalho, o que ensejaria

em danos a saude e a ineficiéncia dos servicos prestados (...)”.

Em 21 de setembro de 2010, a pedido do Prefeito, a CGM é chamada a se
pronunciar sobre “o pagamento de Plantio Extra a diversos servidores do quadro de pessoal lotados
na Unidade Mista de Saude”. Mais uma vez, ainda que pertinente, o exame empreendido é
documental e formal ndo comportando a analise da efetiva prestacdo do servico, ainda que amostral.

“Primeiramente ao analisar a relacdo com os nomes dos servidores,
constatamos que a servidora MONICA ERDTMANN NOGUEIRA
encontra-se lotada no Centro de Saude Arlindo Cristo exercendo o
cargo em comissdo de Diretora da Divisdo de Epidemiologia e
Ambiental, portanto entendemos que a mesma ndo faz jus ao

referido pagamento.”.

Em marco de 2011, o Prefeito da época, ao autorizar o pagamento de plantdes extras
solicita ao “Controle Interno que emita parecer quanto a quantidade de plantdes por servidor, bem
como orientag¢oes de como resolver esse impasse”. A CGM, ao se pronunciar, restringe-se a afirmar,
sem apresentacdo de dados e informacOes gerenciais, que os plantdes foram realizados.

“A Senhora Secretdria de Saude encaminhou expediente ao (...) Prefeito
solicitando autorizagdo para o pagamento de Plantfes Extras a servidores

(...) lotados na Unidade Mista de Saude em consonéancia com o pedido
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formulado pela Administragao daquela unidade hospitalar, através do (...)
aportado no Controle Interno no dia 13/04/2011.

Em despacho exarado pelo Chefe do Executivo, 0 mesmo autoriza o
pagamento, porém solicita ao Controle Interno que emita parecer quanto
a quantidade de plantbes por servidor, bem como orientacdes de como
resolver esse impasse.

Ao compulsar os documentos encaminhados juntamente com a relacéo de
servidores para o devido pagamento dos plantdes extras, ficou
evidenciado que os plantdes foram realmente realizados. (...)

Na solicitacdo encaminhada pela administracdo da Unidade Mista de
Salde, constatamos que existem categorias funcionais que néo estdo
contempladas na legislagéo para o recebimento do referido pagamento, o
que ja foi relatado em nosso relatorio sobre 0 nosso posicionamento,
protocolado no Gabinete em 15/04/2011. .

Note-se que, mesmo diante de um pedido expresso do Chefe do Poder Executivo,
para que o controle interno procedesse levantamentos sobre a realizacao dos plantbes extras, a CGM
se restringiu a verificar a violagcdo formal da legislacdo local, o que, muito embora ndo seja
irrelevante, ndo era suficiente, em especial diante do descontrole sistémico existente.

Num quadro de pagamento excessivo de plantdes extras, que em agosto de 2019
perfazia o percentual de 81% do quadro de pessoal da UMS, a preocupacdo do Controle Interno com
um (ou outro) caso isolado de servidor ocupante de cargo ndo contemplado na lei municipal ou com
lotacdo feita fora da UMS ndo pode ser considerada suficiente para fins de comprovacdo de uma
atuacdo legitima.

Realce-se que houve um lapso de 6 (seis) anos entre o ultimo (2017) e o penultimo
(2011) pronunciamento da CGM sobre o pagamento de plantbes extras, situacdo que denota inacéo
do 6rgdo do Controle Interno. Ademais, o teor da manifestacao de 2017, como ja dito, ndo demonstra
nenhuma mudanca de postura da CGM.

Diante desse contexto, ou seja, de inimeros (e evidentes) indicativos que
infirmavam (em varios aspectos) a regularidade do dispéndio, ndo ha como divergir quanto ao fato
de as manifestacOes ofertadas pelo senhor Ronaldo Beserra da Silva demonstrarem uma postura por

demais claudicante da Controladoria-Geral.
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Em que pese o carater excepcional da despesa, a reiteracdo de pagamentos
irregulares por varios exercicios, a vultuosa soma de recursos destinados, a grande quantidade de
plantdes extras autorizados, as assertivas do proprio Prefeito de que as jornadas extraordinérias ndo
eram cumpridas, o Controle Interno manteve-se inerte, pois, além de nédo agir de oficio, pronunciou-
se de forma insatisfatoria quando chamado a fazé-lo.

Em razdo das atribuicOes afetas ao Controle Interno - como a vigilancia, a
orientacdo e a correcdo da atuacao das demais areas administrativas, uma atuacao negligente do 6rgédo
de fiscalizacdo, que possui diversas atribuicdes essenciais para assegurar a (tdo almejada) qualidade
dos servicos publicos, deve ser sancionada com o devido rigor. A conduta omissa por parte do agente
de controle interno concorre diretamente para a concretizacdo de um ambiente totalmente favoravel
ao desperdicio de recursos publicos, como aqui se verificou.

No caso posto, ndo se depreende da documentacdo ofertada pela CGM, o6rgao
incumbido e capacitado em principios e praticas de controles, o desiderato de proteger o patrimonio
publico e de zelar pelo cumprimento minimo das formalidades legais. Mesmo diante de um dispéndio
tdo vultuoso, corriqueiro e cheio de suspeitas e controvérsias, verificou-se uma atuacao aleatoria,
vaga, perfunctdria e, por consequéncia, nada impactante para o aperfeicoamento da gestdo ou para o
auxilio do gestor na tomada de decisdo.

A atuacdo flagrantemente negligente quanto as obrigagdes afetas ao controle e
fiscalizagdo do municipio configuram inacédo injustificada e constituem fator determinante para o
pagamento excessivo dos plantdes extraordinarios, o que, por comprovar a necessaria contribuicdo

para o evento ilegal, reclama a responsabilizacdo do Controlador Geral do Municipio.

6.3 — A.4: Omissao dos Diretores Clinicos e Secretarios Municipais de Saude

Por intermédio dos inquéritos civis deflagrados pelo Ministério Piblico Estadual,
constatou-se que os plantdes extraordinarios adimplidos mensalmente pelo Poder Publico municipal,
em verdade, destinavam-se a incrementar a remuneragao ordinaria dos servidores da Saude, tanto que
as respectivas jornadas nao eram cumpridas pelos beneficiarios, haja vista a comprovacao de diversos
casos de incompatibilidade (total e parcial) de horario com outras jornadas exercidas pelos mesmos
agentes.

A propésito, a mencionada incompatibilidade total e parcial ndo esta restrita as

jornadas extraordinarias, porquanto também se verificou a sobreposicdo de horarios no cotejo das
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folhas de ponto relativas ao expediente normal perante 0 municipio com os controles de frequéncia
das unidades hospitalares particulares (Hospital e Maternidade Santa Cecilia) e de outros 6rgaos
publicos — cargas horarias coincidentes.

Para a concretizacdo dos desembolsos imerecidos, ou seja, para a ultimacdo do
dispéndio fiscalizado, fez-se necessaria a realizacdo sucessiva de atos administrativos por parte de
varios agentes publicos, a titulo de exemplo, cite-se: o ateste sem ressalvas das folhas de ponto do
chefe imediato, mesmo quando os beneficiarios ndo estiveram efetivamente trabalhando, e a
autorizacdo dos pagamentos pelo ordenador de despesa sem a exigéncia de comprovacao da regular
liquidacdo da despesa. Tal circunstancia reclama o exame das condutas dos agentes que participaram
dessa cadeia causal de modo a aferir as respectivas contribui¢des (individuais) para o aperfeicoamento
do evento ilicito — plantdes pagos sem a correspondente contraprestacdo de servigo.

Nesse sentido, passa-se a detalhar a responsabilidade dos diretores clinicos -
senhores (as) Jonatan Strapasson Peres, Claudia Cristina dos S. Raizer, Osmarlei Sgamatti de Jesus,
Jodo Luiz Sales, Denir Moreira da S. Brune, Joici A. Giacomocei, Ivani Lourdes Conte e Rafael
Tavares Novaes - e dos secretarios municipais de saude.

Em relacdo aos diretores clinicos, cabe destacar o que a RESOLUCAO CFM n°

1.342/91, do Conselho Federal de Medicina, no art. 1°, prescreve:

Art. 1° Determinar que a prestacéo de assisténcia médica nas instituices publicas
ou privadas é de responsabilidade do Diretor Técnico e do Diretor Clinico, os
quais, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, responderdo perante o Conselho

Regional de Medicina pelos descumprimentos dos principios éticos, ou por deixar

de assegurar condigBes técnicas de atendimento, sem prejuizo da apuragdo penal

ou civil.

Além disso, o art. 3° elenca as atribuicdes do Diretor Clinico em uma unidade
hospitalar, quais sejam: ser o Diretor e coordenador do corpo clinico da instituicdo, supervisionar a
execucdo das atividades de assisténcia médica e zelar pelo fiel cumprimento do Regimento Interno
da unidade.

Ademais, a RESOLUCAO CFM n° 2.147/2016 do Conselho Federal de Medicina

esclarece que:
Art. 6° S8o deveres do diretor clinico:

1) Dirigir e coordenar o corpo clinico da institui¢&o;

32

Documento de 43 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Ribeiro de Lacerda e/ou outros em 18/12/2019.
Autenticagdo: IAJD-DBIB-DBJB-BPWP no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Comissao de Auditoria de Saude - CAS

I) Supervisionar a execugdo das atividades de assisténcia médica da
instituicdo, comunicando ao diretor técnico para que tome as providéncias
cabiveis quanto as condi¢des de funcionamento de aparelhagem e equipamentos,
bem como o abastecimento de medicamentos e insumos necessario ao fiel
cumprimento das prescrigdes clinicas, intervencdes cirlrgicas, aplicacdo de
técnicas de reabilitacdo e realizacdo de atos periciais quando este estiver inserido
em estabelecimento assistencial médico;

1) Zelar pelo fiel cumprimento do Regimento Interno do Corpo Clinico da
instituicdo;

IV) Supervisionar a efetiva realizago do ato médico, da compatibilidade dos
recursos disponiveis, da garantia das prerrogativas do profissional médico e da
garantia de assisténcia disponivel aos pacientes; (grifo nosso)

V, VI, VII - OMISSIS

Do exposto acima, verifica-se que o Diretor Clinico detém diversas atribuicdes,
dentre elas, a de supervisionar o trabalho desenvolvido pelo médico, atestando o seu fiel
cumprimento.

Ademais, constitui incumbéncia do Diretor Clinico ndo permitir lacunas nos
horéarios de atendimentos dos plantonistas, a fim de deixar a populacdo desassistida no tocante ao
atendimento médico na unidade de salde.

No caso posto, verifica-se que os Diretores do Departamento de Administracao
Hospitalar eram os responsaveis por subscrever as folhas de pontos referentes aos plantes
extraordinarios, atestando o cumprimento da carga horéaria estabelecida (ID 842678). Além disso, 0s
Diretores também eram os encarregados de solicitar o pagamento dos referidos plantdes extras.

Porém, superabundam provas documentais no sentido de que havia um conluio
entre os diretores clinicos, os secretarios municipais de saude, os prefeitos (o anterior e o atual) e 0
controlador interno, tanto que praticaram atos de gestao solicitando o pagamento de plantdes extras,
muito embora os plantées ndo guardassem correlagcdo com a existéncia de demanda excepcional.

Além disso, verificou-se que, além da ocorréncia de plantdes extras sem o real
aumento de demanda, alguns médicos ndo cumpriam a jornada estabelecida, seja ordinaria ou
extraordinaria, pois estavam no mesmo dia e horario exercendo atividades em outros hospitais
(publicos e privados), até mesmo em outros municipios.

Assim, verificou-se que além dos diretores clinicos estarem solicitando o
pagamento de plantdes extras sem que houvesse uma real demanda a ser coberta, tais gestores, ainda,

sequer fiscalizavam o cumprimento integral da jornada extraordinaria.
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A mesma situacao se verificou em relagdo aos plantfes ordinérios, porquanto restou
provado que os (as) Diretores (as) Clinicos Denir Moreira da Silva Brune, Osmarlei Sgamatti de
Jesus, Jonatan Strapasson Peres, Jodo Luiz Sales, Claudia Cristina dos S. Raizer, lvani Lourdes Conte
e Rafael Tavares Novaes, em diversas ocasides, atestaram folhas de ponto de médicos que,
comprovadamente, ndo desempenharam integralmente a carga horaria assumida.

E possivel perceber uma completa omissao injustificada quanto a vigilancia (ou ao
controle) da atuacdo dos médicos (subordinados), tanto que foram constatados inimeros casos de
sobreposicdo de jornadas de trabalho. Nos periodos em que os médicos deveriam estar
desempenhando as suas funcdes perante 0 municipio de Espigdo do Oeste (plantdo ordinario e/ou
extraordinario), comprovou-se que os referidos profissionais também prestavam servigos, em regime
de plantdo, em outros hospitais — privado (como no Hospital e Maternidade Santa Cecilia) e publicos,
em outras cidades (como Rolim de Moura e Cacoal).

Assim, ao optar por ndo fiscalizar o desempenho das funcdes dos seus subordinados
e, ainda, certificar o cumprimento integral da carga horaria assumida e comprovadamente ndo
executada, o que configura, para dizer o minimo, negligéncia dolosa frente as suas atribuicdes legais,
ndo ha como divergir que essa omissao injustificada por parte dos Diretores Clinicos do Hospital
Municipal de Espigdo do Oeste, contribuiu decisivamente para a efetivacdo dos pagamentos
imerecidos — sem a correspondente contraprestacdo do servico — dos plantfes extraordinarios e
ordinarios.

Em relacdo ao ndo cumprimento da jornada normal de trabalho (plantdes
ordinérios), cumpre afastar a responsabilidade dos Secretarios Municipais de Salde, uma vez que a
fiscalizagdo pelo seu cumprimento era responsabilidade direta do Diretor Clinico. O mesmo né&o pode
ser dito em relacdo a realizacdo da jornada de trabalho extraordinaria (plantbes extras), porquanto
subscreviam expedientes solicitando pagamento de plantdes extras imerecidos.

Restou provado, pois, que 0s Secretarios (as) Municipais de Salde Laura Guedes
Bezerra, Edna Amorim de Souza Schutz, Mara Lucia Kischener, Loici Ana Gianesini Giacomolli,
Eduardo Bezerra da Cruz, Zilda Jucilane Bordinhdo e José Geltrude Valério da Silva Souza
solicitaram, em diversas ocasides, 0 pagamento de plantdes extras que, comprovadamente, ndo eram

integralmente cumpridos.
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6.4 — A.5: Quantificacdo do Dano Imposto ao Erario

A pedido do Ministério Publico do Estado, foi deferido pelo Juiz de Direito Leonel
Pereira da Rocha, em 28 de setembro de 2018, busca e apreensdo no Hospital e Maternidade Santa
Cecilia, unidade privada de saude, com a finalidade de colher documentos habeis a comprovar a
incompatibilidade da carga horaria dos médicos Jodo Luiz Sales, Elifran da Costa Farias e Jonatan
Strapasson Peres. Na ocasiao, deferiu-se, ainda, a quebra do sigilo dos dados telefénicos e de midia
dos investigados (ID 842680).

Em cumprimento a determinacéo judicial, no dia 3.10.2018, o Ministério Publico
promoveu diligéncias em que foram apreendidos varios documentos e equipamentos: cadernos,
agendas, folhas avulsas com planilhas e anotacGes, pastas, celulares, etc. Além do material privado
apreendido, consta dos inquéritos civis vasta documentacdo solicitada pelo Parquet a Secretaria
Municipal de Saude: folhas de pontos, fichas financeiras, escalas de plantfes, livros de ocorréncias e
procedimentos, etc.

Com base no acervo colhido, a Equipe Técnica empreendeu o cotejo entre 0s
documentos publicos e privados, de modo a verificar a veracidade e fidedignidade da prestacdo dos
servigos dos médicos Elifran da Costas Farias, Jodo Luiz Sales, Jonatan Strapasson Peres, Raymundo
Nonato Almeida Janior e Kedson Abreu Souza.

Foram confrontados os registros privados e publicos (Hospital e Maternidade Santa
Cecilia, unidade privada, e Secretaria Municipal de Saude), de forma a identificar se 0s registros
privados indicavam carga horaria coincidente com a constante dos registros publicos. Foram
analisadas, ainda, as informacg0es lancadas nas folhas de frequéncia, nas escalas de plantfes e nos
livros de ocorréncias e de procedimentos médicos, com a finalidade de identificar se nos dias
declarados como trabalhados constava registro de atividades.

Constatou-se, ao final, que ocorreram pagamentos de plantdes (ordinarios e
extraordinarios) em duplicidade, uma vez que as escalas e folhas de frequéncia estdo a indicar
plantdes supostamente realizados nos mesmos dias e horarios na UMS. Além disso, ha registros de
prestacdo de servico no Hospital e Maternidade Santa Cecilia, iniciativa privada, em dia e horario em
gue o0 médico deveria estar na Unidade Mista de Saude.

Importante esclarecer que os livros de ocorréncias das unidades de saude, além de
fazerem referéncia aos profissionais que se encontravam de plantdo na unidade, registram as

intercorréncias, 0s encaminhamentos e os atendimentos feitos pelos servidores. Logo, ndo é crivel

35

Documento de 43 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Ribeiro de Lacerda e/ou outros em 18/12/2019.
Autenticagdo: IAJD-DBIB-DBJB-BPWP no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Comissao de Auditoria de Saude - CAS

imaginar que um determinado médico tenha comparecido ao plantdo, todavia ndo tenha deixado
registro algum de sua atuacdo ou, o que é menos provavel, que seu nome ndo conste do rol de
profissionais que laboraram.

Em razdo da necessidade de se enunciar de forma minuciosa o0 dano ao eréario, o
detalhamento (dia a dia, més a més, ano a ano e por servidor) do prejuizo causado encontra-se
registrado em 10 (dez) tabelas que somam no total 653 (seiscentas e cinquenta e seis) linhas (Tabela
— analitica de dano), com a indicacdo dos documentos de onde os elementos de prova foram colhidos
(ID 842683). Muito embora as referidas tabelas facam parte deste relatério, entendeu-se, por bem,
deixa-las como anexo, porquanto seria contraproducente encarta-las ao relatério.

Na oportunidade, apresenta-se, apenas, uma tabela sintese com o valor do dano
apurado, o qual devera ser objeto de ressarcimento.

Tabela- Sintese do Dano Apurado

Sobreposicédo de Plantéo
: Total Parcial Valqr Valor do ~
Servidores N° do processo _ auferido Observagéo
Episddio Valor Episédios Valor (R$) dano (R$)
s (R$) P (R$)
i Tabelasle1.1-
E:rfi;ir; daCosta | 8001010078282 8 10.000,00 248 13418501 | 427.805,00 | 144.18501 | Anexos
correspondentes.
Jodo Luiz Tabelas2e 2.1 -
Salesid 2017001010015002 16 4.455,97 110 6.709,46 40.684,00 11.165,43 | Anexos
correspondentes.
Jonatan Tabelas3e3.1-
Strapasson 2018001010061853 3 6.915,48 104 38.246,75 29.305,00 45.162,23 | Anexos
Peres! correspondentes.
Tabelas 4 e 4.1 -
SKSS:;’E ADIU | 5017001010018284 4 1.904,20 6 546,20 245040 | Anexos
correspondentes.
E?)m]tlcj)ndo Tabelas5e 5.1 -
Almeida 2018001010072370 6 2.766,85 148 4.358,60 7.125,45 Anexos
DT correspondentes.
Junior
TOTAL 37 26.042,50 616 184.046,02 | 497.794,00 | 210.088,52
Nota: Episddio parcial refere-se a hora de trabalho sobreposta e Episodio total refere-se a dia de trabalho sobreposto.

Poder-se-ia, como ja enunciado, apurar um dano ainda maior, mas, em razao do

esforco demasiado e até do risco de nédo se obter todos os elementos probatorios do descumprimento

® Inquérito Civil Pblico do médico Elifran Farias: IDs 843630, 843631, 843632, 843633 e 843634.

10 Inquérito Civil Publico do médico Jodo Luiz: IDs 843660, 843662, 843663, 843664, 843665, 843666 e 843674,
1 Inquérito Civil Publico do médico Jonatan Strapasson: IDs 843986, 844009, 844010, 844012, 844015, 844017,
844018 e 844019.

12 Inquérito Civil Publico do médico Kedson Abreu: IDs 844028, 844029 e 844030

13 Inquérito Civil Publico do médico Raymundo Nonato: 1Ds 844034, 844036, 844037 e 844040.
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da jornada, anteviu-se que a relacdo custo-beneficio do processo de fiscalizacdo poderia ser
desfavoravel. Optou-se, entdo, por ser menos abrangente e mais assertivo, de tal forma que os
elementos probatdrios trazidos sejam bastante contundentes, o que, é claro, ndo refuta prova em
contrario.

Importa registrar que ha duas modalidades de sobreposicdo de jornada. A
sobreposicao parcial diz respeito a plantdes sucessivos cuja coincidéncia refere-se as horas de inicio
e/ou término da jornada. A sobreposicdo total, por sua vez, refere-se a coincidéncia de todas as horas
da jornada de trabalho.

Os elementos colhidos, especialmente os apreendidos junto a instituicdo privada'®,
demonstram que, em diversos dias, os horéarios da jornada do médico Elifran Farias eram
incompativeis entre si, uma vez que os registros apreendidos no Hospital e Maternidade Santa Cecilia
estdo a indicar prestacdo de servico em dia e horario em que o médico deveria estar laborando na
Unidade Mista de Saude. Além disso, os registros publicos estdo a enunciar que o servidor médico
recebeu plantdes em duplicidade, uma vez que foi identificada a sobreposigéo integral das cargas
horarias de plantdes extras e normais e vice-versa.

O médico Jodo Luiz trabalhava nos Municipios de Espigdo do Oeste e Cacoal.
Como a distancia entre esses Municipios é de, aproximadamente, 60 km, sendo necessario, no
minimo, 1 (uma) hora para o deslocamento entre essas duas localidades (seguindo a velocidade
regulamentar para a pista), ha que se pressupor que era inexequivel ao médico sair de um plantdo, por
exemplo, as 07h00min, e, imediatamente, iniciar outro plantdo em outro municipio, também as
07h00min.

Neste contexto, todas as vezes que findava um plantdo no municipio de Cacoal e,
imediatamente, iniciava outro plantdo no municipio de Espigdo do Oeste (e vice-versa), ha que se
concluir que, em razéo da distancia entre as duas cidades, o servico publico ndo era prestado em sua
totalidade em um dos municipios, pois, para estar no proximo posto de trabalho, ou o plantdo da vez
era concluido antes da hora ou o préximo plantdo era iniciado com atraso.

Acrescente-se, ainda, que o médico Jodo Luiz, a exemplo do que fez o médico
Elifran, também recebeu por plantdes ndo trabalhados, porquanto foi identificada a sobreposicao

integral das cargas horarias de plantdes extras e normais.

14 Elementos probatdrios colhidos nos Inquéritos Civis: IDs: 844071, 844072, 844074, 844076, 844077 e 844078.
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Como o médico Jonatan Strapasson Peres prestava servico nos Municipios de
Espigdo do Oeste e Rolim de Moura, localidades equidistantes, aproximadamente, 100 km, 0 mesmo
que se disse em relacdo a prestacdo de servigo do médico Jodo Luiz aplica-se ao servidor Jonatan.

Além disso, os elementos estdo a indicar que os médicos Elifran Farias, Jonatan
Strapasson e Jodo Luiz tinham um acordo ilegal com a Administracdo Publica para receberem um
determinado quantitativo de plantdes extras mensais, como forma de complementacéo salarial, ndo
havendo documentacdo habil a comprovar a regularidade da liquidacao da despesa.

O médico kedson Abreu Souza, além de laborar no Municipio de Espigdo do Oeste,
também trabalhava no Municipio de Vilhena, localidades equidistantes, aproximadamente, por 215
km, cujo trajeto a ser percorrido é de 3 horas. Sendo assim, 0 mesmo raciocinio desenvolvido em
relacdo ao médico Jodo Luiz aplica-se a este servidor médico, vale dizer, o impedimento de assumir
0 posto de servigo em espigdo do Oeste, logo depois de encerrada a jornada de trabalho em Vilhena
e vice-versa.

O médico Raymundo Nonato Almeida Janior mantinha vinculo laboral com Estado
de Ronddnia, com o Municipio de Espigao do Oeste e com o Hospital Geral e Ortopédico de Cacoal,
unidade privada.

Analisando os documentos das jornadas laborativas do médico, constatou-se, de
igual forma, que ha registros de dias e horarios trabalhados de forma coincidente, de maneira total ou
parcial, nos Municipios de Espigdo do Oeste e de Cacoal, 0 que suscitou a impugnacdo da carga
horéaria sobreposta.

Registre que a quantificacdo do dano observou dois critérios distintos (1D 842687).
No caso de jornada de trabalho com sobreposi¢édo parcial, impugnou-se o valor da hora trabalhada,
consoante. Nas situacdes de sobreposicdo de carga horaria total, partindo da hipétese, mais favoravel
ao médico, de que, pelo menos, parte da carga horaria foi cumprida na UMS, impugnou-se metade
do valor correspondente ao plantdo de trabalho (extraordinario ou ordinario).

Por fim, impende notar que o montante do dano quantificado, a partir dos critérios
enunciados acima, soma, em sua totalidade, R$ 210.088,52. Todavia, o valor auferido pelos médicos
na iniciativa privada, com a realizagdo de consultas, cesarianas e procedimentos, consoante constam
dos documentos apreendidos, perfaz a quantia de R$ 497.794,00, aproximadamente. Em suma, além
de deixar a populacao desassistida, os médicos ainda auferiram na iniciativa privadas valores bastante

expressivos, o que agrava ainda mais as ilicitudes encontradas.
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Verificou-se, ainda, que existe um rol 18 (dezoito) de servidores ndo lotados na

Unidade Mista de Saude que receberam, no decorrer do exercicio de 2019, quantidade expressiva de
plantdes extras, o que colide com o artigo 2° da Lei n°® 2.102/2018, que assim disp0e:

“Art. 2°. Fica instituida indenizacdo mensal pelo plantdo

extraordinario do ocupante de emprego da area médica e demais

auxiliares do setor médico, descritos no Anexo | desta lei, que

laboram na assisténcia direta a salde, destinada exclusivamente

aos servidores gue trabalham na Unidade Mista de Saude.” (grifei)

Diante disso, impositivo determinar a Administracdo Municipal a adocdo de
providéncias de forma a ndo contrariar o comando legal. Apresenta-se, a seguir, a relagdo de

servidores que estdo ensejando o descumprimento de tal norma.

. Plantdes Extras
Item Servidor Cargo recebidos - 2019
1 Dirce Silvia Bianchetto A@mmdewme S
cozinha
2 Lucia Regina Mokan Au>_<|I|ar de copa e 3
cozinha
3 Maria Galdino De Souza Au>_<|I|ar de copa e 6
cozinha
4 Adriana do Vale Monteiro Rodrigues Auxiliar de lavanderia 1
5 Andressa Genario de Aquino Auxiliar de lavanderia 1
6 Otamar Machado Ayxiliar de Servigos 12
Diversos
7 Jessica Maria Cichoski Enfermeira 5
8 Leonardo Michel Pereira Barros Meédico 12,5
9 Leticia Gongalves Grasso Médico 8
10 Vanessa Moreira de Morais Médico
11 Adriano Meireles da Paz Motorista 1
12 Elimael de Souza Oliveira Motorista 16,5
13 Esdro Euzebio de Souza Motorista 6
14 Loirena Gularte Sousa Técnico em enfermagem 3
15 Sandra Telma Leite Técnico em enfermagem 31
16 Valdineia Emidio da Silva Binow Técnico em enfermagem 28
17 Eva Maria Machado Silva Costa Técnico em laboratorio 6
18 Maria Girlene de Oliveira Lima Telefonista 22

Constatou-se, por fim, que muito embora o profissional da assisténcia social s6
tenha sido autorizado a receber plantfes extras com a edicao da Lei n® 2.102/2018, ha pagamentos de
14,5 plantBes, nos meses de setembro, novembro e dezembro de 2016, destinados a servidora

Francinete Fernandes Américo Tonholi (assistente social).
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Em que pese tal constatacdo, como ndo foi possivel, por meio do exame formal,
infirmar a prestagdo do servico, deixou-se de impugnar o valor percebido, 0 que ndo afastar a
determinacdo de que a Administracdo Municipal se abstenha de pagar plantdes a profissionais ndo

constante do rol enunciado pela legislacdo em vigor.

7 - Concluséo

Diante dos elementos probatérios colhidos, a demonstrar a imposicéo de danos
ao erario do Municipio de Espigdo do Oeste, recomenda-se, ao final, ao Conselheiro Relator Paulo
Curi Neto a adocdo das providéncias relacionadas a seguir:

a) CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, nos termos do art. 44 da LC 154/96, em razdo dos veementes indicios de danos ao erario
apontados neste relatorio;

b) ENCAMINHAMENTO DE COPIA DESTE RELATORIO e do inteiro
teor dos autos a 22 Promotoria de Justica do Municipio de Espigao do Oeste/RO, assim como de seus
anexos;

¢) DETERMINACAO, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n°
154/96, ao Senhor Nilton Caetano de Souza, Prefeito Municipal, ou quem, eventualmente, venha
substitui-lo, que proceda, ante os fortes indicios do recebimento de plantdes ndo laborados, com a
finalidade de, a instauracdo de Tomada de Contas Especial, para apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar os danos, em face dos seguintes servidores: I) Acrescia Aparecida Vial,
cad. 1268; I1) Alex Mesquita Coelho, cad. 10588; I11) Arlete de Jesus Lima Porto, cad. 5525; V)
Arleti Tiburcio dos Santos, cad. 7323; V) Bruno de Sena Gomes de Moraes, cad. 7994; VI) Danielly
Mendes Lourenco, cad. 1213; VII) Diana Albares Passamani, cad. 1232; VI11) Dirce Salvi Bianchetto,
cad. 5622; IX) llza Ratunde Kiepert, cad. 10413; X) Jessica Lopes Domingos, cad. 1262; XI) Jéssica
Lopes Pereira, cad. 1275; XII) Josemar de Oliveira Vasconcelos, cad. 1220; XI1I) Leticia de Oliveira,
cad. 1271; XI1V) Luciane Pereira da Silva, cad. 7730; XV) Manoel Pereira Leite Sobrinho, cad. 1203;
XVI) Maria Aparecida Brumatti, cad. 7021; XVII) Michele Bautz Gongalves, cad. 1273; XVIII)
Maria Aparecida Carlos Lambert, cad. 7447; XI1X) Maria Aparecida de S&, cad. 7358; XX) Maria de
Lourdes Braz das Neves, cad. 2100; XXI1) Manoel Joaquim do Nascimento, cad. 211; XXII) Maricelia
Carrico Ferreira, cad. 8591; XXIII) Nelzelina dos Santos Silva, cad. 8435; XXIV) Noémia Caetano
Miranda, cad. 6467; e XXV) Sidinalva A. Teixeira Rocha, cad. 6912;
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d) DETERMINACAO ao Senhor Nilton Caetano de Souza, Prefeito
Municipal, ou quem, eventualmente, venha substitui-lo, que adote, de modo a observar o Artigo 2° da
Lei n®2.102/2018, medidas para fazer cessar os pagamentos indevidos de plantdes extras aos seguintes
servidores: Dirce Salve Bianchetto, cad. 5622; 1) Lucia Regina Mokan, cad. 4243; I1) Maria Galdino
De Souza, cad. 5690; I11) Adriana do Vale Monteiro Rodrigues, cad. 918; IVV) Otamar Machado, cad.
1325, V) Jessica Maria Cichoski, cad. 1312; VI) Leonardo Michel Pereira Barros, cad. 1198, VII)
Leticia Gongalves Grasso, cad., VIII) Vanessa Moreira de Morais, cad. 29280; 1X) Adriano Meireles
da Paz, cad. 6084; X) Elimael de Souza Oliveira, cad. 1194; XI) Esdro Euzebio de Souza, cad. 1170;
XI1) Loirena Gularte Sousa, cad. 1274; XI1I) Sandra Telma Leite, cad. 1277; XIV) Valdineia Emidio
da Silva Binow, cad. 1172; XV) Eva Maria Machado Silva Costa, cad. 9032; e XVI) Maria Girlene
de Oliveira Lima, cad. 3638;

e) DETERMINACAO ao Senhor Nilton Caetano de Souza, Prefeito
Municipal, ou guem, eventualmente, venha substitui-lo de que se abstenha de pagar plantdes a
profissionais ndo constante do rol enunciado pela Lei n° 2.102/2018; e

f) CITACAO dos jurisdicionados para que se manifestem em relagio aos
danos impostos aos cofres do Municipio de Espigdo do Oeste, perpetrados por autorizar/pagar/receber
plantdes médicos sem a efetiva contraprestacdo de servico, em descumprimento ao que estabelece 0s
Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, consoante especificacao das tabelas abaixo:

Tabela de Responsabilidade Individual e Solidaria

Cargo/Funcéo Agentes responsabilizados Responsabilidade Valor original (R$)
Servidor: Elifran da Costa Farias Individual 144.185,01
Controlador: Ronaldo Beserra da Silva Solidaria 144.185,01
Prefeito: Cf_élio Renato da Silveira Sol?dér!a 40.111,13
Nilton Caetano de Souza Solidaria 104.073,88
Laura Guedes Bezerra Solidaria 8.000
Edna Amorim de Souza Schutz Solidaria 6.642,49
Mara LUcia Kischener Solidaria 7.111,13
Secretario (a): Loici Ana Gianesini Giacomolli Solidéria 1.785,85
Eduardo Bezerra da Cruz Solidaria 1.886,04
Zilda Jucilane Bordinhdo Solidaria 1.628,68
José Geltrude Valério da Silva Souza Solidaria 6.383,09
Diretor (a) de Denir Moreira da Silva Brune Solidaria 22.611,13
Departamento Osmarlei Sgamatti de Jesus Solidaria 18.757,36
Administrativo Jonatan Strapasson Peres Solidéria 80.088,01
Hospitalar: Jodo Luiz Sales Solidaria 4.870,42
Cargo/Funcéo Agentes responsabilizados Responsabilidade Valor original (R$)
Servidor: Jodo Luiz Sales Individual 11.165,43
Controlador: Ronaldo Beserra da Silva Solidaria 11.165,43
Prefeito: Célio Renato da Silveira Sol?dzflr?a 7.451,78
Nilton Caetano de Souza Solidaria 3.713,65
Secretario (a): José Geltrude Valério da Silva Souza Solidéria 2.107,20
Denir Moreira da Silva Brune Solidaria 5.102,82
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B::;?tra(rilgfo Osmarlei Sgamatti de Jesus Solidéaria 2.512,85
ﬁgglif:;;rrﬁ:ltwo Jonatan Strapasson Peres Solidéria 3.164.35
Cargo/Funcéo Agentes responsabilizados Responsabilidade Valor original (R$)
Servidor: Jonatan Strapasson Peres Individual 45.162,23
Controlador: Ronaldo Beserra da Silva Solidéria 45.162,23
Prefeito: Cg’:lio Renato da Silveira Sol@dér!a 148,11
: Nilton Caetano de Souza Solidéria 45.014,12
Secretario (a): José Geltrude Valério da Silva Souza Solidéria 4.330,96
. Claudia Cristina dos S. Raizer Solidéria 11.919,42
Blretor (a) de Osmarlei Sgamatti de Jesus Solidéria 148,11
Agﬁ;tiirtr:ggit\?o Ivani Lourdes Conte Sol?dér!a 19.348,26
Hospitalar: Rafael Tavares Novaes Sol!dar!a 2.500,00
Jodo Luiz Sales Solidéria 915,48
Cargo/Funcao Agentes responsabilizados Responsabilidade Valor original (R$)
Servidor: Kedson Abreu Souza Individual 2.450,40
Controlador: Ronaldo Beserra da Silva Solidéria 2.450,40
Prefeito: Ct_élio Renato da Silveira Sol?déria 278,55
Nilton Caetano de Souza Solidéria 2.171,85
Diretor (a) de
Departamento Jonatan Strapasson Peres Solidéria 2.171,85
Administrativo
Hospitalar: Osmarlei Sgamatti de Jesus Solidaria 278,55
Cargo/Funcéo Agentes responsabilizados Responsabilidade Valor original (R$)
Servidor: Raymundo Nonato Almeida Junior Individual 7.125,45
Controlador: Ronaldo Beserra da Silva Solidéaria 7.125,45
Prefeito: Célio Renato da Silveira Sol?dzflr!a 3.355,46
) Nilton Caetano de Souza Solidéria 3.769,99
Osmarlei Sgamatti de Jesus Solidéria 2.590,21
Diretor (a) de Jonatan Strapasson Peres Solidaria 3.357,24
Departamento Denir Moreira da S
Ad?ninistrativo Silva Brune Solidaria 206,15
Hospitalar: Claudia Cristina dos S. Raizer Solidéria 206,15
Jodo Luiz Sales Solidaria 176,70

Fonte: Tabela — Analitica de dano (ID 842683).
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lo Ribeiro de Lacerda
rdenador da CAS

Cadastro n°. 183/TCE/RO

Porto Velho, 18 de dezembro de 2019

Valdenor Moreira Barros

Membro da CAS

Cadastro n° 282/TCE/RO
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Porto Velho, 15 de dezembro de 2019
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