B Tribunal de Contas do SGC E

% Estado de Ronddnia

Secretaria-Geral de
Controle Externo

RELATORIO E PROPOSTA DE PARECER

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRAS

PROCESSO: 01114/23

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO




SGCE

Secretaria-Geral de
Controle Externo

Secretario Geral de Controle Externo Marcus Cézar Santos Pinto Filho
Secretirio Geral Adjunto Francisco Régis Ximenes de Almeida
Coordenadora Luana Pereira dos Santos Oliveira
Gerentes Antenor Rafael Bisconsin

Fernando Fagundes de Souza
Gilmar Alves dos Santos

Martinho César de Medeiros

Equipe de trabalho Alexander Pereira Croner
Claudiane Vieira Afonso

Ercildo Souza Aratjo

Gabryella Deyse Dias Vasconcelos
Herick Sander Moraes Ramos
Ivanildo Nogueira Fernandes

Joao Batista Sales dos Reis
Jonathan de Paula Santos

José Aroldo Costa Carvalho Junior
José Fernando Domiciano
Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Marcos Alves Gomes

Pedro Bentes Bernardo

Reginaldo Gomes Carneiro

Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios — CECEX-02
Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia - CEP: 76801-
327

https://tcero.tc.br/
Fone: (069) 3609-6354



https://tcero.tc.br/

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo

INFORMACOES DO PROCESSO

SGCE

Processo:
Subcategoria:
Exercicio:
Jurisdicionado:
Interessado:
Responsavel:
Contador:
Controladora:
Processos Apensos:
Volume de recursos fiscalizados!:
Relator:

01114/23

Prestacdo de Contas

2022

Prefeitura Municipal de Castanheiras
Cicero Aparecido Godoi

Cicero Aparecido Godoi

Emerson Hermes Domiciano
Rosineia Silva do Zaco

PCe n. 01732/22 (Gestdo Fiscal - 2022).
R$30.202.803,27

José Euler Potyguara Pereira de Mello

! Receitas realizadas no exercicio.



Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Executivo Municipal SGCE

Sumaério
IO 11 oo (U o Uo PSS 5
2. Opiniao sobre a eXecuGa0 A0 OFGAMENTO. ........ccueiueerieireerieeieseesreeeesree e eseesreesteeseesreesreaneesreesreeneens 8
2.1. CONSHEUIGAD FEABTAL ..o 9
2.2. Lei de Responsabilidade FiSCal ..........cccoviiiiiiiiie e 19
2.3. Monitoramento das determinacdes € reCOMENUaGOES. .........vevveeieriereeiieieese e sre e 31
2.4. Avaliacao da Politica de Alfabetizago .........c.cceeieiieiiiicciece e 41
2.5. Opiniao sobre a eXecugao dO OFGAMENTO .........cceeveiieriieieseesteeie e e sre e sreeste e sreesreeneesraeeeas 47
2.5.1 Base para OPINIA0 A0VEISA .......cceeveieeiiieieieeseeiesee et e s e e ste e sraeste e e e sbeete s e e sraessesneesreeneens 48
3. Opinido sobre 0 Balango Geral do MUNICIPIO «...cc.eoveiiiiiiieiie s 49
3.1. Relatdrio de Auditoria do Balango Geral do MUNICIPIO........coviiiiiiiiii e 49
3.2. Fundamentagco técnica detalhada para a opiniao emitida..........cc.cooeevrereiineiensiene e 51
A, CONCIUSAD ...t bbbt h et bbbt e bbbt e s et et e bbb beene s 55
5. Proposta de encaminNamEntO............ccviiiiieiiiie ettt ns 60

PAgina 4 de 64



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Cicero Aparecido Godoi , atual Prefeito Municipal, no
dia 30/03/2023, constituindo os autos de numero 001114/23, as presentes contas referem-se ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2022, de responsabilidade do Senhor Cicero Aparecido
Godoi, e incluem os balangos gerais do municipio e o relatério do 6rgao central de controle Interno
do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata 0 85° do art. 165 da Constituicédo

Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia comaart. 71, I, da Constituicao
Federal. Nada obstante, o relatério sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacGes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administracéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administragdo pdblica municipal.

A manifestacdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constituicdo Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como o0rgdo especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacéo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatorio compde-se do resultado das fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e
tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.
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O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administragéo representa a posicdo patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucao

do orgamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatorio no capitulo 2, restringe-se a
verificacdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo

e contratos (Lei n. 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéao contabil um
retrato fidedigno do patrimdnio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianga dos usuarios das Demonstragdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretaces
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracdo das Variages Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2022, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagéo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).
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Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatério,

apresentamos a seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas se¢oes.

Além desta introducdo, o Relatério contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta os
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéaria e financeira no
exercicio de 2022 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atengdo ao disposto no art. 1°,
inciso 11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e no
81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclus@es da auditoria do Balangco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2022. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicdes

financeira, orcamentéria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinacdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no ambito da administracdo

publica municipal.
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2. Opiniéao sobre a execucdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacgdes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas pablicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizaces
especificas e analises da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizacGes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2022 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execu¢do do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo nao se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo
e contratos administrativos (Lei n. 8.666/93 e Lei 14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do
trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n.

101/2000 (LRF), com base nas informac6es encaminhadas pela Administracdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessario € quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicagdo
minima na educacao e na saude, a manifestacdo expressa neste relatorio limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na saude (art. 198, 8 2°, inciso 11, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos
Publicos em Saude (SIOPS).
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Isso posto, passamos a apresentagdo do capitulo.

O capitulo é composto por cinco se¢des. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas;
a legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima de
recursos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de salde; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo e ao repasse das contribui¢des e parcelamentos ao INSS e

ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Em seguida, a secdo 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relagdo ao equilibrio orgamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primario e nominal, cumprimento da “regra de ouro” ¢ preservagio do patriménio publico,
limite de endividamento, de garantias e contragarantias e de operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita); a transparéncia publica; a divida ativa; e a capacidade de pagamento do
municipio.

A secédo 2.3 resume o resultado do monitoramento das determinacdes e recomendac6es dos processos
de prestacao de contas do exercicio anterior. A secdo 2.4 resume o resultado da avaliacdo da politica
de alfabetizacdo dos municipios nao participes do Bloco | do Programa de Alfabetizacdo na ldade
Certa PAICL. A secdo 2.5, por fim, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais
e legais que regem a administracdo publica municipal, resultantes das avaliacfes sintetizadas nas
secOes de 2.1 a 2.4, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

relativas ao exercicio de 2022.

2.1. Constituicdo Federal

A presente subsec¢do do Relatdrio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos do municipio

em 2022 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1 Cumprimento do dever de prestar contas

Examinamos as disposi¢des dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN n. 72/20/TCE-RO, do
art. 5°, 81° da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal

! Integram o Bloco | os municipios de Ariquemes, Cacaulandia, Cujubim, Itapué do Oeste, Monte Negro, Porto Velho e
Rio Crespo.

PAgina 9 de 64



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

14.113/2021, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou que o Municipio: i) atendeu as disposi¢des da
Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2021), exceto pelo envio fora do prazo
dos balancetes janeiro, fevereiro e marco, abril, maio e junho de 2022; ii) cumpriu com as disposic¢des
dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2021 em relacdo a remessa de
dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do envio do Balanco Anual, RREO, RGF ao
Siconfi e informagdes da Educacdo e da Salde ao Siope e Siops; iii) cumpriu com 0s requisitos
dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria, exceto pelas deficiéncias
nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas, Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno e Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacOes e determinagdes referentes aos exercicios anteriores, e omissdo de remessa da

Projecdo de Receita para o orcamento do exercicio financeiro de 2022.

As situacBes acima descritas foram objetos de oitiva do gestor, no entanto, as justificativas
apresentadas ndo trouxeram elementos capazes de afastar o achado. Faz-se oportuno o registro

seguinte:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao prescrito no art. 53 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia, como também o
81° do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do prazo dos

balancetes dos meses janeiro, fevereiro e marco, abril, maio e junho referente ao exercicio de 2022.
IMPROPRIEDADE

Descumprimento as disposicdes dos art. 6°, | a VII, e Art. 7°, I1l, da Instrucdo Normativa n.
65/TCER/2019, em razdo do seguinte do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno ndo abordar: a) cumprimento das metas de resultados primério e nominal b) liquidez e
solvéncia da entidade em relacdo a situacao financeira e atuarial do RPPS e as demais dividas; e
do Relatério com a descri¢do incompleta das providéncias adotadas para o atendimento das

recomendac0es e determinacOes referentes aos exercicios anteriores.

2.1.2 Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 1.002, de 14 de dezembro de 2021, para o periodo
2022/2025, elaborado pelo Cicero Aparecido Godoi, prefeito municipal do periodo.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), materializada na Lei n. 991, de 04 de agosto de 2021,
definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracéo e execucdo do or¢camento do Municipio para
o0 exercicio financeiro de 2022. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO

estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 1.004, de 30 de dezembro de 2021, aprovou o or¢camento para o
exercicio de financeiro de 2022, estando nela compreendido o Or¢camento Fiscal e o da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$21.024.105,00 e fixada a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

2.1.3 AlteragBes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) para o valor
de R$35.085.749,92, equivalente a 166,88% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteracBes ocorridas no periodo.

Tabela. Alteracdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotacéo Inicial 21.024.105,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 7.457.963,40 35,47
(+) Créditos Especiais 8.719.818,68 41,48
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) AnulacgBes de Créditos 2.116.137,16 10,07
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacao Final) 35.085.749,92 166,88
(- ) Despesa Empenhada 30.096.929,23 143,15
= Recursos néo utilizados 4.988.820,69 23,73

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragbes orgamentéarias (TC-18)

Tabela. Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 5.515.097,68 34,09
Excesso de Arrecadacdo 5.107.292,00 31,57
Anulagdes de dotagio 2.116.137,16 13,08
Operacdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 3.439.255,24 21,26
Total 16.177.782,08 100,00

Fonte: Quadro das alteracdes orcamentérias (TC-18)
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A proporcéo da alteragdo orcamentéria total, que foi de 10,07% das dotagdes iniciais, ndo incorreu
em excesso de alteragdes, a considerar o limite méaximo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal

Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Tabela. Calculo do Excesso de Alteracoes do Orcamento (R$)

Calculo do Excesso de alterages orgamentarias Valor %

Total de alteracBes orgcamentarias por fontes previsiveis 2.116.137,16 10,07
(Anulacdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito)

Situagéo N&o houve excesso

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragbes orgamentéarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracdes orcamentarias previamente autorizadas na
propria LOA/2022, que poderia ser até o limite de 20% do montante orcamentario inicial, alcangou o
valor de R$1.419.346,08, equivalente a 6,75% ficando, portanto, abaixo do limite maximo, conforme

detalhado na tabela a seguir:

Tabela. Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descrigdo Valor Percentual (%)
Dotacéo inicial (LOA) (a) 21.024.105,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 4.204.821,00 20,00
Creditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 1.419.346,08 6,75

Situacéo Conformidade

Fonte: Balango Orgamentario, Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18) e Lei Orcamentaria Anual - LOA.

No entanto, conforme consta do quadro de alteracbes or¢camentarias, houve abertura de créditos
especiais no montante de R$1.000.000,00 com base na autorizacdo da LOA, caracterizando abertura
de créditos adicionais especiais sem a autorizacdo legislativa correspondente.

Tabela. Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias

Decreto Lei Créditos Adicionais
N. data N. Data Suplementares (R$) Especiais (R$) Extraordinarios(R$)
58 11/11/2022 1.004 30/12/2021 - 1.000.000,00 -

Fonte: Lei Municipal n. 1.004 de 30 de dezembro de 2021 (Lei Orgcamentaria de 2022) ID 1409600 e Demonstrativo das
Alteragdes Orgamentarias (ID 1409633).

Oberava-se do quadro acima que conforme Decreto n. 58/2022 ocorreu abertura de crédito adicional
especial com suporte na LOA, no valor de R$1.000.000,00. Sobre o assunto, o 88° do art. 165 da
CF/88 estabelece o principio da exclusividade or¢camentaria, cujo texto contém uma excecao que se
refere a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito,

ainda que por antecipagdo de receita (ARO), nos termos da lei. Portanto, a abertura de crédito
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adicional especial com fundamento na LOA fere o principio constitucional da exclusividade

orcamentaria.

A Administracéo alegou que a referida abertura do crédito adicional especial se deu em virtude de
decisdo judicial, porém, em analise aos documentos juntados nos autos ndo conseguimos localizar
nenhuma deciséo para comprovar as alegagdes apresentadas, assim ndo acolhemos a justificativa

apresentada (conf. Relatdrio de analise de justificativas).

Além disso, em consonancia com o disposto na Lei n°4.320/1964, os créditos especiais sao destinados
a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica. Assim, ndo ha uma dotacao que
se pretende reforcar, como no caso dos créditos adicionais suplementares, mas sim a criacdo de uma

despesa que ndo tenha dotacdo orcamentaria especifica.

Ressaltamos que esse tipo de crédito adicional também deve ser autorizado por lei e aberto por decreto
executivo. Nesse caso, a autorizacdo legislativa deve ser especifica, ndo podendo haver previsao

genérica no texto da LOA permitindo a sua abertura, como € o caso dos créditos suplementares.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo, devido a relevancia
das ocorréncias descritas, ndo estdo em conformidade com as disposicGes do § 8° do art. 165, da
Constituicao Federal e inciso 11 do art. 41, art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Faz-se cabivel o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no § 8° do art. 165, da Constituicdo Federal e inciso Il dos arts. 41, 42 e
43 da Lei n. 4.320/64, por ter promovido a abertura de crédito adicional especial com suporte na
LOA, no valor de R$1.000.000,00, conforme disposto no Decreto n. 58/2022.

2.1.4 Educacgéo

2.1.4.1 Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2022), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Pablicos em Educagéo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2022/TCE-RO.
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Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 6.769.202,82, o que corresponde a 32,21% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 21.015.636,04), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicao Federal.

Informamos ainda que o municipio realizou a complementacao dos recursos dos valores ndo aplicados
na MDE em 2021, no montante de R$ 409.438,37, em observancia ao disposto no item IV, alinea “a”
Acordao APL-TC 00098/23 referente ao processo 01255/22.

2.1.4.2 Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1 Aplicagéo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica e de valorizacéo dos profissionais da educacgéo -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio do magistério.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$3.907.249,96, correspondente a
99,71% dos recursos oriundos do Fundeb, CUMPRINDO o disposto no art. 25, 83° da Lei 14.113/20
c/c art. 19, 83°, da Instrucdo Normativa n® 77/TCERO/2021.

Do total dos recursos, foram aplicados ha Remuneracédo de Profissionais da Educacéo Basica o valor
de R$2.733.776,94, o que corresponde a 69,76% do total da receita, DESCUMPRINDO o disposto
no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

Faz-se cabivel o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 212-A, inciso XI, da CF/88 e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020, em
razdo da ndo aplicagdo do percentual minimo na remuneragéo dos profissionais da educagéo basica

em efetivo exercicio do magistério.
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Face ao exposto, opinamos pela seguinte proposta de encaminhamento:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do municipio que complemente a aplicacdo dos recursos do Fundeb
referente a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, da diferenca a
menor de R$ 9.308,87 que deixou ser aplicada no exercicio de 2022, devendo enviar a
comprovacgao da aplicagdo na prestacdo de contas do proximo exercicio, nos termos do art. 212-
A, inciso XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020.

Além disso, por meio do item IV, letra “b”, do Acérddao APL-TC 00098/23 referente ao processo
01255/22 (que trata da prestacao do exercicio de 2021) foi determinado ao municipio complementar
a aplicacdo dos recursos do FUNDERB, até o exercicio de 2023, devido a diferenca a menor apurada
de R$ 953.276,362, entre o valor aplicado (R$ 3.049.418,48) e o total de recursos disponiveis para
utilizacdo daquele exercicio (R$ 4.002.694,84), nos termos do que dispde o art. 119, pardgrafo Gnico
do ADCT, com a redacéo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2022. Com isso, alertamos a
Administracdo que faca a referida complementacdo, enviando a comprovacdo da aplicacdo dos

recursos junto a prestacdo de contas do exercicio que realizou a complementacao.

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio, nos termos do art. 59, 81° V da Lei Complementar n.
101/2000, quanto ao risco de descumprimento do disposto no art. 212-A da CF/88, Emenda
Constitucional n. 119/2022, art. 26 da Lei 14.113/2020 e item IV, letra “b”, do Acorddo APL-TC
00098/23 referente ao processo 01255/22 (que trata da prestacdo do exercicio de 2021), haja vista
que foi determinado ao municipio complementar a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, no valor

de R$ 953.276,36, uma vez que ainda resta pendente de complementacéo.

2.1.4.2.1Gestao dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do

cumprimento integral das disposi¢Ges da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos

2 sendo R$ 28.387,02 na subvinculacéo de 70% e R$ 924.889,34 nas demais despesas.
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recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacao financeira, e o resultado dessa avaliacdo
demonstrou a consisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na

aplicacao dos recursos do Fundeb.

2.1.5 Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a satde é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar 0
acesso igualitario a todos nas A¢oes e Servicos de Publicos de Salude. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos impostos, que trata o art. 156,
art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput € o § 3° do art. 159 da Constituicdo Federal, na saide dos
municipes, conforme as disposic¢Ges do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o0 montante de R$ 5.909.573,44, em gastos
com Ac0es e Servigcos Publicos de Saude, o que corresponde a 29,55% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 20.000.159,52)%, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6 Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 82° incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informacgdes do
Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balanco Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacéo estimada — exercicio 2021). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracao
do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas

disposicoes.

3 Destacamos que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracio da aplicagdo minima dos
recursos na salide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).

* Foi realizado ajuste na base de calculo das receitas de impostos constante do demonstrativo de ID 1388816, referente

ao Processo n. 1732/22, uma vez que estava subavaliada na quantia de R$ 94.382,75, referente a deducdo indevida das
receitas ordinarias do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.
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Tabela. Apuracéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$
Descricéo Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributérias - RTR 1.472.748 51
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 16.630.837,94
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA .
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 18.103.586.45
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 2923
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 1.267.251,05
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro atual da Camara) 1.265.335,53
9. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 6,99

10. Valor de devolucéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da
Cémara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 1.261.972,62

12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %
Avaliagio Conformidade

3.362,91

6,97

Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
aanalise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2022, no valor de R$1.261.972,62
(descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo) equivalente a 6,97% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$ 18.103.586,45), estdo em conformidade com o

disposto no art. 29-A, incisos | a V1, e 820, incisos | e 111, da CF/88.

2.1.7 Contribuicdo ao INSS

A obrigatoriedade da contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelas
prefeituras municipais estd prevista na Constituicdo Federal (CF), no artigo 195, e na Lei n.
8.212/1991, art. 10 e 12, que estabelece que os 6rgdos publicos devem contribuir para a seguridade
social, juntamente com os empregadores, trabalhadores e demais contribuintes. Isso significa que as
prefeituras municipais, enquanto 6rgaos publicos, séo obrigadas a recolher a contribuicéo patronal ao
INSS sobre a folha de pagamento dos seus servidores municipais e propria contribuicdo do segurado
e repassa-las ao INSS, a fim de garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios a esses

servidores.
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Com objetivo de verificar o cumprimento das contribuicbes previdenciarias ao INSS, realizamos
procedimentos de auditoria em relacdo a existéncia de dividas da entidade junto ao INSS. Assim,
constatamos que o municipio realizou o pagamento integral das contribui¢cdes previdenciarias ao
INSS.

2.1.8 Gestdo previdenciéaria

Por forca do art. 40 da Constituicdo Federal, o municipio que é Ente instituidor do RPPS é o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacédo de pagar os beneficios concebidos em lei,

ainda que haja descentralizagdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, realizamos
procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora das
contribuicdes descontadas dos servidores e repasse das contribui¢es patronais devidas pelo ente.
Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para equacionamento
de eventual déficit atuarial.

Destacamos que nado foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacao

adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razdo de limitagdo no escopo do trabalho.

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribuicdes previdenciarias (segurado e patronal) e o
pagamentos dos acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios e providéncias para
equacionamento do déficit atuarial, sendo que o resultado da avaliacdo revelou as seguintes ndo

conformidades:

a) Nao foram integralmente repassados ao RPPS os valores das contribui¢fes descontadas dos

segurados referentes ao décimo terceiro; e

b) Néo foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribui¢fes patronais do periodo referentes

ao décimo terceiro; e

c) Ndo cumprimento do pagamento integral do aporte do plano de amortizagdo para
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, segundo disposto no anexo | do Decreto Municipal
n. 28/2022.

Ante 0 exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

analise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2022 ndo estad em conformidade
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com as disposic¢des do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial).

Faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Atuarial), em face de: (i) Auséncia de repasse das contribuigdes dos segurados (R$ 43.278,14) e
patronais (R$ 52.212,34), referente ao 13° salario de 2022; (ii) Repasse parcial do aporte do plano
de amortizacao para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, segundo a Lei 973/20 e 0 anexo
| do Decreto Municipal n. 28/2022, o ente deveria ser repassar, até 31/12/22, o valor de
R$157.597,40, sendo repassado apenas o valor de R$37.209,51, faltando repassar dentro do
exercicio de 2022 o montante de R$120.387,89.

DETERMINACAO

Determinar & Administragdo do Municipio, nos termos dos incisos IV e VI do § 22 do art. 40 da
CF/88 (Incluidos pela EC 103/2019); art. 1°, §1° e 8§2°, e art. 6°, inciso Il, todos da Portaria n.
464/2018, que realize o repasse: i) das contribuicBes previdenciarias dos segurados (R$ 43.278,14)
e patronais (R$ 52.212,34), referente ao 13° salario de 2022; ii) do aporte do plano de amortizacéo
para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, estabelecido na Lei 973/20 e no anexo | do
Decreto Municipal n. 28/2022, no montante de R$120.387,89, comprovando o cumprimento na

prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a notificacéo.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execucgdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2022 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo

de acompanhamento da Gestéo Fiscal.

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢oes dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, 111,
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LRF), encaminhado pela Administragdo (ID 1393727), com base na premissa de que 0S recursos néo
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitarias ap0s a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A analise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos nao vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoria de célculo apuracao das Disponibilidades por Fonte Agregada

Identificacio dos recursos Total de recursos nao Total de recursos Total (111) = (I
¢ vinculados (1) R$ vinculados (11) R$ + 1) R$

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 3.477.914,21 7.270.871,07 10.748.785,28
OBRIGACC)ES FINANCEIRAS 104.898,25 2.338.859,44 2.443.757,69
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de
Exercicios Anteriores (b) 11.326,81 12.397,51 23.724,32
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do 25,560 08 165.793.17 191.353.25
Exercicio (c) s T e
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de 30.841.06 2149.230.25 2182.071.31
Exercicios Anteriores (d) T e e
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 35.170,30 11.438,51 46.608,81
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da
inscricdo em restos a pagar ndo processados) 3.373.015,96 4.932.011,63 8.305.027,59
(A=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e néo liquidados do 1.150.585.80 2972.743.10 4.123.328.90
exercicio (g) e e e
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em 2922 430.16 1.959 268.53 4.181.698.69
restos a pagar ndo processados) ((h) = (f - g) e e U
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias 1.107.212 54 1.107.212 54
cujas despesas ja foram empenhadas (i) e R
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j ) 2.222.430,16 3.066.481,07 5.288.911,23

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1393727) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncias voluntarias
(1D 1393728)

A avaliacdo individual das fontes vinculadas apds considerar suas respectivas disponibilidades e
inscricbes de restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos
recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou

as seguintes fontes individualizadas com insuficiéncia de recurso.

Tabela. Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Valor (R$)

Fonte - Descrigado Valor (R$) Recursos a Va_lor (R)

. Ajustado

liberar
1.001 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Educacao -4.082,98 -4.082,98
2.012.0036 — Convénios da Unido - Educacéo -594.080,13 -594.080,13
2.123.6 - Convénios da Unido - Educagéo -76.625,07 76.625,07 0,00
3.008.0031 — Recurso de exercicio anterior - Salario Educacéo -851,12 -851,12
1.0_27;0034\- SUS - COVID19 - R_ecurso federal Ppara agbes _dg socorro, -89.000,00 -89.000,00
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais
1.028.0103 — Transferéncias da Unido decorrentes de emendas -215.398,63 -215.398,63
parlamentares
3.002.0047 - Recurso de exercicio anterior - acdes e servigos de salde - -107.924,09 -107.924,09
aplicacdo direta
2.013.0036 - Convénios da Unido - Saude -144.736,26 -144.736,26
3.015.0038 Recurso de exercicio anterior - Bolsa Familia -2.000,00 -2.000,00
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1.003.0062 - Contribuicdo para Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS — Atividade Administrativa 2 -11.090,22 -11.090,22
1.017.0048 - Recqrsos Destinados a Fundos - Outras Transferéncias de -8.193.43 819343
Recursos Estaduais
1.022.0085 - COVID19 - Recurso Estadual para a¢bes de a¢des de socorro, -28.062,50 -28.062,50

assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais
2.014.0036 - Outros Convénios da Unido ( N&o relacionadas a

educacio/satide) -1.402.344,35 1.030.587,47  -371.756,88

Total -2.684.388,78 1.107.212,54 -1.577.176,24
Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1393727) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncias voluntarias
(ID 1393728)

Apdbs o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas deficitarias,
verificamos se nas fontes ordinérias, isto €, nas fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia
saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme

detalhado a seguir:

Tabela. Memoria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricao Valor (R$)
Total das fontes de recursos nao vinculados (a) 2.222.430,16
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) -1.577.176,24
Resultado (c) = (a - b) 645.253,92
Situacdo Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1393727) e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncias voluntarias
(ID 1393728)

Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes vinculadas

deficitarias, o montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, séo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execugdo da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela. Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2022)

Descricdo - Art.20, III, “b”, art. 22, paragrafo iinico, da LRF Valor (R$) Per(coi)n)tual
1. Receita Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites das Despesas com Pessoal ~ 25.604.012,28 100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 13.203.960,26 51,57%
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Avaliacao (Se 2<=54%, conformidade) Conformidade
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 717.974,59 2,80%
Avaliacdo (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 12.485.985,67 48,77%
Avaliacao (Se 2<=48,6%, conformidade) Alerta

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2022 do Poder Executivo alcangou 48,77%, a do
Legislativo 2,80% e o consolidado do municipio 51,57%, estando em conformidade com as

disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante estabelece
0 81° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 991, de 04 de agosto de
2021 (LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas

publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avaliacdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela. Demonstracdo do resultado primdrio e nominal

Descrigéo Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 25.550.311,77
2. Total das Despesa Primérias 28.150.961,08
3. Resultado Primério Apurado (1-2) -2.600.649,31
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 0,00
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) Nao conformidade
5. Juros Nominais 1.287.282,59
6. Resultado Nominal Apurado (3+5) -1.313.366,72
7. Meta de Resultado Nominal (LDO) 0,00
Avaliacdo (Se 6>=7, conformidade) N3o conformidade

Fonte: Sistema de Informac@es contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a Administracdo ndo cumpriu a meta de resultado priméario e nominal e primario fixada

na LDO para o exercicio de 2022.

PAgina 22 de 64


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

As situacOes acima descritas foram objetos de oitiva do gestor, no entanto, as justificativas
apresentadas ndo trouxeram elementos capazes de afastar o achado. Faz-se oportuno o registro da

seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto na Lei n. 991/2021 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000, em
face do ndo atingimento das metas de resultado primario e nominal fixadas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

2.2.3.2. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrimonio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)
da realizacdo de receitas das operacGes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital,
com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como

pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliacdo apurou o seguinte:

Tabela. Avalia¢do da “Regra de Ouro”

Descricao Valor (R$)
1. Receita de OperacGes de Credito 0,00
2. Despesa de Capital Liquida 4.241.730,35
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 4.241.730,35

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de capital prevé a
preservacao do patriménio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade e da execucdo do orgcamento de capital, conforme a seguir:

Tabela. Avaliacdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital

Descricdo Valor (R$)

1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal -

2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Extratos bancérios

Fonte: Sistema de Informacdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi
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Ap0s os procedimentos executados, concluimos que a Administracdo ndo utilizou receita de alienacao

de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

2.2.3.3. Endividamento

O limite de endividamento do exercicio é definido pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado
Federal n. 40/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de endividamento

Descricéo Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 25.604.012,28 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -6.337.930,55 -24,75%

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no

artigo 3°, inciso 1, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.4. Garantias e Contragarantias

O limite de garantias e contragarantias € definido pelo artigo 9°, caput, da Resolu¢do do Senado
Federal n® 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliagdo do limite de garantias e contragarantias

Descricao Valor (R$) Percentual (%)
25.604.012,28 100%

1. Receita Corrente Liquida ajustada

2. Total de Garantias Concedidas

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi e LDO.
Verificamos que a Administragdo cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%) definido no

artigo 99, caput, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001.

2.2.3.5. Operacdes de Crédito

O limite de operacdes de crédito é definido pelo artigo 7°, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal
n°43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente Liquida ajustada para
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fins de endividamento. Ressaltamos ainda que o limite de operacdes de crédito por antecipacdo de
receita é definido pelo artigo 10 da Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001, estabelecendo o
percentual maximo de 7% da Receita Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

Realizamos a verificacdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacéo do limite de operacdes de crédito

- Percentual
Descrigéo Valor (R$) (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 25.604.012,28  100,00%

2. Operac0es de Crédito - ;

3. Operacges de Credito por antecipacdo de receita - -

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de operacgdes de crédito (16%) definido no artigo
7°, inciso 1, da Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001 e cumpriu também o limite de operacgdes de
crédito por antecipacdo de receita (7%) definido no art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001.

2.2.4. Transparéncia Publica

Em 2022, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperagdo com a Atricon® e demais participes® do
Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia
ativa dos Entes Publicos do Estado de Rond6nia. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizacao
espontanea de dados, sem necessidade de solicitacdo, das informacdes exigidas pelos diversos
instrumentos normativos de amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na

Lei de Acesso a Informacéo.

Durante a avaliacdo, com o objetivo de incentivar a transparéncia e promover o aprimoramento dos
portais, eles foram classificados nas categorias diamante, ouro, prata, intermediario, basico, inicial ou
inexistente, de acordo com o indice de transparéncia alcancado. O quadro a seguir apresenta 0s
critérios de classificacao.

Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacdo
Nivel Atendimento

Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.

5 Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.

® Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e
os Tribunais de Contas.
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Nivel Atendimento
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 50%.
Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugéo Atricon n° 01/2022.

Os 6rgdos que alcancaram o indice de transparéncia superior a 75%, mas ndo atenderam a 100% dos

critérios essenciais foram agrupados no nivel intermediario.

Na avaliacdo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificou-se que unidade néo

disponibiliza 100% das informagdes consideradas essenciais’ e obrigatorias® tendo obtido o indice de

transparéncia de 97,03%, com nivel Diamante de transparéncia.

A seqguir esta detalhado o percentual de atendimento/disponibilizacdo de informac6es por grupo de

critérios.

Grupo de Critérios

“Imagem. Percentual atendido por grupo de critérios

Acessibilidade 186 68685%

Crespesa 1968, 0683%

Diarias

Licitagoes. Dispensas. Inexi__ 1686, 8%
Duwidorias 1868 863

Recursos Humanos 186 88%

Servigo de Informagoes ao C___ 186 86X

1686 683X

Servigo de Informagoes ao C__.

Receita

is]
W
17
W
]

Relatorios Referentes a Tran.

1]
o
i
i)

]

,_.
@
o
@
o
e

B8.88% 2a.88% da8.8a% Ga.a8x s2a.88%

Percentual

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: http://transparencia.atricon.org.br.

Apesar de terem sido identificados critérios que ndo foram atendidos, optamos por ndo apresentar

uma proposta de deliberacéo para a correcdo das falhas e disponibilizacdo das informagdes, uma vez

" De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntérias.
8 De observancia compulséria, cujo cumprimento é imposto pela legislagéo.
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que a situacdo serd objeto de uma nova avaliacdo no ciclo de 2023, conforme programacéo a ser
definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais de Contas.

2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperacéo de créditos tributarios e ndo
tributério inscritos em divida ativa municipal, em razdo de pacificagdo da jurisprudéncia deste
Tribunal de que a proporcéo de arrecadacéo inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa ndo se
mostra aceitavel, conforme aponta o item X do Acordao APL-TC 00280/21, referente ao Processo n.
01018/21.

Contudo, em razdo das limitacfes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial quanto a
escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida
ativa que fornecessem asseguracao razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizado somente andlise de
dados do Balanco Patrimonial e Notas Explicativas, bem como intepretacdo de informacdes
reportadas pela administracdo acerca da gestdo da divida ativa municipal, em especial, no tocante a
organizacdo administrativa, métodos de cobranga utilizados, monitoramento do controle interno.

Ressaltamos que ndo houve validacdo do questionario, em razdo das limitacGes acima mencionadas.

O resultado da avaliacdo demonstrou que em 2022 a divida ativa do municipio apresentou um saldo
de R$ 2.265.939,27, sendo R$ 515.366,80 tributaria e R$ 1.750.572,47 ndo tributaria. Em relacdo a
recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas do Balanco Patrimonial do
exercicio de 2022 dados relativos ao desempenho da arrecadacdo da divida ativa, detalhados na

seguinte tabela:

Tabela. Efetividade da Arrecadacdo da Divida Ativa

Eﬁ:g?gg Inscritos | Arrecadados Baixas Eisrfgﬂgg Efetividade
Tipo do Crédito em 2022 em 2022 | Administrativas arrecadacéo
Ano - 2021 (b) © (d) Ano - 2022 f= (c/a)
(@) e = (a+b-c-d) -
Divida Ativa Tributéria 369.871,36 | 233.184,33 37.965,94 49.722,95| 515.366,30 10,26
Divida Ativa Ndo Tributéaria | 1.438.106,33 | 313.854,82 1.388,68 -1 1.750.572,47 0,10
TOTAL 1.807.977,69 | 547.039,15 39.354,62 49.722,95 | 2.265.939,27 2,18

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

Por meio do Oficio Circular n. 07/2023/CECEX2/TCERO (ID1390729), foram solicitadas

informagdes acerca da gestdo da divida ativa municipal; com base na resposta encaminhada

(1D1398048), é possivel concluir que no exercicio de 2022:

I O Municipio realizou cobrancas judiciais, via execucao fiscal;
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ii. O Municipio realizou o protesto extrajudicial de Certiddes da Divida da Ativa;
i, O Municipio ndo realizou Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis);
iv. O Controle Interno ndo realizou monitoramento especifico acerca da cobranca e

recebimento dos créditos da divida ativa.

Constatamos ainda que, conforme informacéo da administracdo, do estoque da divida ativa apurado
em 31 de dezembro de 2022 (R$ 2.265.939,27), encontra-se em cobranga judicial o total de
R$519.115,88 e em cobranca via protesto extrajudicial o total de R$ 1.613.398,76; os demais créditos
inscritos em divida ativa estdo em cobranca administrativa, ou seja, ndo foram protestados, tampouco
executados judicialmente. Registre-se que o resultado completo da avaliacdo realizada encontra-se
disponivel na ficha sintese “Gestao da Divida Ativa Municipal” (ID 1485587).

Assim sendo, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo néo foi efetiva
na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a arrecadacdo no exercicio de 2022
totalizou 2,18% em relagdo ao saldo inicial do exercicio de 2022, logo inferior ao percentual de 20%
estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Face ao exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes acdes na gestdo
do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base
de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i)
dos créditos que estdo proximos de atingir o0 prazo prescricional e priorize esses casos para acao
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal,
estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando 0s
setores/0rgdos responsaveis por cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem
dos responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacao de processos
ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa,

incluindo a jungdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
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de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragcdo ou langamento de tributo, de modo alcancar
o valor de alcada para execucgéo fiscal; e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de
negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da
cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa
e ajuizamento de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de
controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, 0s seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢cbes
realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacéo; (vii) prescri¢des e (viii) demais
baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema

de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

2.2.6. Capacidade de Pagamento (Capag)

A andlise da capacidade de pagamento - Capag apura a situacdo fiscal dos Entes que querem contrair
novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da LC 101/2000, apresentando
de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional. A metodologia do calculo, dada pela Portaria ME n° 5.623, de 22 de junho de 2022, é
composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez. Os conceitos
e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram definidos na
Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 2022. Com base na avaliagcdo do grau de solvéncia, a
relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacao de caixa, faz-se diagnostico da satde fiscal do

Estado ou Municipio.

A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag sera determinada com base na analise dos

seguintes indicadores econdmico-financeiros:
I - Endividamento — DC.: relagao entre “Divida Consolidada Bruta” e “Receita Corrente Liquida”;
Il - Poupanga Corrente — PC: relagdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente Ajustada”;

Il - Liquidez — IL: relagdo entre “Obrigagdes Financeiras” e “Disponibilidade de Caixa Bruta”.
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Para cada indicador econdmico-financeiro, serd atribuida uma letra (A, B ou C) que representara a
classificacédo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado nas faixas de

valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacao Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 150% B
DC > 150%
PC < 90% A
Poupanga Corrente PC 90% < PC <95% B
PC>95%
IL<1 A
Liquidez IL
IL>1

Fonte: Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022.

A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da combinagéo
das classificacOes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da Portaria ME
n. 5.623, de 22 de junho de 2022.

Com base nessas premissas, o indicador da capacidade de pagamento do municipio apresentou 0s
seguintes resultados:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag
Municipio NOTA CAPAG*

Castanheiras - RO

INDICADOR | - ENDIVIDAMENTO

A

INDICADOR Il - POUPANCA CORRENTE INDICADOR Il - LIQUIDEZ

C A

Divida Consolidada/
Receita Corrente Liquida

Despesa Corrente/ Obrigacoes Financeiras/
Receita Corrente Ajustada Disponibilidade de Caixa

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “C”
(indicador I — Endividamento 20,19% classificacao parcial “A”; indicador Il — Poupanga Corrente

137,61% classificagao parcial “C”; indicador III — Liquidez 0,1 classificagdo parcial “A”).
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Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacdo o Relatdério de Gestdo Fiscal do

Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio e, com base nos procedimentos aplicados e no

escopo selecionado para analise, ndo foram detectadas inconsisténcias nos valores que compde 0

calculo.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

Foram analisadas as determinacdes e recomendagdes constantes das contas de governo do chefe do

Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que

ja foram consideradas atendidas na anélise do exercicio anterior. Monitoramos 37 determinacdes,

sendo que 18 foram consideradas “ndo atendidas”, 12 avaliadas como “em andamento” e 7

consideradas “atendidas”, as determinacGes “em andamento” e “ndo atendidas” foram avaliadas

conforme a tabela seguinte:

Tabela. Anélise das determinacfes

Ac0es realizadas pela x
N° Decisdo | Descricdo da determinagao/recomendacao administracdo para Avallag_ao do Nota do auditor
processo - controle interno
atendimento
IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de
Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi (CPF n.
***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir Conforme  Certiddo  (ID
Acordio | OU suceder, que: @) complemente a aplicacdo 1438442) 0s autos
1255/22 | APL-TC |dos  recursos  da  Manutencdo e 5 it 5 it transitaram em julgado em
PCA 2021 | 0009/2 | Desenvolvimento do Ensino (MDE), até o |  Naosemanifestou | Naosemanifestol | 5c/07/5003  portanto, a
3 exercicio de 2023, com a diferenca a menor de determinago encontra-se em
R$ 409.438,37, verificada entre o valor andamento.
aplicado (R$ 4.135.338,32) e o valor minimo
exigivel constitucionalmente para o exercicio
de 2021 (R$ 4.544.776,69), nos termos do art.
212 da Constituicdo Federal e Emenda
Constitucional n. 119/2022, devendo enviar a
comprovagao da aplicacdo dos recursos junto a
prestacdo de contas do exercicio de 2023;
b) complemente a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, até o exercicio de 2023, com a
diferenca a menor de R$ 953.276,36,
verificada entre o valor aplicado (R$ Conforme  Certiddo  (ID
Acordao | 3.049.418,48) e o total de recursos disponiveis 1438442) 0s autos
1255/22 | APL-TC | para utilizagdo no exercicio de 2021 (R$ Nio se manifestou Nio se manifestou transitaram em julgado em
PCA 2021 | 00098/2 | 4.002.694,84), nos termos do que dispde o art. 25/07/2023, portanto, a
3 119, paréagrafo tnico do ADCT, com a redacéo determinacéo encontra-se em
que lhe deu a Emenda Constitucional n. andamento.
119/2022, devendo enviar a comprovacéo da
aplicacdo dos recursos junto a prestacdo de
contas do exercicio de 2023;
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Decisdo | Descricdo da determinacao/recomendagéo administracéo para A Nota do auditor
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atendimento
Acérdiio c) abstenhg-se~de abr_ir cr_éditos suplementarf:s ff;ggg; Ce;rstldao au(tI(IJDs
1255/22 | ApL-TC | €M autorizagdo legislativa, de modo a nao x . x . transitaram em julgado em
PCA 2021 | 00098/2 alterar o orgamento sem passar pelo escrutinio N&o se manifestou Néo se manifestou 25/07/2023, portanto,  a
3 do Parlamento, em observancia ao disposto nos determina éo encontra-s’e em
artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964; ¢
andamento.
d) intensifique o aprimoramento das medidas o
Acérdio jugi_ciais e/ou administrativas,_ ta_l como a ff;ggg; C(;rstldao au(tlc?s
1255/22 | APL-TC Ut'“%a@éo /d'o protesto extrajudicial como x . x . transitaram em julgado em
PCA 2021 | 00098/2 me(}lda' prévia de aJL/uz_ament'o dgs_ execucoes Né&o se manifestou N&o se manifestou 25/07/2023, portanto,  a
3 Ju_dlmfil_s para os créditos tributarios ou ndo determinacdo encontra-se em
tributarios, de modo a elevar a arrecadagao dos andamento
créditos inscritos na divida ativa; '
e) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
notificagdo, envie os dados  dos
Demonstrativos de Aplicacdo de Recursos em x
Acérdio AcOes e Servigos Pablicos de Saude relativos ffggggf C%rstldao au(tIoDs
aos 2°, 3° 4° e 5° bimestres de 2021 ao - -
1255/22 | APL-TC Si ~ x . x . transitaram em julgado em
PCA 2021 | 00098/2 |,ste_ma de Informagoes sobre Orgamentos N4o se manifestou Né&o se manifestou 25/07/2023, portanto,  a
3 Publicos em Salde — SIOPS, nos termos do art. determinagéo encontra-se em
163-A da Constituicdo Federal, art. 48, § 2°, da andamento
Lei Complementar n. 101/2000, inciso | do art. '
39 e 40 da Lei Complementar n. 141/2012, e
inciso | do art. 3° do Decreto n. 7.827/2012;
f) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
notificagdo, proceda a disponibilizagdo das Conforme  Certiddo (ID
Acordédo | seguintes informagdes atualizadas sobre o 1438442) 0S autos
1255/22 | APL-TC | funcionamento do Conselho do FUNDEB: i) N0 se manifestou Niio se manifestou transitaram em julgado em
PCA 2021 | 00098/2 | atas de reunides; ii) relatorios e pareceres; € iii) 25/07/2023, portanto, a
3 outros documentos produzidos pelo conselho, determinagdo encontra-se em
nos termos do art. 34, incisos IIl, IV e V do § andamento.
11, da Lei Federal n. 14.113/2020;
g) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
notificagdo, adote as providéncias para registro
e controle apropriados dos valores devolvidos Conforme  Certidio  (ID
Acordio | em cumprimento ao Termo de Compromisso 1438442) 0s autos
1255/22 | APL-TC | Interinstitucional para devolugéo dos recursos . . B . transitaram em julgado em
PCA 2021 | 00098/2 | do FUNDEB a0 Governo do Estado de | N@osemanifestou | Naosemanifestou | 55075093 portanto, a
3 Rondénia, bem como dos recursos recebidos a determinago encontra-se em
titulo de redistribui¢do pelo “novo fundo” no andamento.
valor de R$ 28.444,56, e outros de mesma
origem que venham a ser recebidos, na
natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias  Multigovernamentais, nos
termos da  Orientacdo  Técnica n.
01/2019/MPC-RO;
h) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
notificagdo, disponibilize no portal de
transparéncia do municipio: i) Parecer Prévio
relativo as contas do exercicio de 2020 (ou 0 Conforme  Certiddo (ID
Acobrdédo | ultimo exercicio apreciado); ii) as atas de 1438442) 0s autos
1255/22 | APL-TC | audiéncias publicas referentes ao Plano x - x . transitaram em julgado em
PCA 2021 | 00098/2 | Plurianual - PPA, dos planos setoriais ou Ndo se manifestou Ndo se manifestou 25/07/2023, portanto, a
3 tematicos(salide, educagdo, saneamento), determinagdo encontra-se em

processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentérias — LDO exercicio de 2021 e Lei
Orgamentéria Anual — LOA exercicio de 2021
e para apresentacdo do Relatério de Gestdo

andamento.
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processo - controle interno
atendimento
Fiscal, em observancia ao que estabelece o art.
48 da LRF e Lei Federal n. 12.527/2011.
V — Reiterar ao Prefeito do Municipio de
Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido Godoi Conforme  Certiddo (ID
Acorddo | (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a 1438442) 0S autos
1255/22 | APL-TC | substituir ou suceder, a determinagdo do item N0 se manifestou Niio se manifestou transitaram em julgado em
PCA 2021 | 00098/2 | Il, da decisdéo monocratica DM 0094/2021- 25/07/2023, portanto, a
3 GCJEPPM (processo n. 1464/21/TCE-RO, determinagdo encontra-se em
comprovando o seu atendimento por meio da andamento.
prestacéo de contas do exercicio de 2023;
V1 — Determinar a atual Controladora-Geral do
Municipio, Senhora Keila Francelina Rosa
*hk kK i
(CPF_n._ .283.142-**), ou quem lhe vier a Conforme  Certidio (D
..~ | substituir ou suceder, que continue
Acbrdao acompanhando e informando, por intermédio 1438442) 03 autos
1255/22 | APL-TC - o - x . x . transitaram em julgado em
PCA 2021 | 00098/2 do Relatério de_ Auditoria _Anual (integrante Né&o se manifestou Né&o se manifestou 25/07/2023, portanto,  a
das contas anuais), as medidas adotadas pela A
3 L x X P determinacéo encontra-se em
Administragdo quanto as determinagdes andamento
dispostas neste voto, manifestando-se quanto '
ao atendimento ou néo das determinagdes pela
Administracdo;
V — REITERAR a determinacdo inserida no
VIl do Acérddo APL-TC 00400/20, exarado
(1’0114’ 202 no Processo n. 1.979/2017/TCE-RO, para que
Monitora 0 Chefe do Poder Executivo do Municjpio de
mento das Castanheiras-RO, Senhor CICERO
determina APARECIDO GODOI, CPF n. ***469.632-
Ses ** Prefeito Municipal, ou quem vier substitui-
§ lo, na forma legal, que, no prazo de até 60 -
exaradas . - e - Verificamos que a
.« | (sessenta) dias corridos, a contar da|N&o identificadas no| O relatério do L x
no Acordado % . . - ~ | Administracdo elaborou o
P notificagdo, apresente, neste Tribunal de | documento denominado | controle interno néo
Acbrddo | APL-TC Contas, o Plano de Agdo que vise ao | relatério das | apresentou Plano Anual do Transporte
APL-TC | 00157/2 g , | G801 oro- P ostacs Escolar (ID 1439687), razdo
00400/202 5 cumprimento, mFeg[a, dos comandos | providéncias adotadas | manifestacdo (Id pela qual entendemos que a
encartados no Acdrddo APL-TC 199/2017, | (ID 1390257). 1390254). PR :
0, decisdo foi atendida.
rolatado proclamado no Processo n. 4.125/2018/TCE-
Eo RO, que contenha o cronograma, as acdes e a
ProCesso indicacdo dos responsaveis pelas atividades a
n serem executadas, sob pena de nova sangio
) pecuniaria, por reincidéncia no
%/?r?cgézglo descumprimento de determinagdo deste
Tribunal, na forma do art. 55, inciso VII, da Lei
Complementar n. 154, de 1996.
00114/202
1
Monitora
mento das VI — DETERMINAR & Controladoria do Em razdo da auséncia de
determina Municipio de Castanheiras-RO, Senhora | Apesar de que no manifestacéo da
¢oes KEILA FRANCELINA ROSA, CPF n.|documento denominado administracdo e da
exaradas *** 283.142-**, atual Controladora-Geral do | relatério das - manifestacdo do controle
- R - - A O relatdrio do | . -
no Acorddo | Municipio de Castanheiras-RO, ou que vier a | providéncias adotadas controle interno nio interno nos relatorios
Acorddo | APL-TC | substitui-la, na forma legal, que promova o | (ID 1390257, pagina 8), apresentou trimestrais sobre as acfes e
APL-TC | 00157/2 | regular cumprimento da determinacéo inserta | a administracdo tenha n?ani festacio (id atividades a serem
004007202 2 no item VIII do Acdrddo APL-TC 00400/20, | transcrito €ssa | 129095 4)9 executadas  visando o
0, encartado no Processo n. 1.979/2017/TCE-RO, | determinacdo, ndo ' cumprimento da decisdo,
prolatado sob pena de san¢do pecunidria, prevista no art. | expressou nenhum entendemos que a
no 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, de | comentario. determinagdo nao foi
Processo 1996. atendida.
n.
1.979/201
7/TCE-RO
01833/22 DM Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de | No documento | O relatorio do|Em que pese haver a
Procedime | 0142/20 Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi — CPF | denominado  relatério | controle interno | Administracdo e o controle
nto 9. ne *** 469.632-**, ou quem vier legalmente | das providéncias | apresentou a seguinte | interno haver declarado que
Apuratorio | GCIERP substitui-lo, que apure os fatos descritos neste | adotadas (ID 1390257), | manifestagéo (Id | ndo  foram  constatadas
Pfeliminar M PAP, e, se confirmado dano ao erério, que | a administragdo afirmou | 1390254): Situagdo: | irregularidades, ndo foram
observe as regras estabelecidas na Instrucdo | que ndo foi constatada | ATENDIDO apresentados  documentos
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Normativa n° 68/2018/TCE-RO para fins de | nenhuma irregularidade | APRESENTACAQ: | comprobatérios da apuragao
instauragdo, apuracdo e remessa de | referente ao servidor,|ao se fazer o |realizada, haja vista que a
procedimento de Tomada de Contas Especial a | que encontra-se | levantamento ndo | Administracdo  apresentou
esta Corte; cumprindo sua carga | constatou-se nenhuma | nas justificativa apenas o
horéria de 40 horas. irregularidade, o | Oficio n. 511/2022 em
servidor encontra-se | resposta a0 Ministério
cumprindo com a | Publico (ID 1439695) e ficha
carga horaria de 40 | financeira do servidor (ID
horas. 1439694, nédo sendo
evidéncias  suficientes e
apropriadas do cumprimento
da determinagéo.
Verificamos também que a
Administracdo instaurou
processo administrativo n.
232/2022, mas ainda néo foi
apresentado o resultado da
apuragéo, portanto,
entendemos que a referida
nao foi atendida.
Em que pese haver a
Administracdo e o controle
interno haver declarado que
ndo foram  constatadas
irregularidades, n&o foram
- apresentados  documentos
© relatorio do comprobatorios da apuragdo
11l — Determinar ao Prefeito do Municipio de controle interno realigada haia vistap ug a
Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi — CPF apresentou a seguinte A dminist'rac;éfJ apre?entou
n® *** 469.632-**, e a Controladora-Geral do manifestacéo (Id S
municipio, Keila Francelina Rosa — CPF n° No documgn?o 1390254): Situagdo: nas _justlflcatlva apenas o
’ . .. .| denominado  relatério Oficio n. 511/2022 em
01833(22 DM *xk 283.142-**, ou quem \(leralhes's_ubst_ltuw, das providencias ATENDIDO resposta a0 Ministério
T O | e o P o | adotacss (D 13a0zsr | APRESENTACAC” | piic (0 1420600 e s
- x S . a administragdo, sobre x| financeira do servidor (ID
Apuratério | GCJEPP | prestacdo de contas do municipio, os registros essa determinacio levantamento néo 1439604 nio sendo
Preliminar M analiticos das providéncias adotadas em limi ) ' | constatou-se nenhuma | = = -
A oa x . - . imitou-se a afirmar o | . - evidéncias  suficientes e
relagéo a informacdo de irregularidade objeto sequinte: "J4 citado." irregularidade, 0 | aoropriadas do cumprimento
do presente  Procedimento  Apurat6rio 9 ’ ' servidor encontra-se dg P determina ag A
Preliminar, com fundamento no §1° do art. 9° cumprindo com a Administracio ¢ iﬁstaurou
da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO. carga horéaria de 40 Gao - Ins
horas. processo admm_lstratlv~o n.
232/2022, mas ainda néo foi
apresentado  0s  registros
analiticos do resultado da
apuragao, portanto,
entendemos que a referida
nao foi atendida.
Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de
Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi — CPF
ne *** 469.632-**, e a Controladora-Geral do | Apesar de que no e
municipio, Evelyn Cristina Rocha Oliveira | documento denominado X;giﬁ:m;gséoco";prl;::renagg
DM Noia — CPF n® ***.236.136-**, ou quem vier a | refatorio das O  relatdrio  do | (ID1439692) que 0s repasses
0096/20 lhes su_bstlt_wr, que fagam constar em topico | providéncias ad_otadas controle interno ndo | de duodécimos a Camara
00878/22 29. c_aspeciflco junto aos relatérios de gesté_o,q_ue (ID 1390257, Qégma 8), apresentou Municipal, no exercicio de
GCJEPP |ntegran_1aprestagao_de contas do municipio, | a adm_lnlstra(;ao tenha manifestacio (d | 2022 f’oram realizados
M 0s registros analiticos das providéncias | transcrito €ssa | 129005 2) dentr’o do prazo previsto
adotadas em relacdo a informacdo de | determinacdo, ndo ' ortanto. a determinacio foi
irregularidade objeto do presente | expressou nenhum ztendidé G
Procedimento Apuratério Preliminar, com | comentario. '
fundamento no §1° do art. 9° da Resolucéo n°®
291/2019/TCE-RO.
Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Em anélise as justificativas
Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi — CPF g‘gfjs:emge den%Lrlr?inagg apresentadas,  verificamos
DM ne *** 469.632-**, ou quem vier legalmente relatorio das 6} relatério do [ que ndo foi apresentada
0115/20 | substitui-lo, que apure os fatos descritos neste rovidencias  adotadas controle interno n&o | nenhuma apuracéo referente
01369/22 22- PAP, em especial as responsabilidades pID 1390257 paginas 8 apresentou a quitacdo com atraso de
GCJEPP | pertinentes as ocorréncias que, em tese, g 9, a a dﬁw?:igsl?:;éo manifestacéo (Id | contribuigdes previdenciarias
M levaram as quitagdes com atraso dos tenha{ transcrito  essa 1390254). do exercicio de 2021. Além
pagamentos de contribui¢do previdenciérias, determinaciio nio disso, verificamos nestas
referente aos meses de janeiro a novembro de G40, contas que ocorreram
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2021, gerando dispéndios adicionais ao | expressou nenhum repasses intempestivos de
municipio no valor de R$ 46.980,90 (quarenta | comentario. contribuigdes
e seis mil, novecentos e oitenta reais e noventa previdenciarias. Com efeito,
centavos) e, se confirmado dano ao eréario, que entendemos que a
observe as regras estabelecidas na Instrucéo determinagdo ndo foi
Normativa n° 68/2018/TCE-RO para fins de atendida.
instaurago, apuracdo e remessa de
procedimento de Tomada de Contas Especial a
esta Corte, para apreciacéo;
111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Considerando a auséncia de
Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi — CPF Apesar de aque no apresentacdo dos registros
n® *** 469.632-**, e a Controladora-Geral do d P gue. analiticos das providéncias
L - . - | documento denominado
municipio, Keila Francelina Rosa — CPF n relatorio das adotadas contendo 0
DM **k 283.142-**, ou quem vier a lhes substituir, A . (6} relatério do | resultado da apuragdo no
0115/20 e P providéncias adotadas . ~ ‘s ~
que fagam constar em topico especifico junto - controle interno n&o | relatério de gestdo e que as
- M . (ID 1390257, pagina 9), PP
01369/22 22- aos relatorios de gestdo que integram a a administracio tenha apresentou justificativas  apresentadas
GCJEPP | prestacédo de contas do municipio, os registros . & manifestacdo (Id | ndo foram acolhidas
o A transcrito essa P
M analiticos das providéncias adotadas em S ~ | 1390254). (conforme  Relatorio  de
XA x B - . determinacéo, ndo o S
relacéo & informagdo de irregularidade objeto analise de justificativas),
. " .| expressou nenhum
do presente  Procedimento  Apuratorio comentario entendemos que a
Preliminar, com fundamento no §1° do art. 9° ’ determinacéo nao  foi
da Resolucdo n° 291/2019/TCE-RO. atendida.
Verificamos que ndo houve
Apesar de que no if x d
- documento denominado man gstagas) daa
Item 1ll. b) Apresente, no proximo relatorio das administracdo nos relatérios
.= | monitoramento a ser realizado pelo Tribunal A ) relatério do | de gestdo e do controle, bem
Acordao d d dad o providéncias adotadas e i x ‘Ustificati
APL-TC eCon~tas, todos os dados necessarios para a (ID 1390257, pagina controle interno ndo [ como nas justificativas
00960/21 formacdo da opinido técnica sobre a gestdo L ~ | apresentou apresentadas (ID 1439668),
00349/2 Y . 10), a administracdo - 9 .
municipal acerca do Plano Nacional da - manifestacéo (Id | mas considerando que se trata
1 x P tenha transcrito essa .
Educacdo e da aderéncia entre os Planos determinacio nio 1390254). de metas de longo prazo (até
Municipal e Nacional de Educagéo; expressou nenhum 2024),_ cpnsnderamos a
o determinagdo como em
comentario.
andamento.
Verificamos nestas contas
Item 1ll. c) Realize, a partir do exercicio mais uma vez a subavaliagdo
financeiro de 2021, os registros contabeis com | Apesar de que no das Provisdes a Longo Prazo,
observancia das normas da contabilidade | documento denominado porém, ndo constatamos
aplicada ao setor publico, de forma a | relatério das - subavaliagdo da  conta
- A . A O relatdrio do s
Acorddo | minimizar ou extirpar falhas da mesma | providéncias adotadas controle intermno nio contdbil de Estoques e do
APL-TC | espécie, ocorridas nas presentes contas, nos | (ID 1390257, pagina Imobilizado e a
00960/21 - o . . ~ | apresentou o
00349/2 | anos vindouros, incluindo-se neste ponto, além | 11), a administragéo . x superavaliagdo da conta
s L - manifestacéo (id - :
1 da subavaliagdo das Provisdes a Longo Prazo, | tenha transcrito essa 1390254) Caixa e Equivalentes de
as demais falhas nos registros contabeis, | determinacéo, ndo ' Caixa, desta forma, a
referentes a subavaliagdo da conta contéhil de | expressou nenhum determinacéo ndo foi
Estoques e do Imobilizado e a superavaliagéo | comentério. integralmente cumprida,
da conta Caixa e Equivalentes de Caixa; assim consideramos a mesma
como ndo atendida.
Item 1ll. d) Envide esforcos para realizar a A Administragdo informou
recuperagdo de créditos da Divida Ativa, que estd em andamento a
intensificando e aprimorando a adogdo de edicdo de norma sobre o
medidas judiciais e/ou administrativas, tais registro e contabilizacdo dos
como a utilizagdo do protesto extrajudicial, valores
como medida prévia de ajuizamento das que compdem os créditos da
execucdes judiciais para os créditos tributarios | Apesar de que no Divida Ativa e que vem
ou ndo tributarios, de modo a elevar a | documento denominado executando as agles para
arrecadacdo desses direitos; relatério das 0 relatério do incrementar a arrecadacdo
Acordédo | Item I11. e) Edite e/ou Altere a norma existente | providéncias adotadas controle intemno nio dos créditos da divida ativa,
APL-TC | sobre o registro e contabilizagdo dos valores | (ID 1390257, pagina 8), porém, tendo em vista que
00960/21 2 - a . A x apresentou x h
00349/2 | que compdem os créditos da Divida Ativa, | a administracdo tenha manifestacio (id ndo foi apresentado ato
1 estabelecendo no minimo: (i) | transcrito essa ¢ normativo disciplinando
S o - > | 1390254). o
normatizacéo/critério para realizacdo de | determinacéo, ndo todos 0s requisitos
ajustes para perdas dos créditos a receber | expressou nenhum estabelecidos na decisdo e
decorrente de créditos inscritos em Divida | comentario. considerando a baixa

Ativa; (ii) metodologia para avaliagdo dos
direitos a receber decorrentes de créditos
inscritos em Divida Ativa no exercicio; (iii)
ajustes para perdas dos direitos a receber
decorrentes dos créditos inscritos em Divida
Ativa; e (iv) avaliacdo para classificacdo em

efetividade na arrecadacédo
dos créditos da divida ativa
(2,18%), constatamos que 0s
itens “d” e “e” e seus subitens
nédo foram atendidos. Por sua
vez, com relagdo a letra “f”,
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Curto Prazo e/ou Longo Prazo dos direitos a apuramos que a
receber decorrente dos créditos inscritos em Administracdo publicou o
Divida Ativa (no minimo anual); f) RREO e RGF em
Disponibilize no Portal de Transparéncia do https://transparencia.castanh
municipio, (i) o Relatério Resumido da eiras.ro.gov.br/portaltranspar
Execucdo Orgamentéria, referente ao 6° encia/l/publicacoes/2 , razéo
bimestre/2020; (ii) o Relatério de Gestdo pela qual este item foi
Fiscal, referente ao 2° semestre/2020; (iii) a cumprido. No  entanto,
versdo simplificada do RREO e RGF, em verificamos que a
atendimento as disposigdes do art. 48-A, da LC determinagdo nédo foi
101, de 2000 e da IN n. 52/2017/TCE-RO; integralmente cumprida,
assim consideramos como
néo atendida, assim
opinamos por proposta de
encaminhamento pelo
cumprimento do item “f” da
determinagdo analisada.
. No documento © rela_tério do
Il - Determinar ao atual Chefe do Poder denominado _ relatério controle interno (ld
Executivo do Municipio de Castanheiras, em das rovidéncias 1390254) reporta o
decorréncia dos achados e deficiéncias adotadas (”pD 1390257) seguinte:  Situagdo: | De  acordo com  o0s
constatados nos controles internos, que adote a administragio afirmod ATENDIDA. procedimentos realizados na
as seguintes medidas visando ao saneamento inte: "0 APRESENTACAO: andlise destas contas, ndo
das situagbes constatadas, no prazo de 240 O seguinte. TS Erros | o erros | identificamos erros e
. apresentados no ano de . ~ :
Acordiio (duggnt0§ e quarenta) dias contados da 2016 forma corrigidos apresentados no ano dlsto/rg_oes generalnzadag nos
APL-TC notlflca_gao: ) B na prestacio de contas de 2016 forma | relatdrios _ contabeis.
02458/17 00320/1 1) Realize os ajustes necessarios para sanear as do exercicio de 2017, de corrigidos na | Entretanto foi constatada a
8 distorcGes identificadas na auditoria quanto a tal modo queasituai;éo prestacdo de contas | subavaliacdo das Provisdes
informagBes dos Balangos que compde a dos do exercicio de 2017, | Matematicas registradas no
Prestagdo de Contas, observando o disposto dados e relatorios de tal modo que a | Balango Patrimonial. Dessa
nas NBC TG 23 - Politicas Contabeis, contbeis apresentados situagdo dos dados e | forma, essa determinacdo
Mudanga de Estimativa e Retifica¢édo de Erro, atenderam 20 que se relatérios contabeis | deve ser considerada nédo
bem como demonstre em Notas Explicativas a receitua 4 a apresentados atendida.
Demonstragdes Financeiras do exercicio de Fe islaca ntabil atenderam ao que se
2017 os ajustes realizados; 9IS GE.I.O conta preceitua a legislagéo
publica. TR
contabil publica.
No documento | O relatdrio do
denominado  relatério | controle interno (Id
das providéncias | 1390254) reporta o
adotadas (ID 1390257), | seguinte:
a administracdo afirmou | Situac&o:
2) Instaure, por meio de normativo (Decreto, ° segun:te. Foi editado | ATENDIDA. = _ .
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), ;ali,: n dé)OAzc(i)ig% gg éEiRE;E;\:LAgAIﬁ' e
rotinas de conciliagdo  bancérias da Municioio de | 004 de 03 de maio de
movimentacéo financeira das contas bancérias Castanﬁeiras/RO em | 2019 no Municipio de
que compde a Unidade Consolidada do ! .
Municipio contento no minimo os seguintes gye. I_estabeleceu ¢ Castanhelrbasl/RO, em id | da bai
Acorddo requisitos: (a) procedimentos de conciliagao; plrzcczlcFe)dlirr]ﬁ:ntos 32 g?s?:ipl?iaeeceu og al?deevslélc? ° rgoasto asetg:')e(:z
02458/17 APL-TC é%)nfggtgr?l?a? r(?j%lsrtergucigﬂf)asbg’algcgn?;:?r:]e:gggs? con_ciliagéo, cont_role e procgc_limentos de envo.lvidos, é  razoavel
00320/1 © fluxogr’ama das  atividades: e (f)’ registro contabil da | conciliagdo, controle | considerar que a
8 responsabilidades, com o objétivo de movime_ntagéo e registro contabil da determina(;éo ainda nao foi
demonstrar a dequa damente o saldo da conta flnange_lra das contas n_10vnme_ntagéo atendida.
das disponibilidades e a movimentacdo bancar_las do_ _Poder f|nan§e_|ra das contas
financeira do periodo de acordo com as Executivo Municipal e bancar_las do I?o_der
disposicdes da Lei n° 432011964, da Lei [ i Exgggg'vgnti';f:é‘;g'p(f;
Eornr:‘ple?emirt QOI dl%lliooo ter d,absl. demais administracdo direta e | administracio direta
ormas de contabiidade 0o setor publico., indireta. Porem as | e indireta. Porém as
mesmas encontram-se | mesmas encontram-se
dificuldades na sua | dificuldades na sua
execucdo, em face a |execucdo, em face a
baixa adesdo  dos | baixa adesdo dos
setores envolvidos." setores envolvidos.
Acordiio 3) Estabelega,_por meio~ de normati\~/o No _ docume’nFo ) rela_tc')rio do Devido o relato da falta de
APL-TC (Decret(_), Portaria, Resolucdo ou Ir}struqao denominado (elfitorlo controle interno (ld interesse dos profissionais do
02458/17 00320/1 Normativa), manual de procedimentos | das providéncias | 1390254) reporta o setor de tributacao, é razoavel
8 contébeis para registro e controle da divida | adotadas (ID 1390257), | seguinte:  Situag&o: considerar ’ e a
ativa do Municipio contento no minimo os | a administracdo afirmou | ATENDIDA. d
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Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Acdes realizadas pela

o S
N Decisdo | Descricdo da determinacao/recomendagéo administracéo para Avalla(;_ao do Nota do auditor
processo - controle interno
atendimento
seguintes requisitos: (a) controle e registro | 0 seguinte: "Em 2019, | APRESENTACAO: determinagdo ainda ndo foi
contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) | por meio da IN n° 19 de | Em 2019, por meio da | atendida.
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste | 03 de maio de 2019 [ IN n° 19 de 03 de
para perdas de divida ativa: (e) requisitos das | 0 municipio  editou | maio de 2019 o
informagdes; (f) fluxograma das atividades; e | norma que dispde sobre | municipio editou
(g) responsabilidades, com o objetivo de | orientacbes e|norma que dispde
demonstrar adequadamente a posi¢do e a | procedimentos para | sobre orientagbes e
movimentagdo dos direitos a receber dos | inscrigdo, controle e | procedimentos para
valores inscritos em divida ativa de acordo | baixa da divida ativa | inscricdo, controle e
com as disposicOes da Lei n® 4.320/1964, da | tributaria. Entretanto, | baixa da divida ativa
Lei Complementar n® 101/2000 e das demais | também tributaria. Entretanto,
normas de contabilidade do setor publico; ndo tem sido seguido de | também n&o tem sido
forma especifica pelos | seguido de forma
setores em face de que | especifica pelos
tem-se notado uma certa | setores em face de que
falta de interesse dos | tem-se notado uma
profissionais do setor de | certa falta de
tributacdo. Além disso | interesse dos
foi aprovado as Leis | profissionais do setor
Municipais de tributacéo.
942/GAB/2019 que | Além  disso  foi
estabeleceu um | aprovado as Leis
programa de descontos | Municipais
para pagamentos de | 942/GAB/2019  que
dividas ativas, | estabeleceu um
tributarias e  ndo | programa de
tributarias, e  Lei | descontos para
936/GAB/2019 que | pagamentos de
dispds sobre a | dividas ativas,
autorizacdo para que | tributarias e ndo
firmasse convénios com | tributarias, e Lei
Cartério de Protesto | 936/GAB/2019  que
parafinsde cobrancade | dispds  sobre a
dividas ativas, em que | autorizacdo para que
pese ainda ndo foi | firmasse  convénios
implementado pelo | com Cartério de
setor juridico." Protesto para fins de
cobranca de dividas
ativas, em que peses
ainda néo foi
implementado  pelo
setor juridico.
No documento | O relatério do
denominado  relatério | controle interno (Id
das providéncias | 1390254) reporta o
- - adotadas (ID 1390257), | seguinte:  Situag&o:
e ot | & sminsisaoatimos | At
iy N & ISHTUGA0 | ) seguinte: "N&o foi | APRESENTACAO:
Normativa), rotinas ~ de procedimentos estabelecido uma norma | Ndo foi estabelecido
conta_bels para registro e controle do deflglt que trate de forma | uma norma que trate
atuarial ~ (consubstanciado na  Provisao . o
- - - especifica do controle | de forma especifica
Matematica Atuarial) do instituto de do déficit atuarial, | do controle do déficit | Em que pese as afirmacdes da
previdéncia municipal contento no minimo s | o otanto " tais medidas | atuarial, entretanto | administragdo, o ato
seguintes requisitos: (a) controle e registro | . . - - . A . L
x it SR P tém sido aplicadas na | tais medidas tém sido | normativo exigido pelo TCE
Acorddo | contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (C) pratica, face ao que se | aplicadas na pratica, | ndo foi editado, como
02458/17 APL-TC procgd_lmentqs de reg|~strc.) e consolidacao; (d) vé com a aprovagdo de | face ao que se vé com | relatado pela prépria
00320/1 | requisitos de informagdes; (e) levantamento do | . . = . s
P - importantes Leis|a aprovagdo de | Administragdo. Dessa forma,
8 relatorio - atuarial para encerramento - do municipais que tratam | importantes Leis | entendemos que a
exercicio financeiro; (f) responsabilidade dos | "o o cignamento do | municipais que | determinagio  ndo  foi
agentes envolvidos, com o objetivo de| | .~ - -
L« déficit atuarial com | tratam do | atendida.
demonstrar adequadamente a posicdo e a vigéncia inicial em | equacionamento do
movimentacdo do  passivo atuarial - do 01%10/2019 bem como dqéficit atuarial com
municipio de acordo com as disposi¢des da Lei PR - S T
o - , | 0s calculos atuarias | vigéncia inicial em
n° 4.320/1964, da Lei Complementar n - g
g anuais, necessarios ao | 01/10/2019, bem
101/2000 e ~das demais normas  de acompanhamento  dos [ como os célculos
contabilidade do setor publico; comp . .
déficits. Entende-se que | atuarias anuais,
mesmo sem uma norma | necessarios ao

especifica tratando-se
como a norma genérica

acompanhamento dos
déficits.  Entende-se
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Acdes realizadas pela

o S
N Decisdo | Descricdo da determinacao/recomendagéo administracéo para Avalla(;_ao do Nota do auditor
processo - controle interno
atendimento
do Ministério  da | que mesmo sem uma
Previdéncia Social tem | norma especifica
sido adotado as | tratando-se como a
providéncias quais | norma genérica do
sejam necessarias ao | Ministério da
equacionamento do | Previdéncia  Social
déficit." tem sido adotado as
providencias  quais
sejam necessarias ao
equacionamento  do
déficit.
) relatdrio do
No documento controle interno (ld
. * - | 1390254) reporta o
denominado  relatdrio A
d .| seguinte:
as providéncias Situacdo:  Atendida
6) Defina, por meio de normativo (Decreto, | adotadas (ID 1390257), seo
. ~ ) - L . e APRESENTACAO.
Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), | a administragéo afirmou | | « - -
. P N .| Ndo foi editado
manual de procedimentos contdbeis contento | 0 seguinte: “Nao foi o
.- . S . norma especifica
no minimo o0s seguintes requisitos: (a) | editado norma | oda aque a  Lei
atribuicdo, competéncia e estrutura de | especifica ainda que a Munici gl 389/2005
funcionamento do sistema de contabilidade | Lei Municipal 389/2005 4 traf consido  as Em que pese as afirmagdes da
municipal; (b) procedimentos e cronogramas | jA traz consigo as J consig administragao, o} ato
" . h ~ - responsabilidades do - L
Acorddo | para envio de informagBes relevantes | responsabilidades do responsavel elo normativo exigido pelo TCE
02458/17 APL-TC | (calendario de fechamento contabil); (c) | responsavel pelo setor setgr P de ndo foi editado, com relatado
00320/1 | procedimentos para preparacdo e revisdo de | de contabilidade, as contabilidade as pela prépria Administragéo.
8 reconciliagbes contabeis; (d) politicas e | demais atribuicdes ja demais atriblji Ses ia Dessa forma, entendemos
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) | séo tratadas por normas G0 trata dasg (J)r que a determinagdo ndo foi
procedimentos para realizagdo de langamentos | e rotinas estabelecidas PO atendida.
A, - e o normas e rotinas
contabeis; (f) lista de verificagdo para o |pelo Conselho de -
. A - estabelecidas  pelo
encerramento do exercicio e (f) definicdo de | Contabilidade, normas Conselho de
papéis e responsabilidades no processo de | e matérias da o
s N o - Contabilidade,
fechamento contabil e elaboragdo das | contabilidade publica -
~ e o . - | normas e matérias da
demonstragdes contabeis; municipal, seja na Lei contabilidade pablica
o o muncgl, s Lo
prop! 4320/1964 e
Contas. ~ o
resolugdes do préprio
Tribunal de Contas.
O relatdrio do
controle interno (Id
No documento | 1390254) reporta o0
denominado  relatdrio | seguinte:  Situag&o: Em que bese as afirmacaes da
7) Institua, por meio de normativo (Decreto, | das providéncias | ATENDIDA. adm?nist?’a %o gal uns
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), | adotadas (ID 1390257), | APRESENTACAO: resultados %jos’ roce dimegntos
manual de procedimentos orgamentarios | a administragéo afirmou | Foi editado a IN n° ; P P

P . A PRS- - aplicados  nesta  analise
contendo no minimo os seguintes requisitos: | o seguinte: "Foi editado | 002 de 03 de maio de revelam que o municibio
(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de|a IN n° 002 de 03 de | 2019 que dispde sobre | _: 1 4 - P

- . - - N . ainda nao possui um controle
funcionamento do sistema de planejamento e | maio de 2019 que dispde | os procedimentos . -

b ] - . efetivo nos instrumentos de
or¢amento municipal; (b) procedimentos para | sobre os procedimentos | gerais para | - Ceiamento e na
elaboracdo das pecas orcamentérias; (c) | gerais para alteracOes | alteracdes pianejame

. L - - - distribuicdo  de  recursos
procedimentos para avaliagdo do cumprimento | orcamentarias da LOA, | orgamentarias da e . -
- - - - . orcamentarios e financeiros,
Acordio | 408 objetivos e metas estabelecidas no PPA, | mediante Creditos | LOA, ‘mediante | T exemplo tem-se 0 NAo
LDO e LOA,; (d) procedimentos para assegurar | Adicionais e | Créditos Adicionais e -
APL-TC x R ~ ~ cumprimento do Fundeb pelo
02458/17 a alocagdo de recursos referentes a | Reformulagdes Reformulages -
00320/1 A . . - - L - segundo ano consecutivo, e a
8 Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, | Administrativas, no | Administrativas, no omissio de remessa  da
FUNDEB e saude; (e) procedimentos para | ambito  do  Poder | ambito do Poder roiecio de receitas
abertura de crédito adicionais, contendo | Executivo do Municipio | Executivo do Edojcugment000415/22) Além
requisitos e documentacéo suporte necessaria, | e suas Administragfes | Municipio e suas disso. nio foi a resénta do
metodologia de célculo das fontes de recursos; | Diretas e Indiretas. | Administracdes nenhlyjm ato pnormativo
(f) rotinas que assegurem a existéncia de | Entende-se que comisso | Diretas e Indiretas.
: L - : - . . estabelecendo todos
disponibilidade financeira suficiente para | tenha sido atendido ao | Entende-se que com requisitos  delineados  na
cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a | recomendado.  Ainda | isso  tenha  sido re?eri da_decisio. Portanto
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. | que desde o ano de 2018 | atendido ao ' !
. L - 2 . . . entendemos que a
21, pardgrafo  Unico, da Lei de|ja havia sido | recomendado. Ainda determinacio nio  foi
Responsabilidade Fiscal; implementado  rotinas | que desde o ano de linag
~ - S atendida.
para as alteragbes | 2018 j& havia sido

orcamentarias."

implementado rotinas
para as alteracoes
orgamentarias.
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Acdes realizadas pela

Ne Decisdo | Descricdo da determinacao/recomendagéo administracéo para Avalla(;_ao do Nota do auditor
processo atendimento controle interno
8) Apresente a este Tribunal plano de agdo com
vistas a promover a efetiva arrecadacdo de
todos os tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas: i. Estabelecer o Organograma e
adequar a legislagdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover
a efetiva atualizacdo do Cdédigo Tributério
Municipal; iii. Promover o treinamento de
todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranga e arrecadacéo de créditos tributérios,
de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de 0 relatério do
fiscalizacdo; iv. Dotar a Secretaria Municipal | No documento controle interno (Id
da Fazenda de servidores de carreira, que | denominado  relatério 1390254) reporta o
possam ter a necessdria autonomia e | das providéncias sequinte: SFi)tua 50:
independéncia para agir, implantando rotinas | adotadas (ID 1390257), A‘IgENDIID A a0
que permitam a fiscalizacdo das receitas de | a administracdo afirmou y .
R S RS- APRESENTACAO:
competéncia do municipio; v. Dotar o setor de | o seguinte: "Foi editado Foi editado Instrucio
fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de | Instrugdo Normativa n° Normativa n° 19 de
funcionamento ~ condizente com sua |19 de 03 de maio -
. - oo N A 03 de maio de 2019
importancia e atribuicdes, atendendo as|de 2019 dispde sobre disnde sobre
reivindicacdes dos fiscais e atentando para o | orientacoes e orisntagﬁes e
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; | procedimentos para | o odimentos  para | Em aue pese as afirmacdes da
vi. Realizar recadastramento no cadastro | inscrigdo, controle e ?nscri 50 controFI)e ela dm(i]nistpra %o néog foi
Acorddo | mobiliario, necessario para uma melhor gestdo | baixa da divida ativa baixag da’ divida ativa | apresenta dg o’PIano de Acéo
APL-TC | da receita tributaria municipal; vii. Adotar | tributaria, em que|, . . .. L
02458/17 00320/1 | planei oo - tributaria, em que | exigido. Portanto,
planejamento de fiscalizagdo com metodologia | mesmo com quadro de mesmo com quadro de | entendemos que a
8 para escolha dos contribuintes a serem | pessoal S = .
fiscalizados, com critérios objetivos adotando | deficitario e gg?iscoi?é:rio R gféenrg?:jr;agao ndo  foi
procedimento padréo; viii. Criar um controle | profissionais  técnicos fissionais tecnicos '
efetivo de emissdo de documentos fiscais | qualificados para o prol_f_ d
utilizados na fiscalizagdo, bem como da|setor a secretaria de gualificados para 0
- setor a secretaria de
entrega dos mesmos aos agentes competentes, | fazendo se reuniu ao f .
. - azendo se reuniu ao
com o objetivo de elaborar relatérios | longo do ano de 2019 lonao do ano de 2019
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de [ com a equipe do 9 :
i . . .. |com a equipe do
emissdo em duplicidade, dentre outros; ix. | PROFAZ e &1 proEAZ e "
Adotar procedimentos, medidas saneadoras e | estabeleceu nortes e estabeleceu nortesje
controles com vistas a inscrigdo na Divida | melhorias na | olhorias na
Ativa e efetiva cobranga de todos os valores | implementagéo das imolementacio  das
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no | receitas tributarias." refeitas trib%tarias
intuito de evitar a decadéncia e prescrigdo dos '
créditos tributarios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n° 8.429/92; x. Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relagdo a cobranca
judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das ac¢des, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e; xi.
Adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia
com a Lei Federal n°® 5.194/66.
12) Repasse tempestivamente as contribui¢des | No documento | O relatdrio do | Em que pese as afirmacdes da
previdenciarias, assim como o0s eventuais | denominado  relatério | controle interno (ld | administracéo, 0s
parcelamentos de débitos, uma vez que esta | das providéncias | 1390254) reporta o | procedimentos realizados na
Acordiio Cor_te de Contas pqssui en'tendimento adotaqa§ (ID~139(_)257), seguinte:  Situacdo: aval_iagéo dos repasses ao
APL-TC sedimentado de que o ndo cumprimento das | a administracdo afirmou | ATENDIDO Instituto de  Previdéncia
02458/17 00320/1 obrigacOes previdenciarias do ente municipal, | 0 seguinte: "O | APRESENTACAO: O | revelaram distorgdes
8 tais como a retencdo das contribui¢cbes do | municipio tem efetuado | municipio tem | relevantes que podem sugerir
servidor, a ndo realizagdo dos repasses | 0S repasses mensais, de | efetuado os repasses [ que 0s repasses foram
patronais, os reiterados parcelamentos de | contribuicdes mensais, de | realizados
débitos, o pagamento em atraso das | previdenciarias, de | contribuicdes intempestivamente, cujas
contribuigdes, ocasionando juros e multas ao | segurados e patronais | previdenciarias, de | justificativas ndo  foram
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processo

Decisdo

Descricdo da determinacao/recomendagéo

Acdes realizadas pela
administracéo para
atendimento

Avaliag&o do
controle interno

Nota do auditor

Municipio, entre outras, enseja, per si, a
reprovacao das contas anuais.

observadas a legislacdo
em vigor dentro dos
prazos legais, ainda os
parcelamentos de
débitos previdenciarios
dependem do envio das
guias de pagamentos
pelo

préprio RPPS, uma vez
que 0 municipio ndo
possui  acesso  para
emissdo de
guias, as quais sdo
atualizadas de acordo
com o indices oficiais do
governo. O que se pode
notar nos  registros
contdbeis do RPPS em
que ndo versa sobre
0 ndo repasse das
contribuices
previdenciarias

descontadas. Essa
rotina tem
sido levado a muita

responsabilidade pelo
setor financeiro do
municipio, em

que 0s pagamentos S&o
sempre efetuados com
antecipacéo, ou seja, ha
nesse

caso ganhos para o
RPPS, pois 0s mesmos

rentabilizam antes
mesmo  do prazo
final legal a serem

pagos que é o dia 20 do
més subsequente.”

segurados e patronais
observadas a
legislagdo em vigor
dentro dos prazos
legais, ainda os
parcelamentos de
débitos
previdenciarios
dependem do envio
das guias de
pagamentos pelo
préprio RPPS, uma
vez que o municipio
nao possui  acesso
para emissdo de
guias, as quais sdo
atualizadas de acordo
com o indices oficiais
do governo. O que se
pode notar  nos
registros contabeis do
RPPS em que ndo
versa sobre o nédo

repasse das
contribuicoes
previdenciarias
descontadas. Essa
rotina tem sido levado
a muita

responsabilidade pelo
setor financeiro do
municipio, em que 0s
pagamentos sdo
sempre efetuados com
antecipagdo, ou seja,
ha nesse caso ganhos
para o RPPS, pois os
mesmos  rentabilizam
antes mesmo do prazo
final legal a serem
pagos que é o dia 20
do més subsequente.

acolhidas (conforme
Relatério de analise de
justificativas). Portanto,

entendemos que a decisdo
néo foi atendida.

Fonte: Anélise técnica.

Ante 0 exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte proposta de encaminhamento:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

I. Reiterar as determinagdes “ndo atendidas” exaradas nos itens: item VI do Acordiao APL-TC
00157/22 (processo n. 00114/2021/TCE-RO); itens Il e Il da DM 0142/2022-GCJEPPM
(processo n. 1833/22/TCE-RO); itens Il e 11l do DM 0115/2022-GCJEPPM (processo n.
01369/22/TCE-RO), Item III, letras “b”, “c”, “d”, “e” e “f”, do Acérdao APL-TC 00349/21
(processo n. 0960/21/TCE-RO), item Il, subitens 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 e 12, do Acérddo APL-TC
00320/18 (processo n. 2458/17/TCERO);

ii. Considerar “atendidas” as determinag¢des constantes do item V do Acérddo APL-TC 00157/22
(processo n. 00114/202), item Il da DM 0096/2022-GCJEPPM (processo n. 0878/22/TCE-
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RO), item Il do Acérddo APL-TC 00303/20 (processo n. 01016/19/TCE-RO), itens II,
subitens 4, 9, 10 e 11 do Acorddo APL-TC 00320/18 (processo n. 02458/17/TCE-RO).

2.4. Avaliacao da Politica de Alfabetizacao

2.4.1. Contexto

A educacdo € competéncia de todos os Entes Federativos, cabendo aos municipios atuar,
prioritariamente, para garantir educacdo infantil e ensino fundamental de qualidade (art. 211, 82°, da

CF/88), de acordo com os principios estabelecidos no artigo 206 da Constituicdo Federal.

Para alcancar os resultados de aprendizado estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular -
BNCC e as metas definidas nos Planos de Educacdo (de que trata a Lei n. 13.005/2014), os
municipios, por forca do artigo 212 da CF/88, destinam no minimo 25% da receita resultante de

impostos para financiamento das politicas educacionais.

No ambito municipal, uma das principais macropoliticas é a de alfabetizacdo no tempo adequado,
para garantir que os estudantes até o 2° ano do ensino fundamental estejam plenamente capazes de
ler e escrever - competéncias fundamentais para o desenvolvimento durante todo o ciclo da educacéo

bésica.

O baixo indice de alfabetizacao na idade certa gera inumeros impactos negativos. 1sso se deve ao fato
de a alfabetizacdo ser fase de desenvolvimento de competéncias e habilidades fundamentais que
sustentam a capacidade de aprendizado ao longo da vida.

Além do impacto imediato no desempenho e nos indicadores de abandono, evasdo e distorcdo idade
série, a alfabetizacdo insuficiente cria um ciclo vicioso com efeitos de longo prazo. Estudos
relacionam a alfabetizacdo na idade certa a qualidade e a perspectiva de vida, empregos qualificados,
melhor renda e reducdo da criminalidade.

Em razé&o disso, os resultados da alfabetizacdo passam a ser objeto de avaliacdo do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia neste capitulo. Aqui, o objetivo central é verificar em que medida os agentes
publicos estdo conseguindo implementar politicas que gerem resultados de alfabetizacéo, alinhados
as premissas estabelecidas pela BNCC, pela Politica Nacional de Alfabetizacdo e pelas melhores

praticas de gestdo.
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A andlise verificara o desempenho da rede municipal no Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo de Rondonia - SAERO 2022 (avaliagdo externa aplicada pela Secretaria de Estado da
Educacdo em todo o territério de Rondbnia), o cumprimento das metas de performance da gestdo e o
nivel de atendimento das boas préaticas recomendadas para aumentar a eficacia da implementacédo da
politica de alfabetizacéo na rede (Autoavaliagdo 2021 e 2022), considerando como meta alfabetizar

todas as criangas até o segundo ano do ensino fundamental.

2.4.2. Resultado Geral da Avaliacdo Somativa

O municipio de Castanheiras, de acordo com os resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo de Rondonia - SAERO 2022, no segundo ano do ensino fundamental - etapa de
alfabetizag&o plena -, apresentou um resultado de 3.2, em uma escala de zero a dez. Isso representa
um percentual de aproveitamento de acertos pouco superior a 30% e desempenho inferior a média

geral de 4.15, considerando todas as redes municipais de Rondonia.

A avaliacdo também permite classificar o desempenho da rede em diferentes niveis, desde "Abaixo
do Bésico" até "Avancgado".

2° ano do Ensino Fundamental:

Gréfico 01 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrao de Desempenho

Nota Saero - 2° ano % de Estudantes por Padrao de Desempenho

@ Abaixo do Bisico % @ Basico % @ Proficiente % @ Avangado %

20 * 60

Matemética 18% I

20 8.0

Componente

0% 20% 40% 60% 80% 100%
3 2 Abaixo do Bisico %. Basico %, Proliciente % e Avancada %

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.
Com base no resultado, é possivel concluir que:

e 26% dos estudantes alcancaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa, €;

e 31% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.
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5° ano do Ensino Fundamental:

Graéfico 02 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrao de Desempenho

Nota Saero - 5° ano % de Estudantes por Padrdo de Desempenho

@ Abaixo do Basico % ®Basico % @ Proficiente % @ Avancado %

60

8.0
u
100

0% 20% 40% 60% 80%
Abaixo do Basico %, Basico %, Proficienle % e Avancado %

7%

mponente

6%

100%

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Os resultados indicam que:

e 23% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa, €;

e 12% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.

9° ano do Ensino Fundamental:

Gréfico 03 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrdo de Desempenho

Nota Saero - 9° ano

% de Estudantes por Padrao de Desempenho

@ Abaixo do Basico % @ Basico % @ Proficiente % @ Avangado %
40 6.0

Lingua Portuguesa 18% “
o
0

Componente

100%

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Observamos que:

e 16% dos estudantes alcancaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa, €;

e 4% dos estudantes alcancaram o nivel de aprendizado adequado em Matemaética.
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Com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, ainda é possivel classificar® a rede municipal

de Castanheiras em diferentes categorias, conforme apresentado no quadro a seguir:

Lingua Portuguesa Matematica

Categoria 4 Categoria 4

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

A avaliacdo do SAERO também permite analisar o resultado em nivel escolar.

Em Castanheiras, das 2 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental, ambas néo
conseguiram atingir o indice minimo de 50% de aproveitamento na avaliacdo, resultando na
atribuicdo do status de "alerta" e "atencdo" para ambas as unidades. A relacdo completa do

desempenho por escola esta abaixo:

% Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado":

: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na
implementacdo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a
50% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 3: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcan¢cando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de refor¢o escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,
a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

LY <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas probleméticas e adotem medidas efetivas
para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacéo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Graéfico 04 — Nota padronizada e situacdo da escola
Saero - Desempenho por Escola Municigio Etapa
CASTANHEIRAS ~ 2% ANO - @ L o i mon
— CA = CA
- aJ - aJ
Contagem de Escolas por Status Relac¢do de Escolas
Escola Localizagio Etapa Taxa Status  indice
Participagio .
EMEIEF MARQUES DE BARBACENA Rural 29 ANO 0,83 Atengdo ’ 4,00
EMEF VASCO DA GAMA Rural 2° ANO 0,90 Alerta . 2,85

Status
1 (5084) 1 (50%) ® Alerta
@ Atengdo

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.

2.4.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetizacéo

O alcance dos resultados desejados na alfabetizacdo depende de uma série de fatores. Em razéo disso,
o Tribunal de Contas de Rondonia mapeou as causas mais relevantes para atingimento das metas de

aprendizado.

Produto desse trabalho é o questionario auto-avaliativo de boas praticas para alfabetizacdo no tempo
adequado, composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 200 itens de verificacdo sobre: (i)
gestdo orientada a resultados; (ii) avaliagdo e monitoramento; (iii) selecdo e lotacdo de profissionais;
(iv) formagcdo inicial e continuada; (v) politica de incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; e,

(viii) articulacdo politica.

A partir dessa avaliacdo das boas praticas, 0s gestores passam a ter um diagndstico preciso de quais
medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e alavancar os resultados de aprendizado
dos estudantes. O municipio de Castanheiras, de acordo com os resultados do levantamento realizado

em 2022, atendeu 50% dos itens avaliados - o detalhamento esta disponivel no painel gerencial

(clique aqui).
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Imagem 01 — Indice de Atendimento aos Itens - por eixo
AUTOAVALIACAO 2022
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO
15.,0\ 23,3 37,3 @
- 75% 2:'}
12,5% Formagho
2021 \J ”’% = ) 212
Gastiio - 60%
PD}.'.:_u da Co:;rzgch‘-\: M:::I?gd?: 3
resm i i Gestia do Curriculo
profissanais conhacimenic
k-ul.:u;an_n
2022 e ) b s

\/ \/ y

BAIXA MEDIA ALTA PLAMG DE
Acko
“ﬁ ran :n. . 2

Fonte: Relatérios CSA

Eixos relevantes como politica de incentivos (25%) e contratacdo, selecdo e lotacdo de
profissionais (25%) apresentaram baixos indices® de atendimento de boas praticas. Em razo disso,

objetivando garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até o segundo ano do ensino

10 Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inlimeras ac@es articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A estruturacdo do eixo € solida e permite uma
implementac&o consistente e eficaz.

Alto Nivel de Estruturagdo: Refere-se a um cenario em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade
certa apresenta um alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As a¢des sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No entanto, é
necessario aprimorar os processos de execucdo e fortalecer a articulagéo entre as diversas acdes e areas envolvidas para
garantir que a implementacdo seja efetiva e alcance os objetivos propostos.

Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um nivel
intermediario de organizacéo, planejamento e execugdo. As a¢des estdo definidas, em alguns casos sdo executadas, porém
de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, 0 que compromete a
implementacdo. A articulagdo entre as diferentes acdes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacéo
mais eficiente e alinhada com os objetivos da politica.

Baixa Estruturacdo: Refere-se a um nivel de estruturacdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acBes. As agdes estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulacdo entre as a¢@es dificulta a implementacao efetiva da politica e compromete
a qualidade das a¢des desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizag8o na idade certa esta completamente ausente.
N&o existem agOes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A
inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizagdo, dificultando a implementacéo de
ac0es eficazes e a obtencéo de resultados desejados.
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fundamental, apresentamos a seguinte proposta de recomendacdo, de natureza colaborativa, para a

melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio:

RECOMENDACAO

Recomendar & Administracdo do Municipio de Castanheiras, visando a melhoria dos
indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, que: i) sejam realizados todos 0s
esforcos necessarios para implementacdo das boas praticas recomendadas, cabendo aos
gestores da politica elaborar plano de acdo, conforme as orientacGes do Tribunal de Contas
de Rondbnia nas reunides técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino
sejam mobilizados a participar das formagdes continuadas, assegurando no minimo 95% de
frequéncia dos professores, supervisores, formadores e gestores escolares; iii) assegure
recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliacGes diagnosticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede; iv)
todas as escolas de tratamento!! sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e, v) estruture estratégias pedagdgicas
especificas para os estudantes que foram classificados nos padrdes de desempenho “bésico”
¢ “abaixo do basico”, como: (a) implementar atividades de reforco e acompanhamento
personalizado, focadas nas habilidades e contetdos que apresentam maior dificuldade para
os alunos; (b) promover agdes de nivelamento e revisdo de contetdos fundamentais,
garantindo que os estudantes tenham uma base solida para avancar nas aprendizagens; €, ()
oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as

aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

2.5. Opiniéo sobre a execugdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Or¢camentos em 2022, com

1 As escolas de tratamento sao as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa a partir do exercicio de 2023.

PAgina 47 de 64



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos

orcamentos do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1 Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniéo:
i.  Na&o atingimento das metas de resultados primario e nominal;
ii.  Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de balancete mensal;
iii.  Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;
iv.  Omissdo de remessa da Projecdo de Receita para o orcamento do exercicio financeiro de 2022.
v.  Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa;

vi.  Aplicacdo das receitas do Fundeb em remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em

efetivo exercicio do magistério inferior ao minimo de 70%;

vii.  Repasse parcial e intempestivo de contribuicdes previdenciarias, com consequente pagamento

de encargos moratorios;
viii.  Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa; e

ix.  N&o cumprimento das Determinacdes do Tribunal.
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3. Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacao patrimonial
e os resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2022.

A opinido sobre o0 BGM é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacGes

Em razdo de limitacGes a execuc¢do dos trabalhos, tais como prazo para manifestacédo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orcamentério, Financeiro, Demonstracdo da
Variag0des Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicéo do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa e de Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo e
a Longo Prazo, verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do

passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
A secdo 3.1 consta o relatério de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2022.

As constatacGes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacdes

e saldos auditados. As analises sobre o0s aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Municipio

3.1.1. Opiniéo

Em cumprimento ao art. 51 da Lei Orgénica da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso 111, da

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram examinadas as
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demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021. Tais
demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execucdo e a analise dos orgcamentos. Sao compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa

e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido com ressalva” (detalhadas nos item 3.2.1 e 3.2.2), ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais
operacdes realizadas com recursos puablicos municipais, de acordo com as disposicdes da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

3.1.2. Base para opinido com ressalvas
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniéo:
i.  Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida no valor de R$ 94.382,85;

ii.  Subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias no Balango Patrimonial e o apurado

no relatério de avaliagdo atuarial no valor de R$ 15.629.540,16.

3.1.3. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes
contébeis

Nos termos do inciso XI art. 64 da Lei Organica do Municipio de Castanheiras, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal referente ao exercicio

financeiro anterior, até 15 de abril do exercicio seguinte.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.
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3.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
111, e Paragrafo nico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e §81° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posi¢ao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatorio

sobre a execuc¢do dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucéo n. 234/2017/TCE-
RO).

3.2. Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacao contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstracBes contabeis consolidadas do
Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2022, tais
demonstracdes devem retratar o patrimdnio do Municipio em 31.12.2022 e os fluxos financeiros e

orcamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstra¢des podem ser detectadas distor¢des que alterem a compreenséo
desse retrato patrimonial em 31.12.2022. Entende-se como distorcao a diferenca entre a informacao
contébil declarada e a informac&o contébil requerida, considerando a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais

itens das demonstracdes, alterando a percepc¢édo do usuario sobre as informacoes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorcdo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentagdo

ou divulgacdo de um item nas demonstraces contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacdo ou
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divulgacdo que é requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatorio financeiro

aplicavel.

De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢@es identificadas na auditoria do

Balanco Geral do Municipio de 2022.

3.2.1. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida no valor
de R$ 94.382,85

A fim de verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente Liquida (RCL), realizamos o
confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela contabilidade do
Municipio em seus relatérios, e com isso, identificamos uma divergéncia no montante de
R$94.382,75, referente a Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, conforme a

seguir descrito:

Tabela. Avaliacdo de integridade e consisténcia da RCL

Descricéo Banco do RC (b) Distorcéo (a

1. Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 11.001.336,05 10.906.953,30 -94.382,75
2. Cota-Parte do ITR 161.747,91 161.747,91 -
3. Transferéncias de recursos do FUNDEB 3.789.781,63 3.789.781,53 0,10
4. Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 7.990.423,96  7.990.423,96 -
5. Cota-Parte IP1 Exportacdo (LC 61/1989) 27.920,08 27.920,08 -
Avaliagdo (Se D58=0, conformidade) Distor¢éo 94.382,85

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 6° bimestre (Anexo 3 do RREO 6° bimestre, ID 1388811 — Processo
n. 01732/22 - Gestdo Fiscal) e Demonstrativo de Distribui¢do da Arrecadagdo (SISBB).

Destacamos que essa distor¢do gera efeitos que pode influenciar diretamente na Receita Corrente
Liquida que é base para apuracdo dos percentuais de despesa com pessoal e divida consolidada

liquida.

Ressaltamos que a Administracdo em sua justificativa informa que esta distor¢do é referente aos
descontos realizados no repasse do FUNDEB, informando que estes valores foram contabilizados de

forma correta e que para tanto envia o demonstrativo para fins de comprovacao.

Porém, em analise a toda documentacdo carreada nos autos, ndo conseguimos localizar o
demonstrativo da Receita Corrente Liquida que a Administragdo municipal informa ter
reencaminhado com as informagGes comprobatorias dos valores conciliados com o demonstrativo do

Banco do Brasil, nem tampouco foi juntada documentos que comprovem a informacéo alegada sobre
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0s descontos no repasses que estaria evidenciado na conta corrente do Fundeb, assim nédo esclareceu

a divergéncia apurada.

3.2.2. Subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias no Balancgo
Patrimonial e o apurado no relatorio de avaliacdo atuarial no valor de R$
15.629.540,16

Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de Propoésito Geral pelas
Entidades do Setor Pablico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informacgdes sobre 0s
resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo,
para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle

social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contdbeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacdes de informacdes similares
que constam de diferentes demonstraces contabeis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da

consisténcia das informagdes.

Ap0s a realizagdo dos procedimentos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, concluimos pela distor¢édo entre o valor registrado no Balango Patrimonial como
provisdes matematicas previdenciarias e o relatado no relatorio de avaliacdo atuarial, conforme

evidenciado na tabela a seguir:
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Tabela. Avaliacéo do registro das provisdes matematicas previdenciarias

1. Qual a data-base do Relatdrio de Avaliacdo Atuarial? 31/12/2022
2. Qual o valor das ProvisGes Matematicas e Previdenciarias LP no Relatério de Avaliacdo 40.080.846.00
Atuarial referente a data base de 31/12/2022? DR
3. Qual o valor das Provisdes Matematicas e Previdenciarias LP (consolida¢do) no Balanco 24.451.305,84
Patrimonial?
4. Valor da diferenca (2 - 3) 15.629.540,16

Avaliagéo Distorg¢éo

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1390241); Relatdrio de Avaliacdo Atuarial de 31.12.2022 (ID 1390249).

A Administragdo apresentou justificativa que nao foi acolhida, pois é possivel observar que este
achado decorre do fato do Poder Executivo langar em seu Balango Patrimonial consolidado o valor
do plano de amortizacdo como uma conta retificadora (direito) das provisdes matematicas, 0 que

consequentemente reduziu as provisdes matematicas de longo prazo do ente.

Ressaltamos que essa rotina representa uma omissao de passivo nas demonstragdes consolidadas do
Ente que possui RPPS, visto que se trata de uma obrigacdo futura junto a Entidade Previdenciaria que
é evidenciada no Balango Patrimonial a valor presente. Contudo, verificamos que essa distorcao,
apesar de materialmente relevante, ndo possui efeitos generalizados, ou seja, ndo compromete as

demais afirmacdes apresentadas.
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execugcdo orcamentaria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas em virtude da
intempestividade da remessa de balancete mensal, deficiéncias nos documentos que compdem a
Prestacdo de Contas e omissdao de remessa da Projecdo de Receita para o orcamento do exercicio

financeiro de 2022.

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
ndo foram realizadas em conformidade com as disposicdes do 8§ 8° do art. 165, da Constitui¢éo
Federal e inciso Il do art. 41, art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64, devido a abertura de crédito adicional

especial com suporte na Lei do Orgamento.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 32,21% e Fundeb, 99,71%), e na Saude
29,55%, ao repasse ao Poder Legislativo (6,97%) e as contribui¢es ao INSS. Destacamos ainda que
ndo identificamos a utilizacdo indevida de recursos do Fundeb, porém, verificamos que foram
aplicados apenas 69,76% da receita total do Fundeb na Remuneracéo e Valorizagdo dos profissionais
da educacdo, descumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n.
14.113/2020.

A gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2022 ndo estd em conformidade com as
disposic¢des do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial),
devido a intempestividade no recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, referente ao repasse
das contribuicGes dos servidores e patronal do 13° salério, repasse intempestivo das contribuigdes e
parcelamentos e repasse parcial do aporte do plano de amortizacdo para equacionamento do déficit
atuarial do RPPS.

As disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das obrigac¢des financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2022, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.
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Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
48,77% e 2,80%, respectivamente, e no consolidado 51,57%.

Também foram observados que 0 municipio cumpriu com a regra de ouro e a regra de preservacao
do patriménio puablico (destinacdo do produto da alienacdo de bens), o limite maximo de
endividamento (120%), de garantias e contragarantias (22%) e de operacdes de crédito (14%),
inclusive por antecipacéo de receita (7%), e 0s requisitos de transparéncia publica.

Verificamos, entretanto, que a Administracdo ndo atingiu as metas de resultado primario
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em descumprimento ao Anexo de Metas
Fiscais da Lei n. 991/2021 c/c o art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000.

A Administracdo nédo foi efetiva na arrecadacdo dos creditos inscritos na divida ativa, arrecadando

menos que 20% do saldo inicial.

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I — Endividamento
20,19% classificacdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente 137,61% classificacdo parcial

“C”; indicador III — Liquidez 0,1 classifica¢do parcial “A”)

Monitoramos 37 determinacgdes, sendo que 18 foram consideradas “ndo atendidas”, 12 avaliadas

como “em andamento” e 7 consideradas “atendidas”.

Nesse sentido, concluimos que, devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para
opinido adversa” (detalhadas no item 2.5.1), ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢cfes da Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelas situacdes
detalhadas no item 3.1.1, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas, compostas pelos balancos Orgcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo

patrimonial em 31.12.2022 e os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao
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exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cbes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem
a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Considerando que a Administragdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informacGes a esta Corte
de Contas, mas ocorreu intempestividade da remessa dos balancetes do exercicio de 2022, bem como

foram detectadas deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

Considerando ainda que houve abertura de créditos especiais com base na autorizacdo da LOA,
conforme Decreto n. 58/2022, caracterizando abertura de créditos adicionais especiais sem a
autorizacdo legislativa, em inobservancia as disposi¢des do § 8° do art. 165, da Constituicdo Federal
e inciso Il dos arts. 41, 42 e 43 da Lei n. 4.320/64;

Considerando a ndo aplicacdo do percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb, na remuneracao
dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio do magistério, em inobservancia ao
disposto no art. 212-A, inciso XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020, enquadrando-se na
hipGtese prevista no artigo 13, § 2°, inciso IV, da Resolugéo n. 278/2019/TCER-RO.

Considerando o ndo atingimento das metas de resultado primario e de resultado nominal, em
descumprimento ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 991/2021 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000). situacdo que, em conjunto com as demais irregularidades, pode ensejar
a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovagdo das contas, enquadrando-se na hip6tese prevista no
artigo 13, inciso V, letra “b” da Resolugéo n. 278/2019/TCER-RO.

Considerando que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2022 ndo esta em
conformidade com as disposigdes do art. 40 da Constituigdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial), devido a intempestividade no recolhimento das contribui¢des previdenciarias,
referente ao repasse das contribuigdes dos servidores e patronal do 13° salario, repasse intempestivo
das contribuicGes e parcelamentos e auséncia do repasse do aporte do plano de amortizagdo para

equacionamento do déficit atuarial do RPPS, em inobservancia dos principios e regras constitucionais
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e infraconstitucionais relativos a gestéo fiscal responsavel, enquadrando-se na hipdtese prevista no
artigo 13, inciso V, letra “i” da Resolugéo n. 278/2019/TCER-RO.

Considerando que foi constatado baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa esse fato, cabendo a Administracdo estabelecer medidas mais eficazes para melhorar o indice
de efetividade no recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, conforme recomendado no item

2.2.5 e reproduzido na proposta de encaminhamento (item 5) deste relatorio.

Considerando que Administracdo Municipal deixou de comprovar o atendimento das determinacfes
desta Corte de Contas, as quais sdo extremamente necessarias para melhorar os controles internos, 0s

objetivos de governanga e o planejamento da gestao.

Considerando que a Administragdo deixou de remeter a Projecdo de Receita para o orgamento do
exercicio financeiro de 2022, em inobservancia ao disposto no art. 6° da Instru¢cdo Normativa n.
57/2017/TCE-RO;

Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na instrucéo,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, comprometem ou poderdo comprometer, em
funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos

especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental;

Considerando que apesar de haver sido oportunizado ao gestor apresentar razdes de justificativas por
meio de audiéncia, as justificativas ndo foram suficientes para elidir os achados, conforme Relatério
de Esclarecimentos (ID 1485587);

Considerando, ainda, que os achados identificados na instrucdo técnica revelam o exercicio
negligente, ou seja, acdo ou omissao no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha
resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relagéo aos objetivos de
governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental, quando as circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou
deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou

quando a acdo ou omisséo foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei;

Considerando que, em relacdo a responsabilidade do Senhor Cicero Aparecido Godoi - Prefeito
Municipal no periodo, entendemos que o gestor agiu com negligéncia ao ndo estabelecer atividades

adequadas para:
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a) Alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos, planos, regras e outros

aspectos formais e informais) para implementar os programas, planos e objetivos;

b) Avaliar periodicamente a execugdo or¢camentaria, a situacao fiscal e o cumprimento dos
programas e planos previstos em lei especifica e nos instrumentos de planejamento

governamental, especialmente na lei orcamentéria anual;

¢) Mitigar riscos e corrigir desvios materialmente relevantes, de maneira tempestiva, que

comprometam ou possam comprometer os objetivos de governanca;

d) Assegurar o adequado funcionamento dos controles internos, considerando as deficiéncias

comunicadas pelas instancias internas da administracdo pelos 6rgaos de controle externo.

Considerando, ainda, que o Senhor Cicero Aparecido Godoi, na condicdo de Chefe do Poder

Executivo, poderia ter adotado medidas para evitar a ocorréncia das irregularidades detectadas;

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de
parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Castanheiras, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Cicero
Aparecido Godoi.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacédo das contas do chefe do Executivo municipal de
Castanheiras, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Cicero
Aparecido Godoi r, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo
35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER,

devido a relevancia das situacdes descritas nos itens 2.5.1 e 4 deste relatorio;

5.2. Determinar a Administracdo do municipio que complemente a aplicacdo dos recursos do Fundeb
referente a remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, da diferenca a
menor de R$ 9.308,87 que deixou ser aplicada no exercicio de 2022, devendo enviar a comprovagao
da aplicacdo na prestacdo de contas do proximo exercicio, nos termos do art. 212-A, inciso XI, da
CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020;

5.3. Determinar & Administracdo do Municipio, nos termos dos incisos IV e VI do § 22 do art. 40 da
CF/88 (Incluidos pela EC 103/2019); art. 1°, 81° e 82°, e art. 6°, inciso Il, todos da Portaria n.
464/2018, que realize o repasse: i) das contribuicdes previdenciarias dos segurados (R$ 43.278,14) e
patronais (R$ 52.212,34), referente ao 13° saléario de 2022; ii) do aporte do plano de amortizacdo para
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, estabelecido na Lei 973/20 e no anexo | do Decreto
Municipal n. 28/2022, no montante de R$120.387,89, comprovando o cumprimento na prestacéo de

contas do exercicio em que ocorrer a notificacao;

5.4. Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes acdes na gestao
do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de
dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos
créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acao imediata;
e (i) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade:
normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos,
rotinas, manuais de operacionalizacao, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legisla¢do aplicavel, afim
de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades,

entendendo o0s prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
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prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranca da
divida ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo fiscal; e) Negociacéo e
parcelamento: oferecer opcOes de negociagdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o
pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f)
Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certidao
da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar o0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos;
(ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricOes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescri¢oes e (viii)
demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do

Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual;

5.5. Recomendar a Administracdo do Municipio de Castanheiras, visando a melhoria dos indicadores
de resultado da politica de alfabetizacdo, que: i) sejam realizados todos os esfor¢os necessarios para
implementacdo das boas préaticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de
acdo, conforme as orientacdes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com 0s
especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formacdes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares; iii) assegure recursos or¢camentarios e financeiros para realizacao das avaliacGes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s estudantes da
rede; iv) todas as escolas de tratamento'? sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e, v) estruture estratégias pedagogicas especificas
para os estudantes que foram classificados nos padrdes de desempenho “bésico” e “abaixo do basico”,
como: (a) implementar atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas
habilidades e contetdos que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover acbes de
nivelamento e revisdo de conteudos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base

solida para avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagogicos adicionais, como

12 As escolas de tratamento sdo as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizagdo na Idade
Certa a partir do exercicio de 2023.
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materiais complementares para recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial

curricular;

5.6. Alertar a Administracdo do Municipio, nos termos do art. 59, 81° V da Lei Complementar n.
101/2000, quanto ao risco de descumprimento do disposto no art. 212-A da CF/88, Emenda
Constitucional n. 119/2022, art. 26 da Lei 14.113/2020 e item IV, letra “b”, do Acérdao APL-TC
00098/23 referente ao processo 01255/22 (que trata da prestagdo do exercicio de 2021), haja vista
que foi determinado ao municipio complementar a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, até o
exercicio de 2023, no valor de R$ 953.276,36, uma vez que ainda resta pendente de complementacéo,

devendo promover a aplicacdo até o final do exercicio de 2023;

5.11. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacéo de que o ente tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como “C” (indicador I — Endividamento 20,19% classificagao parcial “A”;
indicador 1l — Poupanga Corrente 137,61% classificagdo parcial “C”; indicador III — Liquidez 0,1

classificagdo parcial “A”);

5.7. Reiterar as determinagdes “ndo atendidas” exaradas nos itens: item VI do Acérddo APL-TC
00157/22 (processo n. 00114/2021/TCE-RO); itens 1l e 11l da DM 0142/2022-GCJEPPM (processo
n. 1833/22/TCE-RO); itens Il e 11l do DM 0115/2022-GCJEPPM (processo n. 01369/22/TCE-RO),
Item III, letras “b”, “c”, “d”, “e” ¢ “f’, do Acordao APL-TC 00349/21 (processo n. 0960/21/TCE-
RO), item Il, subitens 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 e 12, do Acérddo APL-TC 00320/18 (processo n.
2458/17/TCERO);

5.12. Considerar “atendidas” as determinagdes constantes do item V do Acordao APL-TC 00157/22
(processo n. 00114/202), item 11 da DM 0096/2022-GCJEPPM (processo n. 0878/22/TCE-ROQ), item
111 do Acérddo APL-TC 00303/20 (processo n. 01016/19/TCE-RO), itens I, subitens 4,9, 10 e 11 do
Acordao APL-TC 00320/18 (processo n. 02458/17/TCE-RO);

5.13. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatorio Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e o Acorddo estéo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco

https://tcero.tc.br/; e

5.14. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap0s o transito em julgado,

encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Castanheiras, para apreciacao e julgamento,
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expedindo-se, para tanto, o necessario. Ap6s a conclusdo dos tramites processuais arquivem-se 0s

autos.
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Em, 27 de Outubro de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
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