TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

PROCESSO: 02603/21
SUBCATEGORIA: Fiscalizagéo de atos e contratos.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacauléndia
Daniel Marcelino da Silva, CPF n. 334.722.466-34, prefeito

INTERESSADO:

municipal

Fiscalizar a ocupacéo e o quantitativo de leitos disponiveis na rede
ASSUNTO: publica municipal, destinados a internac&o de pacientes infectados

pela covid-19

Daniel Marcelino da Silva, CPF n. 334.722.466-34, prefeito

municipal

Cleverson Rogério Rigolon, CPF n. 595.360.042-91, secretario
municipal de Saude
Sonia Silva de Oliveira, CPF n. 816.320.702-78, controladora-

RESPONSAVEIS:

geral
VOLUME DE
RECURSOS N&o se aplica*
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos decorrente de levantamento realizado
nos autos do Processo n. 2504/2021/TCE-RO, em gue indicou elevacgdo nos indices de novos
casos de covid-19, a partir de outubro de 2021, e recomendou a adocdo de medidas no ambito
estadual e municipal.

2. Ao tomar conhecimento dos fatos, o conselheiro relator Edilson de Sousa Silva, por
meio da Decisdo Monocratica n. 0268/2021-GCESS/TCE-RO, item |, determinou que 0s
gestores apresentassem, no prazo de 5 dias, informacdes relacionadas ao quantitativo de
leitos de UT]I destinados a pacientes de covid-19, a taxa de ocupacéo, testagem, campanhas
de conscientizacdo, entre outras.

1Analise de atos administrativos.
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3. Ainda, recomendou aos gestores municipais medidas voltadas ao dever de se
manterem atentos e diligentes sobre possivel deflagracdo de atos administrativos
conducentes ao enfrentamento da pandemia, com o fim de mitigar o aumento do nimero de
casos de contaminacdo do SARS-COV-2 (item Il da deciséo).

4. Na mesma decisdo, o conselheiro determinou a controladora-geral daquele
municipio que monitorasse o0 cumprimento da respectiva decisdo (item V).

5. A Secretaria Geral de Controle Externo determinou que realizasse analise das
manifestacdes sobrevindas (item V).

6. Em atendimento a decisdo, 0s responsaveis apresentaram, tempestivamente, suas
manifestacdes, conforme atesta a certiddo (1D1147040).

7. Nesse contexto, em atendimento ao item V da mencionada decisao, apresenta-se o
presente relatdrio técnico, cujo escopo € verificar se 0s responsaveis atenderam ao que foi
determinado pelo conselheiro, além de relatar a atual situacao dos casos de covid-19 e sugerir
medida mais adequada ao desfecho dos autos.

2. DA MANIFESTACAO APRESENTADA PELOS JURISDICIONADOS

8. Conforme enunciado, na DM 0268/2021-GCESS/TCE-RO foi determinado que 0s
agentes publicos apresentassem informacdes relacionadas a situa¢do da pandemia de covid-
19, naquele periodo proximo a janeiro/2022. Mais especificamente, foi questionado:

a. Quais providéncias vém sendo adotadas em relacdo ao aumento do
ndmero de casos de covid-19;

b. O municipio possui quantos leitos de UTI destinados aos pacientes de
covid-19 e qual a atual taxa de ocupacéo;

c. Qual o planejamento quanto as medidas de incentivo ao cumprimento
do ciclo vacinal, tendo por fim manter baixos 0s niveis de internacéo e
a reducdo do risco de morte;

d. Se tem sido realizado a testagem da populacéo;

e. O municipio tem realizado campanhas ou outra providéncia
apta a incentivar a utilizacdo de mascaras, principalmente em ambientes
fechados e com grande circulacdo de pessoas.

9. Todos os questionamentos foram respondidos, conforme consta nos documentos
(ID1141836, 1D1142147, 1D1142145). De maneira geral, os gestores informaram quais as
acOes estavam sendo executadas para enfrentamento dos novos casos de covid-19, dentro
das possibilidades do municipio, naquele momento da pandemia.

10. Informaram, ainda, que o Executivo municipal estava atento aos quesitos e medidas
de governanca, planejamento e gestdo, proferidos no item Il da referida decisdo monocrética.
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11, Inoportuno neste momento detalhar o que foi informado em cada item do
questionamento, cabendo, tdo somente, propor ao conselheiro que considere atendido o
respectivo item da decisao.

12. Com efeito, considera-se momento inoportuno pelas razdes expostas no topico 3,
adiante.
3. DA ATUAL SITUAC}AO DE CASOS DE COVID-19

13. Em meados de novembro de 2021, o TCE-RO constatou tendéncia de aumento do
namero de casos de covid-19, conforme destacado no grafico 1:

Gréfico 1 - Evolugéo dos novos casos e recuperados no periodo de agosto de 2021 a abril de 2022 em Ronddnia
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Fonte: Relatorio covid-19 — SESAU, consultado em 22/08/2022

14. O aumento do nimero de caso naquele periodo decorreu, possivelmente, em razdo
dareducdo de medidas restritivas, da estagnacdo do processo de vacinacao e da disseminacao
e contaminacdo da variante Omicron. Tanto que houve aceleracdo dos niimeros de novos
casos em janeiro de 2022, atingindo o pico de novos casos em 5 de fevereiro, quando ocorreu
uma inflexdo e uma forte queda nos indices de novos casos, chegando, atualmente, a indices
controlados.

15. Por outro lado, observou-se, no mesmo periodo, aumento da demanda por
internacdo e leitos de UTI, e falta de leitos, no final de novembro e inicio de dezembro.

16. Naquele momento, os gestores habilitaram novos leitos para suportar o aumento da
demanda. Ainda assim, com o rapido aumento de casos, chegou a observar fila por leitos de
UTI no periodo de 26 de janeiro a 24 de fevereiro de 2022, mas ja havia iniciado o processo
de reducdo dos niveis de ocupacdo de leitos de UTI, chegando em torno de 40 leitos
ocupados em meados de abril.

17. O gréfico 2, abaixo, demonstra esses dados.


https://datastudio.google.com/reporting/e61b5dda-8108-4bba-9db6-8574fe64bc2b/page/p_4edq5hi9sc
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Gréfico 2 - Evolucéo dos nimeros de internagdes em leitos de UTI no periodo de agosto de 2021 a abril de 2022, em
Rondbnia.
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Fonte: Relatério covid-19 — SESAU, consultado em 22/08/2022

18. Acrescenta-se a informacao do Relatério de Ac¢des - SCI2 da Secretaria de Estado
da Saude, de que a ocupacédo de leitos de UTI adulto é de 24,24% na macrorregido | e de
44,44% na macrorregido Il, e que a taxa de crescimento de novos casos, referente aos ltimos
dias, permanece em niveis negativos ou baixos.

19. Além disso, por meio da Portaria GM/MS n. 913, de 22 de abril de 20223, foi
declarado o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV). A
declaracdo indica que, no momento atual, a emergéncia sanitaria encontra-se em niveis
administraveis em todo territorio brasileiro.

20. Por tais raz@es, entende-se ndo mais ser producente o acompanhamento, por parte
desta Corte de Contas, das a¢Oes voltadas a contencédo e enfrentamento ao Sars-Cov-2.

4. CONCLUSAO

21. Realizada a analise da manifestacdo apresentada pelos responsaveis nominados,
considera-se atendido o item | da DM 0268/2021-GCESS/TCE-RO, no que se refere a
prestacdo tempestiva das informagdes demandadas pelo conselheiro.

22 No que concerne as recomendacfes mais abrangentes feitas aos gestores, item Il da
deciséo, e a determinacéo feita a controladora-geral, item IV, no que se refere as acdes de
planejamento, governanca sanitaria e gestéo de riscos, voltadas a contencéo e enfrentamento

2Relatorio-23-de-Aqosto-de-2022.pdf (rondonia.ro.gov.br), consultado em 25/08/2022

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria-913-22-MS.htm?msclkid=22977dd1d13011ecbb554d66161f77ad,
consultado em 11/05/2022.



https://datastudio.google.com/reporting/e61b5dda-8108-4bba-9db6-8574fe64bc2b/page/p_4edq5hi9sc
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/08/Relatorio-23-de-Agosto-de-2022.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria-913-22-MS.htm?msclkid=22977dd1d13011ecbb554d66161f77ad
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ao Sars-Cov-2, o controle externo ndo tem elementos contundentes para avaliar seu
cumprimento. Contudo, diante do atual contexto da emergéncia sanitaria, conclui-se, ndo
mais ser producente o acompanhamento, por parte desta Corte de Contas, de tais acbes
acauteladoras eventualmente tomadas.

23. Esse entendimento leva em consideragdo, além do controle da situagdo de
emergéncia sanitaria, os principios da racionalidade administrativa, economia processual, e
a seletividade das ag0Oes de controle.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24, Diante do exposto, propde-se ao relator que considere cumprida a DM 0268/2021-
GCESS/TCE-RO e determine o consequente arquivamento dos autos, na forma regimental.

Porto Velho - RO, 9 de setembro de 2022.

Felipe Bentes de Carvalho Francisco Régis Ximenes de Almeida
Estagiério de nivel superior Auditor de Controle Externo
Matricula 771051 Assessor Técnico da SGCE
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