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Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
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PROCESSO: 570/2022

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO

SUBCATEGORIA: Representacdo

REPRESENTANTE: Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE/TCERO.

Auséncia de publicidade e transparéncia nos processos de
contratacdo da Prefeitura de Porto Velho, notadamente os afetos
ASSUNTO: a Concorréncia Puablica n. 003/2021, ao Procedimento para
Manifestacdo de Interesse PMI n. 001/2018 e ao Edital de
Chamamento Publico n. 001/2021/SEMESC/PMVH.

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves, prefeito do municipio de Porto Velho,
CPF n. 476.518.224-04.-47.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

1. INTRODUGCAO

A Secretaria-Geral de Controle Externo formula a presente Representacéo de
Natureza Interna, nos termos do art. 85, 11, da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica
do TCE-RO) c/c art. 82-A, 1, 82° c/c arts. 62 a 65 do Regimento Interno do TCE-RO, em
face de inconsisténcias na disponibilizacdo, mediante o Portal da Transparéncia do
Municipio de Porto Velho, em tempo real e de forma fidedigna, dos atos, estudos e dos dados
relativos ao:

a) Procedimento para Manifestacdo de Interesse PMI n. 002/2018 e
Concorréncia Publica n. 003/2021 (Processo Administrativo n.
10.00289-000/2021) — Processo 421/22/TCE-RO;

b) Procedimento para Manifestacdo de Interesse PMI n. 001/2018 (Processo
Administrativo n. 02.00206-000/2018) — Processo ainda nao autuado no
sistema PCE/TCE-RO;

c) Edital de Chamamento Publico n. 001/2021/SEMESC/PMVH — Processo
277/22/TCE-RO.

2. A Concorréncia Pablica n. 003/2021 foi deflagrada para contratacdo de
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concessdo administrativa para coleta, reciclagem e disposicao final dos residuos sélidos no
municipio de Porto Velho, nos termos do edital e do contrato.

3. O PMI n. 001/2018 foi destinado aos estudos da modelagem técnica,
econdmico financeira e juridica tendente a prestacdo de servico de abastecimento de agua
e esgoto sanitario no municipio.

4, Ja o Chamamento Publico n. 001/2021/SEMESC/PMVH consiste na
elaboracdo do projeto executivo de estruturas e fundacdo em BIM do novo Terminal
Rodoviério da capital de Porto Velho/RO.

5. Ademais, considerando a legitimidade desta unidade técnica em representar
ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, e ainda, que o procedimento de seletividade,
destinado a priorizar acGes de controle da Corte também ¢é realizado pela SGCE, entende-
Se que para a propositura da presente representacao, ja foram observados por essa unidade
os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, e por tal razdo, ndo ha necessidade do encaminhamento previsto no art. 5°, da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

1.1. Da juntada do Processo 1025/22/TCE-RO

6. Importa destacar ainda, antes de adentrarmos nos fundamentos faticos e
juridicos da presente representacdo, que por forca do item IlI, da DM 0138/2022-
GCVCS/TCE-RO, prolatada no Processo 1025/22/TCE-RO, foi determinada a juntada de
copias do documento SEI 002904/2022-TCERO (lds 1200046, 1200047, 1200049,
1200050 e 1200051), do relatério técnico (ID1216670) e da citada decisdo aos presentes
autos, com o fim de subsidiar a instrucdo, o que foi devidamente cumprida conforme certiddo
de 1D 1268685.

7. Referida documentacdo versa sobre comunicado originario do Sindicato dos
Trabalhadores nas IndUstrias Urbanas do Estado de Ronddnia — SINDUR/RO, com possivel
prejuizo ao erario em face do PMI n. 001/2018 (proc. Adm. N. 02/00198/2018), sendo
alegado, em sintese, que o municipio de Porto Velho vem realizando atos administrativos
com o fito de preparar o procedimento licitatério da concessdo do servico de saneamento
basico municipal sem considerar os custos inerentes a quebra da relacdo contratual
anteriormente firmada com a CAERD acerca do referido objeto.

8. Ocorre que a presente representacdo tem como escopo, tdo somente, as
inconsisténcias na disponibilizacdo mediante Portal da Transparéncia do Municipio de Porto
Velho, em tempo real e de forma fidedigna, dos atos relativos aos procedimentos
anteriormente citados, ndo sendo objeto desta demanda a regularidade do PMI n. 001/2018,
cujo edital se encontra em vias de ser publicado, ndo havendo, ainda, processo especifico
autuado nesta Corte de Contas para essa finalidade (regularidade do PMI n. 001/2018).

9. Por essas razdes, serd proposto ao final, o desentranhamento da
documentacdo juntada aos presentes autos por forca do item II, da DM 0138/2022-
GCVCS/TCE-RO, prolatada no Processo 1025/22/TCE-RO, por ndo ter relagdo com o
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escopo desta representacdo, sendo certo que referida documentacdo devera subsidiar
oportuna analise da regularidade do PMI n. 001/2018.

2. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS DA REPRESENTACAO
2.1. Dos fundamentos faticos

2.1.1 Breve Histérico do PMI n. 01/2018 (estudos da modelagem técnica, econémico-
financeira e juridico relativos ao servico de agua e esgoto) - Processo ainda ndo autuado
no sistema PCE/TCE-RO.

10. H& pouco mais de 05 (cinco) anos, 0 municipio de Porto Velho iniciou as
tratativas para a solucdo da problematica do saneamento basico do municipio no entdo
governo do senhor prefeito Hildon de Lima Chaves, o qual constituiu o Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Porto Velho — CGP/PVH, por meio
do Decreto n. 14.377, de 09.01.2017%.

11. Com efeito, em 2018, a Prefeitura Municipal de Porto Velho, através da
Secretaria Municipal de Servicos Basicos - Semusb, lan¢ou o Procedimento de Manifestacao
de Interesse — PMI n. 01/2018, cujo objeto era a realizacéo de estudos de viabilidade técnica,
econdmica e juridica para implantacdo, expansdo, readequacdo, operacdo e manutengdo do
sistema de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto sanitario do municipio.

12. No dia 30.09.21, o CGP/PVH se reuniu e classificou os estudos realizados
pela empresa BRK Ambiental como a melhor nota da modelagem para implantacao,
expansdo, readequacao, operacdo e manutencao do sistema de abastecimento de agua, coleta
e tratamento de esgoto sanitario do municipio de Porto Velho (ATA DA (601°)
SEISCENTESIMA PRIMEIRA REUNIAO DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA
DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO MUNICIPIO DEPORTO VELHO)?

13. Ja no dia 14.02.2022, foi realizada audiéncia publica conduzida pelo
presidente da comissdo especial e secretario geral de governo, Fabricio Jurado, a qual
também contou com a presenca do prefeito de Porto Velho, Hildon de Lima Chaves, do vice-
prefeito, Mauricio Carvalho, e titulares e adjuntos de diversas secretarias para discutir o
fornecimento de &gua tratada e esgotamento sanitario para o municipio®.

14. Durante e ap6s o evento, ficou expressamente consignado que seria
disponibilizado, no site da Prefeitura Municipal de Porto Velho, os estudos realizados
pela empresa BRK Ambiental e a respectiva minuta do edital ao publico para fins de
conhecimento e possiveis consideracdes e/ou sugestdes para melhoramento do projeto.

! Por se tratar mera contextualizagdo e que ndo envolve diretamente o mérito da presente representago, no que
que tange algumas informagdes, nos limitaremos a fazer referéncias aos documentos que serdo citados nos
topicos 1.1., 1.2. e 1.3. sem, no entanto fazer juntada dos mesmos, considerando que ja se encontram nos
processos de fiscalizagdo n. 2183/2021, 2237/2021, 421/2022 e 277/2022.

2 Dijario Oficial da Arom, datado de 30/09/21.

3 Disponivel em: https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/33907/saneamento-audiencia-publica-discute-
fornecimento-de-agua-tratada-e-esgotamento-sanitario-para-porto-velho-e-distritos. Acessado em 13/10/2022.
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15. No entanto, isso ndo ocorreu, consoante sera demonstrado abaixo.

2.1.2 Breve Histdérico do PMI n. 02/2018 (estudos de modelagem técnica, econémico-
financeira e juridica referentes aos residuos solidos) e Concorréncia Publica n.
003/2021 — Processo n. 421/22/TCE-RO.

16. Também no ano de 2017, o municipio de Porto Velho iniciou as tratativas
para a solucdo da problematica relativas a destinacdo dos residuos sélidos no municipio.

17. Com efeito, no ano seguinte, foi lan¢ado o Procedimento de Manifestacéo de
Interesse — PMI n. 02/2018, cujo objeto era a realizacdo de estudos de modelagem técnica,
econdmico-financeira e juridica para implantacdo, opera¢do, manutencgdo, limpeza urbana,
coleta, reciclagem e disposic¢do final dos residuos sélidos do municipio de Porto Velho.

18. Desse PMI sagrou-se vencedora a empresa Construtora Marquise S/A, CNPJ:
07.950.702/0001-85, por ter apresentado e se classificado como a melhor modelagem
técnica, econdmica e juridica para a implantacdo do sistema integrado de residuos sélidos
em Porto Velho.

19. No dia 27.12.2019, a Prefeitura Municipal de Porto Velho firmou contrato
com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — lbam, no valor R$ 798.872,98
(setecentos e noventa e oito mil, oitocentos e setenta e dois reais e noventa e oito centavos),
cujo objeto foi a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) e do Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS).

20. Apbs a aprovacdo do PMSB por meio da Lei Complementar n. 839, de 04 de
fevereiro de 2021, houve a contratacdo da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas —
Fipe, CNPJ: 43.942.358/0001-46, para proceder a revisao dos estudos de viabilidade técnica,
econdmica e juridica elaborados pela autorizada selecionada no &mbito do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse n. 02/2018, nos moldes descritos no Contrato n. 004/PGM/2021,
assinado em 25.02.2021, processo administrativo n. 10.00368/2020, no valor de
1.408.000,00 (um milh&o, quatrocentos e oito mil reais).

21. Ato seguinte, foi deflagrado o edital de Concorréncia Publica n. 003/2021,
destinado a contratacdo de concessao administrativa para coleta, reciclagem e disposicao
final dos residuos solidos no municipio de Porto Velho.

22. No entanto, diante da auséncia de publicidade dos atos relacionados com a
Consulta Publica e da dificuldade imposta pela Administracdo aos interessados em obter 0s
documentos necessarios a elaboracdo das propostas, foram protocolizadas duas
representacdes junto a este TCE (PCe 2183/2021 e 2237/2021), as quais foram arquivadas
sem resolucdo do mérito, tendo em vista que ja havia, em curso, acdo de controle especifica
por parte da Coordenadoria Especializada em Instru¢fes Preliminares - CECEXO07, cujo
escopo era o Edital da Concorréncia Publica n. 003/2021.

23. Anote-se que todo laborioso trabalho em se obter tais documentos foi
analiticamente demonstrado em relatorio especifico da andlise preliminar do Edital da
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Concorréncia Publica n. 003/2021, conforme pode se verificar em consulta ao Processo n.
421/22/TCE-RO.

2.1.3 Breve historico do Chamamento Publico n. 001/2021/SEMESC/PMVH -
Processo n. 277/22/TCE-RO.

24, Por meio do Processo 277/22/TCE-RO, esta Corte realizou a analise do
Chamamento Publico n. 001/2021/SEMESC/PMVH, cujo objeto consiste na “Elaboracao de
projeto executivo de estruturas ¢ fundagcdo em BIM do novo Terminal Rodoviario”, no
municipio de Porto Velho-RO.

25. Apos a deflagracdo do chamamento, no dia 03.02.2022, a SGCE se reuniu
com representantes da Secretaria Municipal de Resolucdo Estratégica de Convénios e
Contratos - Semesc, ocasido em que foram apresentadas aos jurisdicionados as ressalvas e
recomendacdes verificadas em relatorio técnico (PCe 277/22, 1D 1159474).

26. Naquela ocasido fora constatado, em consulta ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Porto Velho, que apesar da instabilidade verificada durante as diversas
tentativas de consulta, foi possivel localizar o edital do chamamento e as datas retificadas.
Por outro lado, através do site da Semesc ainda estava presente o edital antigo, com a
incongruéncia entre datas.

27. Além disso, também se constatou auséncia de documentos necessarios ao
regular andamento do processo administrativo n. 23.00093-000/2021.

28. Com efeito, o corpo instrutivo prop6s, dentre outras recomendacfes, que a
Prefeitura adotasse medidas para manter devidamente atualizado o portal da transparéncia
com o fim de atender as legislacbes pertinentes, bem como a promocdo da juntada de
documentos faltantes no processo administrativo:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Recomendar a secretaria municipal da SEMESC, senhora Rosineide
Kempim, CPF: 624.984.522-49, que:

a.1) considere, através de sua equipe técnica, todos os estudos de
viabilidade necessarios e suficientes, em especial o levantamento
topografico e o relatério de sondagem, para que 0s projetos restem
completos e atendam a legislacdo e normativas sobre 0 assunto;

a.2) empreenda os esforgos necessarios para viabilizar a contratacdo de
empresa/profissional terceirizado para realizar o langamento em BIM, bem
como a compatibilizagdo dos projetos, em tempo suficiente para ndo
prejudicar a data entrega do projeto basico estimada para 0 sucesso da
continuidade do projeto;

a.3) adote medidas visando juntar, no processo administrativo n. 23.00093-
000/2021, os seguintes anexos: Anexo Il — Ficha de Inscrigdo; Anexo Il —
Minuta do Termo de Doacéo, conforme paragrafos 12 e 13 deste relatorio;
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a.4) adote medidas para manter devidamente atualizado o portal da
transparéncia com o fim de atender as legislacdes pertinentes (Constituicao
Federal, art. 37) Lei n°® 12.527/2011; Lei Complementar n° 101/2000 e
Instrucdo Normativa n° 52/2017- TCE-RO);

b) Determinar o envio de copia dos presentes autos aos responsaveis pela
Controladoria-Geral da Unido, Ministério da Defesa, Secretaria Municipal
de Resolucdo Estratégica de Convénios e Contratos de Porto Velho —
SEMESCPVH e Prefeitura Municipal de Porto Velho, tendo em vista que
0 objeto da analise compreende a utilizacdo de recurso federal (Calha-
Norte), ndo se tendo noticia, até entdo, se existira contrapartida do
municipio de Porto Velho, para que tenham conhecimento do que foi
relatado e adotem as medidas que entenderem cabiveis, observando-se que
0s projetos ainda estdo em execucéo;

c) Determinar o arquivamento dos autos, depois de adotas as medidas de
praxe.

29. Ato continuo, o érgdo do Ministério Publico de Contas acompanhou in totum
a posicdo da unidade instrutiva e propds o arquivamento dos autos, sem exame de mérito,
com espeque nos arts. 29 e 247, § 4°, 11, do RITCE-RO (PCe 277/2022, ID 1163408).

2.1.4 Da irregularidade constatada

30. Com relagdo ao PMI n. 01/2018 (4gua e esgoto), ndo obstante ter ficado
consignado, durante a audiéncia publica, que seria disponibilizado, no site da Prefeitura
Municipal de Porto Velho, os estudos realizados pela empresa BRK Ambiental e a
respectiva minuta do edital ao publico para fins de conhecimento e possiveis consideracoes
e/ou sugestdes para melhoramento do projeto, o corpo técnico deste tribunal procedeu
buscas junto ao portal da transparéncia do municipio nos dias que sucederam a audiéncia,
mas ndo localizou tais documentos.

31. A exemplo das evidéncias acerca da auséncia de transparéncia no PMI n.
01/2018 temos a aba “licitagdes” > “Editais e Chamamento Publico”, o qual consta varios
links de publicagdo, entre eles o “CGP/PVH” = “PMI 001/2018 — Agua e esgotamento
sanitario” que conta apenas com unico arquivo denominado “aviso_pmi n_001” datado de
10 de Maio de 2018:

Figura 01 — PMI 001/2018
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ig Agendamento da vacina HIE Notificagdo Covid19 ’ Vacinémetro
PMI 001/2018
MastrarRegistros Filtrar:
Nome v
aviso_pmi_n_001 o

Mostrando 1 de 1 | Total: 1 Registro(s) Primeiro Anterior 1 Proximo Ultimo

PREFEITURA DE

PORTOVELHO

Fonte: Portal da transparéncia do municipio de Porto Velho®.

32. Ora, verifica-se que somente foi disponibilizado o primeiro documento
produzido pelo CGP/PVH ha mais de 4 (quatro) anos.

33. Impede ressaltar que, somente apds a reunido realizada no dia 22.02.2022
envolvendo o TCE-RO, por meio de sua SGCE, e a Prefeitura de Porto Velho, voltada a
discutir parcerias publico-privadas (PPPs), envolvendo as areas de residuos solidos e a de
saneamento basico do municipio, foi possivel obter dos representantes do municipio, de
forma verbal, o link onde estavam hospedadas as informac6es relativas aos estudos do PMI
n. 001/2018.

34. Também foi somente ap6s a mencionada reunido que a Prefeitura
disponibilizou, efetivamente, a modelagem técnico, econdmico-financeira e juridica sobre o
saneamento basico da cidade de Porto Velho:

Figura 02 — Noticia do PMI 001/2018 que contém os links dos estudos produzidos pela BRK
Ambiental

TRANSPARENCIA

Estudos sobre 0 saneamento basico em Porto Velho podem ser
consultados antes da ultima audiéncia publica

Segundo encontro acontecera no dia 14 de margo, no Teatro Banzeiros

ha 7 horas

4 Disponivel em: https://www.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/35454/pmi-0012018. Acessado em
13/10/2022
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TRANSPARENCIA

Estudos sobre o saneamento basico em Porto Velho podem ser
consultados antes da ultima audiéncia publica

24/Fev/2022 - 09:20
Segundo encontro acontecera no dia 14 de margo, no Teatro Banzeiros

ApOs a realizacdo da primeira audiéncia publica que discutiu a
universalizagcdo do saneamento basico em Porto Velho, o
municipio se prepara para o segundo e Ultimo encontro antes
do inicio do processo licitatério para a concessdo do servico.
Enquanto isso, os estudos técnicos sobre o assunto seguem
disponiveis para consulta.

A primeira audiéncia aconteceu na Ultima semana e contou
com a presenga do prefeito e vice-prefeito de Porto Velho
(Hildon Chaves e Mauricio Carvalho), titulares e adjuntos de
secretarias municipais, além de representantes de entidades,
autarquias e da populagdo em geral.

Na ocasido, foram apresentados os estudos para que se
apontassem consideragdes e sugestdes ao projeto. Os
documentos foram explanados detalhadamente por técnicos
das respectivas dreas.

Meta & universalizar dgua tratada e esgotamento sanitario na capital e distritos

Fonte: Site da Prefeitura de Porto Velho®.

35. Ainda assim, referidos estudos produzidos pela BRK Ambiental ndo séo
facilmente encontrados no sitio eletrénico do municipio de Porto Velho, pois o link de acesso
estd numa noticia veiculada em 24.02.2022, devendo o interessado (que souber que os links
estdo na referida noticia) garimpar por horas no portal até encontrar a informacao.

36. As situacdes relatadas demonstram que o municipio de Porto Velho ndo vem
cumprindo seu dever de promover, independentemente de requerimentos, a divulgacéo, em
local de facil acesso, de informac@es de interesse coletivo ou geral por ele produzidas®.

37. Em que pese a criacdo de sitio especifico para a publicacdo de arquivos
relacionados ao PMI n. 001/2018 (&gua e esgoto), ter havido apresentacdo e escolha da
empresa selecionada e terem sido realizadas audiéncias publicas, ndo foi dada a necesséria
transparéncia desses atos e estudos que subsidiardo a deflagracéo do edital que se encontra
em vias de ser publicado.

38. De outro lado, essas mesmas deficiéncias na publicidade do PMI n. 01/2018
(dgua e esgoto) também foram detectadas no PMI n. 02/2018 (residuos sélidos) e no
respectivo processo licitatorio - Concorréncia Publica n. 0003/2021, examinada por esta

> Disponivel em: https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/34055/transparencia-estudos-sobre-o-saneamento-
basico-em-porto-velho-podem-ser-consultados-antes-da-ultima-audiencia-publica, acesso em 13/10/2022.

6 Art. 8° da Lei Federal n. 12.527/2011: E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Art. 2°, inciso XXII da Instru¢cdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO: Para os fins desta Instrucdo Normativa,
considera-se:

[...] XXII — transparéncia ativa: divulgacdo de dados por iniciativa do proprio setor pablico, ou seja, quando
sdo tornadas publicas informacdes, independente de requerimento, utilizando principalmente a Internet;
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Corte no Processo 421/22/TCE-RO. Nestes autos, especificamente nos relatorios iniciais (1D
1183560 e ID 1183709), restou demonstrada a auséncia de transparéncia por parte da
Prefeitura de Porto Velho e a dificuldade do corpo técnico em obter toda a documentacéo
necessaria a analise, sendo vejamos:

(..

12. As principais limitacdes verificadas nas analises sdo a pulverizagdo
processual, a falta de organizacdo de alguns processos, a dificuldade de
obtencdo de informagdes, aliadas com modelo de processos fisicos, algo
gue diminui consideravelmente a quantidade e qualidade das informacdes
obtidas.

(..

16. A titulo de exemplo, inicialmente, a Fipe apresenta seu trabalho técnico
as pag. 1826 a 2049 no doc. ID n. 1172939, onde importantes anexos ndo
sdo acompanhados de seus documentos, vide como exemplo pag. 2040 e
2041. Posteriormente, devido a questionamentos das licitantes, ocorrem
complementacBes de documentos as pags. 2246 e2511, porém tais
documentacdes também ndo foram completas, deixando de constar
diversos documentos importantes, tal como premissas técnicas
estabelecidas no PMI e planilhas de detalhamentos de custos operacionais,
plantas completas da Central de Tratamento de Residuos, entre outras.

17. Esses documentos técnicos de especial relevancia foram solicitados por
diversas vezes por licitantes interessadas, como se observa em trechos do
Processo n. 10.00289-002-2021, porém nédo foram acostados no processo.
Até mesmo os técnicos do TCE-RO tiveram grande dificuldade em obter
tais informacdes, sendo necessérias diversas reunides e solicitagGes
formais de documentos.

18. Nao fazer constar no processo de licitagdo documentos de suporte
completos e de forma organizada, é algo totalmente indesejavel, pois
prejudica o exercicio do Controle Externo, a transparéncia do certame e a
capacidade das licitantes em realizar suas propostas de forma adequada.

19. Para mitigar esta limitacdo, buscou-se uma agenda de reuniGes com os
responsaveis pela PMPVH, e tais informacbes e documentagcfes foram
exaustivamente solicitadas, inclusive por meio oficial com ciéncia do
relator.

20. Nao obstante o esforco da SGCE, a devolutiva da PMPVH néo foi a
contento, ndo sendo possivel obter documentos importantes, como
exemplo, os projetos em extensdo.dwg, algumas planilhas em meio
eletronico, bem como informagdes complementares sobre critérios e
metodologias para estabelecimento de condicfes técnicas e financeiras.
(...) (ID 1183709 do Processo 421/22, pags. 4295-4296).

39. O descaso com a transparéncia na citada contratagdo pode ser constatado no
Memorando 001/COMISSAO/SML’, o qual serviu de base para a representacio anexa ao

71D 1109643 do Processo 2183/21-TCE/RO.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

Oficio 005/CCJR-CMPV/2021 (P 2183/21), em que se identificou pontos divergentes no
edital e reiterou-se a necessidade de esclarecimentos quanto a dificuldade que as empresas
estavam se deparando para a obtencdo de informacdes, retirada de documentos e pedidos de
impugnacéo no certame, vez que se exigia 0 comparecimento fisico na sede da Semusb.

40. A mora no atendimento por parte da administracdo municipal prejudicou,
sobremaneira, 0 bom andamento dos trabalhos de confec¢éo do relatdrio preliminar do edital
de Concorréncia Pablica n. 003/2021, além de comprometer, de forma sistematica, o direito
fundamental dos cidaddos de acesso a informag&o previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no
inciso Il do 8 3°do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal c/c a Lei Federal n.
12.527, de 18 de novembro de 2011.

41. Nesse sentido, verificou-se que o acesso aos documentos constantes dos
processos administrativos em que se procederam os estudos do PMI n. 01/2018 e 02/2018
foi indevidamente obstado pela exigéncia de identificacdo completa do interessado mediante
o0 preenchimento de guia ou formulario, militando em desfavor das normas contemporaneas
que congregam a necessidade de divulgacdo de todos os elementos do edital (minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos) em sitio oficial sem a
necessidade de registro ou de identificagcdo para acesso dos mesmaos.

42, O mencionado obstaculo pode ser demonstrado, por exemplo, no Portal da
Transparéncia do municipio, na aba “Licitagdes/Compras” > “CONCORRENCIA
003/2021 - 10.00289/2021” - “Detalhes” = “Anexos” em que se observa apenas arquivos
do edital, impugnac6es, julgamentos e avisos.

43 Nesse sentido, ndo conseguimos encontrar de forma facilitada qualquer
informacdo referente aos estudos de modelagem técnica, econdmico-financeira e juridica
realizados pela empresa Marquise para implantacdo dos servicos integrados de residuos
solidos no municipio e nem ha qualquer informacéo relacionada a revisdo dos estudos de
viabilidade técnica, econdmica e juridica elaborados pela Fundacédo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — Fipe, no &mbito do PMI n. 02/2018.

Figura 03 — Print da pagina referente a Concorréncia n. 003/2021

CONCORRENCIA 003/2021 - 10.00288/2021

Detalhes

Edital CONCORRENCIA 003/2021

Resumo: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021/CPL-OBRAS/SML/PVH
Grgao:
Processo:

9/2021
N° Licitacoes-e

Modalidade:

Situagao:

Inicio do acolhimento de
propostas:

Limite para o acolhimento de
propostas:

Abertura das propostas:
Data e a hora da disputa:
Valor Estimado:

Valor Homologado:

Tipe: Mener Preco
Data de publicagao: 09/09/2021

075,00 (um bilha@o, guinhentos & noventa milndes, setecentos & onze mil e setenta & cince reais)
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Arquivo

EDITAL CC 003.2021
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OFICIO N 053/2021/DMTR/ADM

-
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PEDIDO DE IMPUGNAGAO

™
§

o
i
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COMUNICADO - ACESSO AD PROCESSO NA INTEGRA

-
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)
i
Ay |

COMUNICADO - CC 003.2021 - AVISO DE SUSPENSAQ

™
§

I3}
i
hg |

AVISO DE ERRATA DA CC.003/2021

-
i

o
i
ioE

AVISO DE CANCELAMENTO DE PUBLICAGAQ DE ERRATA DA CC.003/2021

-
i

)
{
*

Impugnagbes do Lixa - CC003:2021

o
i
5E

™
§

JULGAMENTO DAS IMPUGNAGOES - MFM, CONSTRUITA, ECOFORT, DEMETER E RECICLE - CC003.2021

-
i

»
i
Ay |

Fonte: Portal da transparéncia do municipio de Porto Velho®.

44, De igual modo, e apesar da Concorréncia Publica n. 003/2021 estar sendo
conduzida pela Semusb, ao acessar o Portal da Transparéncia do municipio >
Secretarias/Conselhos - SEMUSB Servicos Basicos, inexiste qualquer documento ou
noticia referente a pretensa contratacdo. As Unicas informacges sdo referentes as noticias de
servicos de limpeza que estdo sendo realizados pela pasta®.

45, Com relagdo ao Chamamento Publico n. 001/2021/SEMESC/PMPV,
mesmo apos a reunido realizada na Secretaria Geral de Controle Externo, em 03.02.2022,
entre auditores do TCE-RO e servidores da Semesc, o site desta secretaria estratégica ainda
se encontra com link antigo do edital, com a incongruéncia entre datas:

Figura 04 — Trecho do antigo do edital

DA DATA, LOCAL, HORARIO DE RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES /

Data de Recebimento dos Envelopes: de 23/12/2021 até as 14h00min de 11/02/2022.

De forma presencial, por meio do enderego: Local: Rua Abund, n°® 2625 — Bairro Liberdade - CEP
76.803-889 - PORTO VELHO/RO - Pais: Brasil.

Data da sessao de abertura dos Envelopes; 08/02/2021

Horario: 08h

Local: Secretaria Municipal de Resolugdo Estratégica de Convénios e Contratos. Local: Rua Adund, n°
2625 -~ Balrro Liberdade - CEP: 76.803-889 - PORTO VELHO/RO - Pals: Brasil,

Pedidos de Esclarecimentos e Impugnagdes: gabinete. semesc@portovelho.ro.gov.br

Fonte: Site da Semesc.

46. Repisa-se que ndo se trata somente dos procedimentos de contratacdo
mencionados acima que a prefeitura de Porto Velho ndo vem disponibilizando as

8

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras?ano=2021&situacao=&modalidade=Concorr%C
3%AAnNcia&classificacao=#, acessado em 13/10/2022.

® Disponivel em: https://semusb.portovelho.ro.gov.br/. Acessado em: 13/10/2022.

10 Disponivel em: https://www.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2021/12/44991/1640193935edital -
chamamento-publico-n-001-2021-semesc-pmpv-rodoviaria.pdf. Acesso em: 13/10/2022.
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informagdes na sua pagina oficial e no portal de transparéncia, em total afronta aos ditames
da Lein. 12.527/11.

47. A titulo de exemplo, durante a Auditoria de Inspecdo (Processo
0993/20/TCE-RO), realizada no més de abril de 2020, o corpo técnico desta Corte detectou
uma série de inconsisténcias na disponibilizacdo das acdes de publicidade e transparéncia
dos processos de contratacédo direta afetos ao combate COVID-19 por parte do municipio de
Porto Velho e a Secretaria Municipal de Salde — Semusa.

48. Com efeito, o conselheiro relator Francisco Carvalho da Silva, alinhando-se
a proposta efetuada pelo corpo instrutivo, por meio da DM n. 0062/2020/GCFCS/TCE-RO,
determinou que fossem adotadas as providéncias necessarias ao Ssaneamento das
irregularidades verificadas no Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho e adequacédo as normas de transparéncia no prazo de 15 dias (Processo 0993/20,
ID 881115):

Assim, diante de todo o exposto, alinho-me a proposta efetuada pelo Corpo
Instrutivo quanto & necessidade de que se determine a promogdo dos
ajustes necessarios no Portal, adequando-o as normas de transparéncia,
inaugurando, na mesma oportunidade, o contraditério aos agentes publicos
nominados no Relatério Técnico e, com base no artigo 40, Il, da Lei
Complementar n® 154/96 c/c o artigo 62, Il e 11, do RI/TCE-RO, DECIDO
encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para adogao das seguintes
medidas:

I — Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal
(CPF n° 476.518.224-04) e da Senhora Patricia Damico do Nascimento
Cruz, Controladora do Municipio (CPF n°® 747.265.369-15) que adotem as
providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades verificadas no
Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho,
descritas no item 4.1, subitens “a”, “b” e “c” — Conclusdo, do Relatério
Técnico (ID= 880551); fixando-lhes, considerando o cenario atual
decorrente da propagacéo da Covid-19, o prazo de 15 (quinze) dias,
para comprovacao a esta Corte de Contas das medidas adotadas visando a
adequacdo do Portal as normas e legislacdo afetas a matéria,
acompanhadas, caso entendam necessario, de razdes de justificativas e
documentag&o de suporte;

Il — Determinar a Senhora Eliana Pasini, Secretaria Municipal da Saude,
(CPF n° 293.315.871-04) que adote as providéncias necessarias ao
saneamento das irregularidades verificadas na Pégina Eletronica da
Secretaria Municipal de Satde de Porto Velho — Semusa, descritas no item
4.2, subitens “a” e “b” — Conclusdo, do Relatorio Técnico (ID=
880551); fixando-lhe, considerando o cendario atual decorrente da
propagacéo da Covid-19, o0 prazo de 15 (quinze) dias, para comprovagéo
a esta Corte de Contas das medidas adotadas visando a adequacéo do Portal
as normas e legislacdo afetas a matéria, acompanhadas, caso entendam
necessario, de razbes de justificativas e documentagéo de suporte;
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11 — Determinar que Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho,
na pessoa da senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz, (CPF n°
747.265.369-15), ou gquem venha substitui-la, que atente para o alerta
registrado no item 4.3, subitens “a” e “b” - Conclusdo, do Relatorio
Técnico (ID=880551); fixando-lhe, considerando o cenério atual
decorrente da propagacéo da Covid-19, o prazo de 15 (quinze) dias,
para comprovagéo a esta Corte de Contas das medidas adotadas visando a
adequacdo do Portal as normas e legislacdo afetas a matéria,
acompanhadas, caso entendam necessario, de razdes de justificativas e
documentacéo de suporte;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a adogéo dos
atos necessarios a notificacdo dos gestores referidos nos itens I, Il e 1ll
supra quanto as determinagfes contidas em cada item;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que informe as partes que
poderdo consultar o presente processo no site do TCE, pelo link “consulta
processual”, inserindo o nimero e ano do processo (00993/20-TCE-RO) e
codigo de seguranca, que apds ser listado 0 processo 0 usudrio tera acesso
aos documentos inseridos clicando na lupa no canto direito da pagina;

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que depois do decurso do
prazo fixado nesta decisdo, proceda com a remessa dos autos a Secretaria
Geral de Controle Externo para analise conclusiva;

VII — Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo e
encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar
cumprimento aos itens I, 1l e Ill, em razdo da urgéncia da matéria,
estando, portanto, excetuada da aplicacdo do art. 1° da Portaria n°® 245, de
23 de margo de 2020.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

49. Por meio do Acdrddo APL-TC 00284/21, os senhores conselheiros do Pleno
do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com o voto do relator,
conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por unanimidade de votos, determinaram, dentre
outras medidas, que o senhor Hildon de Lima Chaves, prefeito municipal de Porto Velho, e
a senhora Eliana Pasini, secretaria municipal de saude de Porto Velho, mantenham
atualizadas as informacdes sobre os processos de despesas destinados ao enfrentamento do
Covid-19 disponibilizadas no portal transparéncia da Prefeitura do Municipio de Porto Velho
e na pagina eletrénica da Secretaria Municipal de Saude, consoante dispbe a Lei
Complementar n° 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia, e na Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527/2011) (Processo 0993/2020, ID 1134676):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva, por unanimidade de votos, em:

I — Considerar cumprido o escopo da presente Inspecdo Especial, em face
do cumprimento de percentual elevado das determinagfes contidas na
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Decisdo Monocrética n° 0062/2020/GCFCS/TCE-RO (ID 881115),
reiteradas pelas DecisBes Monocréaticas n°® 0119/2020/GCFCS/TCE-RO
(ID 909265) e n° 0041/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 998681), acerca das
disponibiliza¢6es no portal transparéncia do municipio de Porto Velho, em
tempo real, das informacGes sobre os processos de dispensa de licitacdo
deflagrados para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
— SEMUSA no que tange ao enfrentamento a pandemia do Covid-19;

Il — Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal
de Porto Velho (CPF n° 476.518.224-04), e a Senhora Eliana Pasini -
Secretaria Municipal de Salde de Porto Velho (CPF n° 293.315.871-04),
ou guem substitui-los que mantenham atualizadas as informacdes sobre
0s processos de despesas destinados ao enfrentamento do Covid-19
disponibilizadas no portal transparéncia da Prefeitura do Municipio de
Porto Velho e na pagina eletronica da Secretaria Municipal de Satde, em
decorréncia do disposto na Lei Complementar n® 131/2009, conhecida
como Lei da Transparéncia, e na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011);

111 - Determinar a Controladora-Geral do Municipio de Porto Velho,
Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n° 747.265.369-15),
ou quem substitui-la, que acompanhe o cumprimento da determinacéo
constante do item Il deste acdrddo, cujas informacOes deverdo ser
apresentadas no relatorio junto a prestagdo de contas anual, do exercicio de
2021, que poderd, inclusive, ser aferido em futuras fiscalizagbes pela
Secretaria Geral de Controle Externo, uma vez que questdes relacionada
ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 tem sido objeto de constantes
acOes de controle;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a adogdo dos
atos necessarios a notificagcdo dos responsaveis referidos nos itens Il e 11l
supra quanto as determinacGes contidas em cada item, e dé ciéncia deste
acorddo a Secretaria-Geral de Controle Externo;

V — Dar ciéncia, via Diario Eletronico do TCE-RO, do teor do acérdao aos
interessados;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de
praxe, sejam 0s autos arquivados.

50. Tais deficiéncias na transparéncia dos atos de governo local tém sido uma
constante, notadamente em razdo da Prefeitura de Porto Velho ainda se utilizar de processo
administrativo fisico, em detrimento do processo eletrbnico, o que compromete,
sobremaneira, a legislagdo e a concretizacdo dos principios da publicidade (transparéncia),
da eficiéncia e da razoavel duragdo do processo.

51. Ainda que se tenha conhecimento dos inimeros beneficios econdmicos e
ambientais advindos de uma Administracdo Publica digital e mais transparente, o Poder
Executivo municipal reluta em ndo promover ac¢Ges concretas para a migracdo do processo
fisico para 0 meio eletrénico, o que impossibilita e/ou restringe a atividade de controle e a
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consulta publica do inteiro teor dos atos, documentos e processos administrativos que
tramitam nas secretarias municipais.

52. Destarte, constata-se que o prefeito municipal, arrolado como responsavel
nesta representacdo, embora venha autorizando a deflagracdo de procedimentos de
contratacdo com base nas leis especiais n. 8.987/1995, 11.079/2004 e na lei geral de
licitaches n. 8.666/93, tem se omitido de publicar as informacdes exigidas como forma de
possibilitar o exercicio do controle social, descumprindo, dessa forma, as disposicdes legais.

2.2 Dos fundamentos juridicos

53. Consoante art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, o Brasil adotou
como forma de governo a Republica e se constitui em um Estado Democrético de Direito,
segundo o qual todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente.

54, Nessa esteira, o substantivo “republica” vem do latim res publica, cujo
significado é bem comum, coisa publica, e é empregado como administracdo dos bens e dos
interesses publicos.

55. Dessa forma, é da esséncia do regime republicano o controle social dos atos
dos agentes publicos, cuja materializagdo depende do pleno acesso as informacdes de todos
0s aspectos da gestdo publica. Por isso mesmo, a Constituicdo da Republica consagrou como
principio fundamental da Administracdo Publica a publicidade (art. 37, caput), bem como
garantiu o direito fundamental a informacéo (art. 5.°, XIV). Neste mesmo sentido, o art. 11
da Constituicdo do Estado de Rondbnia também consignou o principio da publicidade de
todos os atos da administracdo publica direta e indireta.

56. Na era da tecnologia, ndo ha razdo para, em um Estado Democratico de
Direito, se ocultar dos cidaddos os assuntos que a todos interessam, dai a necessidade de
utilizar instrumentos para garantir a transparéncia de gestdo, disponibilizando informacoes
sem a necessidade de prévia requisicdo (de oficio pela administracdo publica).

57. Em obediéncia a estes principios, em recente decisao proferida liminarmente
no bojo da ADPF 690!, o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal -
STF, determinou ao Ministério da Saude o restabelecimento, na integralidade, da divulgacao
diaria dos dados epidemiol6gicos sobre a pandemia da COVID-19, verbis:

[...] Exatamente por esses motivos, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988, consagrou expressamente o0 principio
da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a Administracdo
Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e
garantindo pleno acesso as informacdes a toda a Sociedade. A consagracao
constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagfes necessarias a
Sociedade.

1 Disponivel em:_<https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755370307>
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A consagrag&o constitucional de publicidade e transparéncia corresponde
a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacBes necessarias a
Sociedade. O acesso as informacdes consubstancia-se em verdadeira
garantia instrumental ao pleno exercicio do principio democratico,
que abrange “debater assuntos publicos de forma irrestrita, robusta e
aberta” (Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296, 310 (1940), quoted 376
U.S at 271-72), de maneira a garantir a necessaria fiscalizacéo dos 6rgdos
governamentais, que somente se torna efetivamente possivel com a
garantia de publicidade e transparéncia.

Assim, salvo situacdes excepcionais, a Administracdo Publica tem o
dever de absoluta transparéncia na conducao dos negdcios publicos,
sob pena de desrespeito aos artigos 37, caput e 5°, incisos XXXIII e
LXXII, pois como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, “o
modelo politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita
o poder que oculta e o poder que se oculta” (Pleno, RHD 22/DF, DJ, 1-9-
95). [destacamos no original]

58. Na licdo do jurista José dos Santos Carvalho, o principio da publicidade!?:

[...] Indica que os atos da Administragdo devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a
legalidade ou n&o dos atos e os graus de eficiéncia de que se revestem.

E para observar esse principio que os atos administrativos s&o publicados
em 6rgdos de imprensa ou afixados em determinado local das reparticGes
administrativas, ou, ainda, mais modernamente, divulgados por outros
mecanismos integrantes da tecnologia da informacdo, como é o caso da
Internet.

59. A Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
expressamente garantiu a transparéncia da gestdo fiscal e visou adequar o acesso a
informacdo sobre gestdo financeiro-orcamentaria ao atual estagio tecnoldgico da sociedade
contemporanea, exigindo expressamente que o Poder Publico dé amplo acesso as
informac@es através de meio eletrdnico (na internet), especialmente as paginas municipais
oficiais, dando concretude ao principio da publicidade (art. 48, 111, §2°).

60. Nessa toada, o principio da publicidade, enquanto transparéncia da gestao
financeiro-orcamentaria, permite maior controle social dos atos administrativos, facilitando
a obtencao de dados relativos a compras governamentais, gestdo de pessoal, orcamentéria e
financeira e, consequentemente, reduzindo a margem de atua¢do do agente improbo e
corrupto, sendo uma medida de carater profilatico que visa garantir o direito fundamental a
uma boa gestdo publica e que deve ser aspirado por todo agente estatal.

12 Manual de direito administrativo/José dos Santos Carvalho Filho. — 30. Ed. Ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Atras, 2016, pag. 26.
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61. Imperativo destacar ainda que, com a edicdo da Lei do Acesso a Informacao
(Lei n. 12.527/2011), o poder publico também ficou vinculado a disponibilizar todas as
informacdes de interesse publico, até mesmo independentemente de requerimento e via
internet, tutelando o principio da publicidade no sentido lato, ndo mais restrito apenas a
transparéncia financeiro-orcamentaria.

62. Com efeito, assevera-se que, no caso do municipio de Porto Velho, além de
ndo haver a disponibilizacdo dos processos de contratacfes e aquisicbes em sitio eletronico
especifico, também ndo vem atendendo a prescricdo legal quanto a publicacdo destas
informacdes no seu portal da transparéncia, o que exsurge uma publicidade que desprestigia
a sociedade e os 6rgdos de controle (Poder Judiciario, Ministério Pablico e Tribunal de
Contas), sobretudo no seu papel constitucional de vigilancia dos gastos com recursos
vinculados a salde, educacdo e seguranca, que se revelam em grau maior de escassez.

63. Ademais, no caso em tela, nota-se que as atitudes do representado nao se
coadunam com a expressa determinacdo imposta pela legislacdo citada, haja vista que nédo
hd nenhuma excecdo a publicidade e a transparéncia dos gastos relacionados com
contratacdo de a) servicos de coleta, reciclagem e disposi¢do final dos residuos soélidos, b)
servicos de abastecimento de 4gua e esgoto sanitario, e c) elaboracdo do projeto executivo
de estruturas e fundacdo em BIM do novo Terminal Rodoviério da capital de Porto
Velho/RO.

64. Destarte, resta patente a violacdo a um dos pilares formadores do regime
juridico administrativo, que o aparta do regime privado: o principio da estrita legalidade. Na
sistematica patria, enquanto para os particulares o principio da legalidade funciona como
uma garantia, permitindo fazer tudo que a lei ndo proiba, para a Administracdo Publica
funciona como um dever, pois somente permite aos agentes publicos fazer o que a lei
expressamente autoriza.

65. O dever cogente de tornar publico os atos e decisdes tomados pela
Administracdo Publica ndo é matéria que dependa da discricionariedade e oportunidade de
seus gestores, mas, ao contrario, diz respeito a matéria de ordem e necessidade publica — nos
moldes do que ja foi esposado, quanto ao controle de legalidade pela sociedade, pela
imprensa, pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas — insuscetivel,
pois, de avaliacdo quanto a conveniéncia do ato, por imposicao constitucional e moral.

2.3 Da responsabilidade

66. Merece ser chamado aos autos, para apresentacédo de justificativas, o senhor
prefeito, Hildon de Lima Chaves, pela falta de transparéncia e descumprimento do postulado
da publicidade, pois este, na qualidade de ordenador de despesas e o0 responsavel pela
administracdo publica municipal, bem como autorizou a deflagracéo de todas as contratagdes
mencionadas.

67. Além disso, o senhor Hildon Chaves ja foi formalmente cientificado por essa
Corte de Contas acerca da publicidade deficiente das informacGes relativas aos processos
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mencionados nesta representacéo, a exemplo do Acérddo APL-TC 00284/21%3, prolatado no
Processo 0993/2020.

68. Dessa forma a conduta omissiva consistente em nao disponibilizar, de forma
ampla e integral, em local de facil acesso fisico e/ou eletronico, tal como portal da
transparéncia, informacdes, estudos, dados e documentos sobre contratacGes realizadas e/ou
em andamento, afronta dever constitucional de transparéncia, previsto nos incisos XXXIII
doart. 5° noinciso Il do 8§ 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicéo, além disposi¢cdes
especificas previstas nas LCF 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), LCF n.
131/2009 (Lei da Transparéncia), e consequente regulamentacdo estabelecida pela Lei
Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), bem como as Instrugdes Normativas
n. 26/2010/TCE-RO e 52/2017/TCE-RO

69. A omissdo do senhor prefeito importa ainda, em reiterada ofensa ao principio
da legalidade, na medida em que estéo sendo desobedecidos comandos normativos cogentes,
ndo se fazendo o que a lei e a constituicdo exigem, isto é, dar ao publico a maxima
publicidade aos atos administrativos, notadamente aqueles relacionados as contratacGes.

2.4. Do processo eletrénico como meio de fomentar o acesso a informagéo

70. Com o advento da Lei de Acesso & Informacdo (LAI) - Lei Federal n.
12.527/2011, a qual regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no
inciso 1l do § 3° do art. 37 e no 82° do art. 216 da Constituicdo Federal, a administracéo
publica ficou vinculada com a garantia da transparéncia aos cidaddos com relacao as suas
informacBes e processos. A transparéncia passou a constituir regra para a administracéo
publica e o sigilo, a excecao.

71. O art. 3° da mencionada lei define, entre as diretrizes para assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo: a divulgacdo de informacBes de interesse publico,
independentemente de solicitacGes (inciso Il); a utilizacdo de meios de comunicagéo
viabilizados pela tecnologia da informagéo (inciso I1); o fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica (inciso 1V); o desenvolvimento do controle
social da administracdo publica (art. V).

72. De acordo com o art. 6° cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico
assegurar:

| - gestdo transparente da informag&o, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

111 - protecdo da informacéo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

13 Disponivel em: http://tce.ro.gov.br/AbrirPdfConvidado/ffab32f2b23fa2b9fede9473df37¢839
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73. Ap0s a LA, surgiu a Lei 12.682/2012, a qual dispbe acerca da elaboracéo e
0 arquivamento de documentos em meio eletromagnéticos.

74. Destaca-se a autorizagao para 0 armazenamento, em meio eletrdnico, optico
ou equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por imagens,
bem como a possibilidade de destruir tais documentos originais apds a sua digitalizacéo e
assegurada sua integridade, com excecao dos documentos de valor historico:

Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrdnico, optico
ou equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados
ou por imagens, observado o disposto nesta Lei, nas legislacdes especificas
e no regulamento.

§ 1° Ap6s a digitalizacdo, constatada a integridade do documento digital
nos termos estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido,
ressalvados 0s documentos de valor histérico, cuja preservagdo observara
o disposto na legislacao especifica.

75. Ainda, o art. 3° estabelece que o processo de digitalizacdo deverad ser
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento digital, com o emprego de assinatura eletrénica, além da
garantia da autenticidade e, se necessario, da confidencialidade do documento digital, com
0 emprego de assinatura eletrénica:

76. Como os procedimentos fisicos limitam o alcance da LAI, a necessidade de
um software de gestéo eletronica de documentos (GED) se tornou latente.

7. Dessa forma, surgiu o Processo Eletronico Nacional - PEN de forma
colaborativa e formalizado por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica n. 02/2013,
celebrado entre o extinto Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e 0 Governo
do Distrito Federal (GDF).

78. Entre as solugdes apresentadas, destacou-se o Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI, o qual constitui sistema eletronico para a tramitagdo de documentos nos
6rgdos e entidades da administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

79. Segundo consta do site do Ministério da Economia®, o SEI, desenvolvido
pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido - TRF4, é uma plataforma que engloba um
conjunto de modulos e funcionalidades que promovem a eficiéncia administrativa. A
solucdo é cedida gratuitamente para instituicdes publicas e permite transferir a gestao de
documentos e de processos eletrénicos administrativos para um mesmo ambiente virtual.

80. Trata-se de um sistema de gestao de processos e documentos eletrénicos, com
praticas inovadoras de trabalho, tendo como principais caracteristicas a libertacdo do
paradigma do papel como suporte analogico para documentos institucionais e o

14 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/processo-eletronico-
nacional/conteudo/sistema-eletronico-de-informacoes-sei-1, acessado em 13/10/2022.
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compartilhamento do conhecimento com atualizacdo e comunicagéo de novos eventos em
tempo real.

81. Continua a mencionada matéria afirmando que, devido as caracteristicas
inovadoras e do sucesso da pratica de cessdo da ferramenta, sem Onus para outras
instituicOes, 0 SEI transcendeu a classificacdo de sistema eletrénico do TRF4, para galgar a
posicdo de projeto estratégico para toda a administracdo puablica, amparando-se em
premissas altamente relevantes e atuais, tais como: a inovacao, a economia do dinheiro
publico, a transparéncia administrativa, o compartilhamento do conhecimento produzido e a
sustentabilidade.

82. Alude ainda que a implantacao do sistema proporcionou a inovagéo da cultura
de socializacdo do conhecimento desenvolvido pela administracdo publica com o0s outros
entes que a compdem, o que afasta a possibilidade de serem mantidas aquisi¢cGes milionarias
qguando ha solucdes gratuitas disponiveis.

83. Em que pese os beneficios e vantagens extraidos do SEI que ja se encontra
implantado em diversos 6rgdos, entidades e poderes no pais e no estado de Rondbnia
(Governo do Estado de Rond6nia, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica Estadual,
Tribunal de Contas do Estado, etc.), a prefeitura do municipio de Porto Velho optou por
aderir, por meio de Termo de Colaboracdo Técnica, ao sistema de autuacao e tramitacdo de
processos do TCDF — e-TCDF, conforme consta de noticia veiculada no dia 09.02.2022 na
pagina web oficial do municipio®®.

84. Consoante denota da reportagem, a capacitacdo iniciou no dia 08.02.2022
com os servidores de superintendéncias e coordenadorias da prefeitura, sendo que ja havia
iniciado um projeto piloto implantado na Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiéria,
Habitacdo e Urbanismo - Semur, no periodo de marco a dezembro do ano de 2021.

85. Inclusive, traz a afirmativa de que o uso do novo sistema ja trouxe
economicidade expressiva na pasta de 95% com atuacdo dos processos eletrénicos em
relacdo aos processos fisicos e sustenta a perspectiva de, até o final do primeiro semestre, a
prefeitura passe a contar com 60% de atuacao no e-TCDF.

86. Ocorre que, ao acessar o site do Tribunal de Contas do Estado do Distrito
Federal — TCDF, verifica-se que o mencionado acordo de cooperacao foi firmado a mais de
2 (dois) anos entre o entre 0 TCDF, TCE-RO e a Associacdo Rondoniense dos Municipios
— AROM, a qual o municipio de Porto Velho faz parte!®, e at¢é 0 momento o sistema de
processo eletronico ndo esta 100% implantado.

87. A concretizacgdo efetiva da transparéncia ativa para os atos administrativos da
Administracdo Publica, além de garantir o alcance de um principio de matiz constitucional,

15 Disponivel em: https://www.emrondonia.com/porto-velho/servidores-passam-por-capacitacao-para-novo-
sistema-eletronico-de-informacao/, acessado em 13/10/2022.

16 Disponivel em https://hmg-etcdf-doc.tc.df.gov.br/blog/2019/10/15/rondonia/#munic%C3%ADpios-de-
rond%C3%B4nia-aderem-ao-sistema-eletr%C3%B4nico-e-tcdf, acessado em 13/10/2022.
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favorece as acOes dos 6rgdos de controle e fomenta o controle social. Por exemplo, podem
ser examinados e avaliados, de forma on-line e a qualquer momento e lugar, processos
licitatorios, concessao de beneficios, formalizacdo de convénios, pagamentos diversos, e
muitos outros.

88. De tal premissa, decorre que a morosidade para a implantacdo do processo
eletrobnico no municipio de Porto Velho nos conduz a conclusdo de que isso impede a
concretizacao da transparéncia no acesso aos documentos e processos administrativos, além
de persistirem custos maiores relacionados a impressdo de papel e a logistica de
movimentacdo dos processos fisicos; o ente publico municipal inadimplente também nao
conta com os ganhos de agilidade, de otimizagdo dos fluxos de trabalho, de aumento da
confiabilidade e integridade dos processos e documentos, da possibilidade de acesso remoto
e da portabilidade, e da significativa reducdo do tempo de tramitacao e resposta as demandas.

89. Por todo o acima exposto, embora ndo haja determinacdo expressamente
definida em lei para que os municipios implantem sistemas de processo administrativo
eletronico, entende-se necessario que seja recomendado ao chefe do Poder Executivo do
municipio de Porto Velho que, embora ja tenha iniciado a implantagdo do processo
eletronico, adote medidas para garantir a efetiva implementacédo do e-TCDF, ou qualquer
outro software de gestdo eletrbnica de documentos, como forma de fomentar o acesso a
informacao.

3 DOS PEDIDOS
90. Por todo o acima exposto, requer-se:

a. Seja conhecida e, no mérito, julgada procedente a presente representacao
formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, nos termos do art. 85-A, I, §
2° c/c art. 85, 11, da Lei Complementar n. 154/1996 -Lei Organica do TCE-RO c/ art. 82-A,
I, 82° c/c arts. 62 a 65 do Regimento Interno do TCE-RO, tendo em vista a configuragéo da
irregularidade a seguir delineada, de responsabilidade do senhor Hildon de Lima Chaves,
prefeito do municipio de Porto Velho, CPF n. 476.518.224-04:

a.1l. Nao disponibilizar, de forma ampla e integral, em local de facil acesso
fisico e/ou eletrdnico, tal como portal da transparéncia, informacdes, estudos, dados e
documentos sobre contratacGes realizadas e/ou em andamento, como, por exemplo, as
mencionadas nesta representacdo (Concorréncia Publica n. 003/2021 (residuos sélidos);
Procedimento para Manifestacdo de Interesse PMI n. 001/2018 (agua e esgoto);
Chamamento Pdblico n. 001/2021/SEMESC/PMVH (terminal rodoviario), em
descumprimento ao dever constitucional de transparéncia, previsto nos incisos XXXIII do
art. 5° no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao, além disposigdes
especificas previstas nas LCF 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), LCF n.
131/2009 (Lei da Transparéncia), e consequente regulamentacdo estabelecida pela Lei
Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o), bem como as Instrugdes Normativas
n. 26/2010/TCE-RO e 52/2017/TCE-RO;
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b. Seja determinada a audiéncia do agente publico declinado na conclusdo
deste relatorio para que, se assim desejar, apresente, no prazo legal, as razGes de justificativas
acerca das irregularidades apontadas, em observancia ao postulado do contraditério e da
ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), com fulcro no art. 40, inc. Il, da Lei Complementar n.
154/1996;

c. Ao final, seja determinado ao prefeito municipal de Porto Velho, senhor
Hildon de Lima Chaves, que providencie a disponibilizagéo, no prazo a ser fixado pela Corte
de Contas, sob pena de multa em caso de descumprimento, de todas as informacdes ausentes
que foram mencionadas neste relatdrio, as quais ainda ndo estejam disponiveis em pégina
especifica no portal de transparéncia, contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n® 12.527/2011, especialmente os seguintes documentos:

c.1. Os estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica para
implantacdo, expansdo, readequacdo, operacdo e manutencao do sistema de abastecimento
de 4gua, coleta e tratamento de esgoto sanitario do municipio, o qual foi confeccionado pela
empresa BRK Ambiental no bojo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI n.
01/2018;

c.2. Os estudos de modelagem técnica, econdmico-financeira e juridica para
implantacdo, operacdo, manutencao, limpeza urbana, coleta, reciclagem e disposicao final
dos residuos solidos do municipio de Porto Velho, o qual foi realizado pela empresa
Construtora Marquise S/A no bojo Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI n.
02/2018;

d. Seja recomendado, ainda, ao prefeito municipal de Porto Velho, senhor
Hildon de Lima Chaves, que adote as seguintes medidas:

d.1. Garantir a integral e imediata implementacdo do processo eletrénico e-
TCDF, ou qualquer outro software de gestdo eletronica de documentos, em substituicdo aos
processos administrativos fisicos, de modo que 0s novos autos sejam autuados em formato
digital,

d.2. Elaborar plano de acdo com a definicdo dos responsaveis e dos prazos
necessarios para o cumprimento das determinacdes e recomendacfes expedidas, o qual deve
ser objeto de um processo destinado ao registro e acompanhamento desse plano, e ser
encaminhado ao TCE-RO para possibilitar o acompanhamento;

d.3. Instituir e/ou aperfeigoar os normativos internos que dispdem sobre o0 uso
do meio eletrdnico para a gestdo de documentos e processos em ambito municipal, de forma
a atender integralmente a gestdo de documentos e processos, além dos requisitos
arquivisticos, de seguranca, de protocolo e de transparéncia verificados nas mencionadas
normas constantes deste relatério;

d.4. Adotar providéncias para que no sistema e-TCDF, ou qualquer outro
software de gestdo eletrénica de documentos, seja possivel a consulta pablica do inteiro teor
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dos documentos e processos eletrdnicos administrativos, observada a classificacdo de
informacdes sob restricdo de acesso nos termos da Lei 12.527/2011;

d.5. Disponibilizar em destagque no seu portal da internet, na pagina inicial ou
no portal de transparéncia, botdo especifico da funcionalidade de pesquisa publica das
ferramentas de processo eletrénico;

e. Que haja o desentranhamento da documentacao juntada aos presentes
autos por forca do item 11, da DM 0138/2022-GCVCS/TCE-RO, prolatada no Processo
1025/22/TCE-RO, por néo ter relacdo com o escopo desta representacédo, sendo certo
que referida documentacdo devera subsidiar oportuna anélise da regularidade do PMI n.
001/2018

Porto Velho, 01 de novembro de 2022.
Elaboracéo:

NILTON CESAR ANUNCIACAO
Auditor de Controle Externo
Matricula 535

ALEXANDRE HENRIQUE MARQUES SOARES
Auditor de Controle Externo
Matricula 496

Supervisdo:
KARINE MEDEIROS OTTO
Auditora de Controle Externo — Matricula 556
Coordenadora de Instrucdes Preliminares em substituicdo

23



Em, 1 de Novembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALEXANDRE HENRIQUE MARQUES
BaARES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em. 3 de Novembro de 2022
Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

KARINE MEDEIROS OTTO
Mat. 556
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 3 de Novembro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NILTON CESAR ANUNCIACAO

Mat. 535
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



